পশ্চিম্বংগ মধ্যশিক্ষ! পর্যৎ কর্তৃক প্রদত্ত সিলেবাস অনুদারে উচ্চ মাধ্যমিক ও সর্যার্থনাঁধক 
বিদ্যালয়সমূহের সাহিত্য-কজ ধারার ছাত্রহাত্রীদের জন্য লিখিত 


(পারবিজ্ঞনওঅথবিদ্যা 
পরিচয় 


৫সাহিতা-কলা ধারার জনা ১ 


সিটি কলেজের বাণিক্জা বিভাগের অধ্যক্ষ 


অরুণকৃমার সেন, এম. এ. ( হ্ৃবর্ণপদক প্রাপ্ত ), 
এম্‌. এস্‌-সি- €( ইকন্‌, লগ্ন ), ব্যারিষ্টার এ্যাট-ল 
প্রণীত 


পেন্ট্রাল বুক এজেন্সী 
১৪, বঞ্িম চ্যাহির্জিস্্রীট 'কলিকাজ-১২ 


প্রকাশক": 
দি সেন্টাল বুক এজেন্পীর পক্ষে 
শ্রী:ঘোগেক্দ্রনাথ সেন, বি. এস-সি. 
১৬নং বন্কিম চ্যাটানি স্্রীট 
কলিকাতা-১২ 





প্রথম সংস্করণ__মাচ, ১৯৫৮ 

দ্বিতীয় সংস্করণ__জুন, ১৯৫৮ 
ভূশীয় সংস্করণ_ জুন» ১৯৫৯ 
চতুর্থ সংস্করন-_ এপ্রিল, ১১৬০ 


মূল্য *'৫০ টাঁকা 


মুদ্রক £ 
শ্রীরীতিকাকঞ্ ঘোষ 

দি অর্ক প্রিন্টিং ওয়ার্কস 
ইট বিদাত লেন 


রন 





সূচীপত্র 
পৌরবিজ্ঞান 





নবম শেণা 
প্রথম অধ্যায় 
পৌরবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত ও আলোচনাক্ষেত্রের পরিধি (99150 
1/26:০1 2100 ৭০০7৫ 06 0০15%1055 ) £ ভূমিকা], অর্থ ও বিষয়বস্ত্র, 
পৌরবিজ্ঞানের আলোচনাক্ষেত্রের ননী ; ভারতীয় পৌর আঁদরশ 
এবং বর্তমান যুগ 
দ্বিতীয় টি 
সমাজের প্রকৃতি ও ক্রমবিকাশ (ট্বয0:0 200 508869 01 
9০০165 ) £ সমাজ, সমীজ-সংগঠনের উদ্দেশ্ট, সমাজজীবনের ক্রম 
বিকাশ--পিতৃতাপ্ত্রিক ও মাতৃতান্ত্রিক ইনিনাস্জ নতি হিন্দু যৌথ 
পরিবার রর 
তৃতীয় যার 
"রাষ্ট্র (9০0): বাষ্ট্রের প্রকৃতি ও সংজ্ঞা, রাষ্ট্রের নিট রাষ্ট্র ও 
সরকার, রাষ্ট্র ও অন্যান্ত সামাজিক প্রতিষ্ঠান 
চতুর্থ অধ্যায় 
রাষ্্রের উৎপত্তি (02110. 0£ 0১5 586০) £ বাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে 
বিভিন্ন মতবাদ-_উীশ্বরিক উতপত্তিবাদ, বলপ্রয়োগ মতবাদ, পিতৃ- 
তান্তিক ও মাতৃনান্ত্রিক মতবাদ, সামাজিক চি মতবাদ, ডা 
মতবাদ বা বিবর্তনবাদ 
পঞ্চম অধ্যায় 
সরকারের বিভিন রূপ (ঢা9হা05 06 ০৬০]000) 8 গণতন্ত্র, 
গণতান্ত্রিক শাসন-বাণস্থা ও ইহার গুণাগুণ, একনায়ক ওগ্র, এককেন্দ্রিক 
শাসন-ব্যবস্থা, বুক্তরাষ্ীয় শাপন-ব্যবস্থা, পালামেন্ট শয় বা মন্ত্রিপরিষদ 
শাসিত ও বাষ্পতি-শাপসিত সরকার "++ 
ষ্ঠ অধ্যায় 
বাষ্রের উদ্দেশ্য ও কার্ধাবলশ ( ঘ005 2190 01700107550: 0১6 
9620০ )5 বাস্ট্ের উদ্দেশ্ট, রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র সম্বন্ধে মতবাদ, সমাজ- 
তত্ত্রবাঁদের বিভিন্ন রূপ, আধুনিক রাষ্ট্রের কাধাবলী, এ দহিত 


সমাজের সদ্বন্ধা 
সপ্তম অধ্যায় 


ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণ নীতি ও সরকারের বিভিন্ন বিভাগ (5%195:8- 
0020 00215 8100. 001068155 06 (0৮610010021) 8 ক্ষমতা 
স্বতন্ত্রিকরণ নীতি, ক্ষমত। স্বতন্ত্রিকরপের উদ্দেশ্ট, ভারতে . ক্ষপ্ততা 


্বতনত্রকৃবৃণ নীতির প্রয়োগ সরকারের ব্যবস্থা বিভাগ, শান বিভাগ 


ও বিচার বিভাগ 


১৯০৭7 


৪-৪8 


৪৪-৬৭, 


৭০০৮২ 


৬-৯৮: 


| 1 ] 


অষ্টম অধ্যায় 
জাতি, জাতীয়তাবাদ এবং আন্তজাতিকত। (80101, ৪ €10138- 
1151) 210 [1700100,0101)9]15া1 ) 8 জাতি, জাতশয়তাবাদ, জাতশয়তা- 
বাদ ও আত্মনিয়স্ণের অধিকার, জাতীগ্রভাবাদ ও আন্তর্জাতিকতা, 
পা শসংঘ, সন্মিপিত জাতিপুঞ্জের উদ্দেশ্য ও গঠন; ভারত ও সম্মিলিত 
| তিপুঞ্জ চি ৯৯ ১১৬ 
দশম েছী 
নবম অধ্যায় 
র্দাগরিকত। (01615175101) 5 নাগরিক১ হুদদাতীয় ও প্রঙ্গ।, 
নাগরিক ও বিদেতীয়; নাগপিকত। "ঘর্দনেষ বিভিন্ন পদ্ধতি, 
নাগরিকতার বিলোপ ৮০, ১,১-১২১ 
প্শাম অধ্যায় 
ল্গনাগরিকতাঁ (30909] 01012515৭710) 2 স্নাগব্বিকতার লক্ষণ, 
স্থণাগরিক তার পথে প্রতিবন্ধক, স্থনগরিকতার পথে গ্রাতিবন্ধক দূপি- 
করণের পন্থা ৮৪৪ ১২২-১২৯ 
ূ রর একাদশ অধ্যার 
৬ণাগরিকের অধিকার ও কর্তবা (২1605 গা [06195 ০ 
01015015 ) £ অধিকার কাহাকে বলে, অর্ধিকারের শ্রেণীবিভীগ, 
নাগরিকের কর্তব্য-পরিবাের প্রতি, সমাজের প্রতি ও রাষ্ট্রের 
প্রাতি ঃ অধিকার ও কর্তব্য রী ১২৯-১৪৪ 
গছ্বাদশ অধ্যায় 
'আইন ও স্বাধীনতা (এ 00 [10০ ):£ আইনের উৎস, 
আইন ও নীতি, স্বাধীনতাঃ .আইন ও স্বাধীনতা, স্বাধীনতার বিভিন্ন 


রূপ, স্বাধীনতার রক্ষাকবচ রর ১৪৫-১৫৯ 
ব্রয়োপশ অধ্যায় 
রষট্রকৃত্যক (60110 9০:৮1০85) £ রাষ্্রকত্যকের বৈশিষ্ট্য, কার্ধযাবলশ 
ও নিয়োগ-পদ্ধতি রর -*1 ১৫৯-১৬২ 
চতুদ শ অরায় 
জনমত (819110 07:0101)) £ শণতন্ত্রে অনমতের গুরুত্ব, জনমত 
কাঁহাকে বলে, জনমত গঠন ও প্রকাশের মাধাম ১৬২-১৬৮ 
পঞ্চদশ অধ্যায় 


রাষ্্রনৈতিক দ্বল (0110102] 081:6125) £ রাষ্নৈতিক দল কাহাকে 

বলে, বাষ্ীনৈতিক দলের কার্ধাবলণ, দলপ্রথার গুণীশুণ, দ্বিদলীয় ও 
বছুর- [ধর ব্যবস্থা, ০০, ১৬৮-১৭৬ 

পরিশিষ্টু £ ্ শাসন তত্ত (৩০০৫০৪০০ )$ শাসনতন্ত্রের শেঙ্ক- 

ঝিডাপ্-লাখিত.ও অলিখিত শালনতত্র, স্পরিবর্তনীয় ও দুষ্পরি- 

দিসি যানতা'৬ নপরিবর্তনীয় ..ও ছুষ্পপিবর্তনীয় শাসনতত্ত্রের 
১৭৬-১৮৬ 





একাদশ তেণী 
ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


. প্রথম অধ্যায় 
ভারতীয় সংবিধানের বৈশিষ্ট্য (০9101165501 [10 (00750100010 
01 19019 ) রা 
দ্বিতীয় অধ্যায় 
ভারতীয় সংবিধানের প্রস্তাবনা (1770 10990001200 08৫ 
(01550105010 01 [0012 ) “০, *** 
তৃতীয় অধ্যায় 
নাগরিকতা ও ভোটাধিকার ( 01601221791)10) হা] [1700017156 ) 
চতুর্থ অপ্যায় 
মৌলিক অধিকার বি 1২151705) £ মৌলিক অধিকার 
কাহাকে বলে; ভারতীয় সংবিধানে সঙ্গিবিষ্ টি লিক ৪ 
অধিকারগুলি অবাধ কিনা ৮, 
পঞ্চম অধ্যায় : 
রাষ্ট্র -প্ুরচালনার নির্দেশমূল ক নীতি (101:০061৬6 2 
01 ১6০2 100110% ) 
বণ্ঠ ভা 
ভ'রতীয় যুক্তরাষ্ট্র ('[1)০ চ০00196197 9: [0019 )২ ভারুতীয় 
ুক্তরাষ্ট্রের প্ররুতি, ভারতে বুক্তরাষ্র গঠন, ভারতীয় ইউনিয়ন ও বাজ্য- 
সমূহ, কেন্দ্র ও রাজ্যগুলির মধো ক্ষমত। বণ্টন *-* 
সপ্তম অধ্যায় 
«. ইউনিয়ন সরকার ([0101010 3০৮০0010000) 5 শাসন বিভাগ, 
রাষ্ট্রপতির নিবাচন, কার্যকাল ও পদচ্যুতি, ক্ষমত $ উপরাষ্্পতি ; 
মন্ত্রিপরিষদ, প্রধান মন্ত্রী, বরাজ্াযসভ! ও লোকসভ1, পাঁলামেণ্টের 
ক্ষমতা ও কার, পালামেণ্ট কর্তৃক শাসন বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ; 
পার্লামেণ্টের দুই পরিষদের মধ্যে সম্পর্ক ৮. 
অষ্টম অধ্যায় 
(* রাজ্যসমূহের শাসন-ব্যবস্থা ( £01010150261010 07 ১62005 1 
রাজ্যপাল এবং তাঁহার ক্ষমতা, মন্ত্রিপরিষদ, ব্যবস্থা বিভাগ, বিধান 
পরিষদ, বিধানসভা, বিধাঁনমগ্ডলের ক্ষমত1$ নাগার্ভুমির টনি ারাা। 
ইউনিয়ন্অঞ্চলগুলির শাসুন-বাবস্থা 


নবম অধ্যায় রত 
ও হের মণ দ২০196107 9৪৪ 
কেন্দ্র বাজ্যসধৃহের ম ধ্য ন্! 61007 ১৪০ 


590: 8120 5109165 ) *5% 


রি 


১-৪ 


3-৭ 


৭১২ 


১২-১৬ 


১৭-১৯ 


২০২৮ 


২৮-৪৩ 
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দশম অধ্যায় 
ইউনিয়ন ও রাজ্য সরকারসমৃহের আর-বায় (75975 ০: 
[২০৮০0112 21700 ১001029 0£ [য21701012 0: 62 10107 2100 
772 ১5862 (০৮০12106105 ) ত ইউনিয়ন সরকারের বাজন্ব, 
ইউনিয়ন সরকারের ব্যয়, রাঁজ্য সরকারের রাজস্ব, রাঁজা সরকারের 
বায়, সরকারী খণ ০" *** 
একাদশ অধ্যায় 
ভারতের বিচার-ব্যবস্থা। (9550০) 06000101901 /১0107171502- 
(109) £ প্রধান ধর্মীধিকরণ, মহ্তাধর্মীধিকরণসমূহ, |নয়তর আদালত- 
সমূহ ভারত পাশে 
দ্বাদশ অধ্ায় 
স্থানীয় স্বায়ভশাসন-বাবস্থা (0091 9০16-00৮01701002106) ৫ স্থানীয় 
স্বায়ভূশাসনের প্রয়োজনীয়তা, ভারতের স্বায়ভৃশ্ীসন, গ্রাম-পঞ্চায়েত, 
পশ্চিমবংগে গ্রাম-পঞ্চাধেত, ইউনিয়ন বোর্ড, দিলা বোর্ড, পৌরসংঘ ব! 
মিউনিসিপাঁলিটি, কলিকাতা পৌর-প্রতিষ্টান বাঁ করপোরেশন, 
সেনানিবাস সংঘ, নগরোন্নতিবিধায়ক প্রতিষ্ঠীন, বন্দররক্ষক প্রতিষ্ঠান । 
ত্রেয়োঞশ অধ্যায় 
ভারতীয় রাঁষ্টনৈতিক দল (1771)০ [1701917 700116108] 0210165) £ 
ভারতীয় জাতীয় কং্রস, কমিউনিষ্ট দল, প্রজাসমাঁজতন্ত্রী দল, 
ভারতীয় জনসংঘ, স্বতন্ত্র দল টি 
চতুর্দশ অধ্যায় 
ভারতে নাগরিক-জীবনের সমস্যা (011০ 010916]005 1) 
[0019 ) : গ্রামোন্নয়নের সমস্যা; সমাঁজোন্নয়ন পরিকল্পনা, 
সমাঁজোন্নয়ন পরিকল্পনার মল্যা়ন$ নগরাঁঞ্ল উন্নয়নের সমস্যা ; 
নাগরিক-জীবনের তিনটি সাধারণ টিলার বায়ান 
বাসস্থান-সমস্যা 
পঞ্চদশ অন্যায় 
ভারতের প্রতিরক্ষা (109062702০0 ]77019.) 2 সৈন্যবাঁহিনী, 
নৌবাহিনী, বিমানবাহিনী, নিবি স্বেচ্ছামূলক প্রতিরক্ষা- 
সংগঠন 
পরিশিষ্ট কে) আইন পাসের টার (72 72:90853 ০ 
[,2519126102) £.পার্লামেশ্টে আইন পাসের পদ্ধতি, অর্থবিল, রাজ্য 
হিয়ার অঠুন্প্াসের পদ্ধতি ৩৮. 
11 ঠা 6 চি? জিলার শৃসনপর্য বসা (0৪, 4৯ 0101151902- 
21 হা রন উিনকুমা নর ূ নর 
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নবম শ্রেণী 


ঃ প্রথম অণ্যায় 

/” অর্থবিগ্ভার বিষয়বন্ত ও আলোচনাক্ষেজের পরিধি (9010০ 

1190০1 ৪0এ 9০০0176 0£ [:০01000105 ) 2 ভূমিকা, বিষয়বস্র 

বিস্তততর আলোচনা, অর্থবিদ্ভার আলে ।চনাক্ষেত্রের পরিধি ; অর্থ" 

ব্যবস্থা ও ইহার কার্যাবলী রে "** ১-৯ 
দ্বিতীয় অধ্যায় 

£ “কতকগুলি মৌলিক ধারণা (90709 [01000776017] 008- 

০8705) £ দ্রব্য, উপযোগ ও ইহার প্রকারভেদ, সম্পদ ও ইহার 

শ্রেণীবিভাগ, আয়, জাতীয় আয়, উৎপাদন, ভোগ, মূল্য ও দ্রাম ৯-২৪ 
তৃতীয় অধ্যায় ৮ 

রি জাতীয় আয় (8610758] ]1০07,2 )£ জাতীয় আয় বলিতে কি 

বুঝায়_জাতীপ্ব উৎপাদন, আয়ের সমষ্টি ও জাতীয় বায়; জাতীয় 

আয়ের পরিমাঁপ-_উত্পাঁদন-পদ্ধতি, আয়-পদ্ধতি, ভোগ ও সঞ্চয় 

পদ্ধতি; আন্তর্জাতিক বাণিজ্য ও জাতীয় আম্ন; আথিক এবং প্রকৃত 

জাতীয় আয়$ জাতীয় আয়ের বণ্টন; মাথার্পছু আয়) ভারতের 

জাতীয় আয়, জীবনযাত্রার মান "** * ২৪-৪৭+ 


চতুর্থ অধ্যায় 
জাতীয় আয়ের প্রধান প্রধান উপাদান (1210 70060190667 
[01101701 12610109117050706 ) £ উত্পাদনের উপাদান ও সংগঠকের 
কার্যাবলী রী নর ৪৭-৫৩ 

পঞ্চম অধ্যায় 

টা ৫ প্রাকৃতিক এ্রশ্বর্য (৮৪101 7২650787০25) জমির সংজ্ঞ] ; 
প্রাকৃতিক এরশ্বর্ষের গুরুত্ব-ভাঁরতের উদ্বাহরণ ; জমির বৈশিষ্ট্য $ ক্রম- 
হাসমান উৎপন্সের বিধি, ইহা কোন্‌ কোন্‌ ক্ষেত্রে প্রযোজ্য ;) জমির 
উৎ্পার্দিকাশক্তি_-ভারতের উদাহরণ ৫৪-৬৭ 

বষ্ঠ অধ্যায় " 
জনসংখ্য] (7০079180807. ) £ জনসংখ্যাতত্ব ও খাছ সরবরাহ, 

' জনসংখ্যা ও জাতীয় আয় $ ভারতের জনসংখ্যা-সমস্যা ১*ণশ্রস্থরে 
যোগান » ভারতীয় শ্রমিক $ বেকার সমস্তা» বিডি ধরনের বেকারত্ব) 
ভারতে বেকার-সমস্যা 





[ফ] 


জণ্তম অধ্যায় 
সঁ মূলধন (0201081) 8 মূলধন-_বাস্তব, আথিক, খণ) সম্পদ ও 
চলধন ; মূলধন ও জমি 3 মূলধনের শ্রেণীবিভাগ্ন ; মূলধনের কার্যাবলী ; 
লবনবুদ্ধির উপায়__সঞ্চয়ের ইচ্ছা, সঞ্চয়ের ক্ষমতা ; ভারতে মূলধননুদ্ধি ৯০-১০২ 
অষ্টম অধ্যায় 
কারিগরি দক্ষতা (72010101071 9151]] )$ কারিগরি দক্ষতার 
প্রচ্চোজনীয়তা ১ কারিগরি দক্ষতা স্যষ্টির উপায়ঃ ভারতে কারিগরি 
শিক্ষার ব্যবস্থা এ রঃ ১০৩-১০৮ 
মনম অধ্যায় 
'মর্থনৈতিক কাঠামো (10071207017 81000016 ) ১ স্থলোল্নত 
দশের অর্থ-বাবস্থার প্রধান প্রধান বৈশিষ্ট্য ; স্বল্পোন্নত দেশে অর্থ- 
নৈতিক প্রসারের উপার-_কুষির উন্নখুন, শিল্পের প্রসার, মূলধন-গঠন, 
কারিগরি দক্ষতার প্রসার, অন্থান্য বাবস্থা -* ১০৮-১১৬ 


এ 
৬৫. দশম ভেণী 


দশম অপ্যায় 
*” ব্যবসায় সংগঠনের বিভিন্ন রূপ (01079 06 [30510955 
0)7£917158106015 ) £ এক-মালিকী কারবার; অংশীদারী কারবার ; 
যৌথ মুলধনী প্রতিষ্ঠান ও ইহার স্থবিধা-অস্থবিধা, সমবায় ও ইহার 
নাতি £ বিভিন্ন ধরনের সমবায় সমিতি ও সমবায়ের স্থবিধা-মস্্রবিধাঁ_ 
ভারতে সমখায়ের বর্তমান ও ভবিষ্যৎ + বারী পরিচালনা "৮ ১১৭-১৩৩ 
একাদশ অধ্যায় 
- বৃহৎ ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্প (12780 8130. 32091]-50016 [)0050:108 ) £ 
অরনবিভাগ ও যন্ত্রপাতির ব্যবহার ও শিলের একদেশতা, বৃহদ্দায়তন শিল্প 
এবং বৃহদায়তনে উত্পাদনের স্থবিধ।-অন্বিধ।? বাঁভিক ও আভ্যন্তরীণ 
ব্যয়সংক্ষেপ ; ক্ষুদ্রায়তন শিল্প এবং ক্ষুদ্রায়তনে উত্পাদনেঞ স্ুবিধা- 
অস্থবিধ' উদিত নিব ১৩৩-১৪৫ 
দ্বাদশ অধ্যায় 
অর্থনৈতিক উন্নয়নে সরকারের ভূমিকা (২016 ০£ 18০ 00207- 
17161) 112 [5০90001001০ [6৮০10797010 ) :₹ সরকারের অথনৈতিক 
কার্ধাবলশ-জীবন্যাত্রার মান উন্য়ন, বেকার্-সমশ্ার সমাধান, 
(লামিন পেস ধনী ও দরিদ্রের মধ্যে ব্যবধানস্াস, টাকাকড়ির 
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ভ্রয়োদশ অধ্যায় 
৬পরকার ও উন্নয়ন পরিকল্পন ( 30৮6]াযাা000 210 [96৮০101)- 
[76126 19171017)6 ) 2 উন্নয়ন পরিকল্পনা ও ইহার উপাদ'ন_কষির 
স্থসংগঠন, স্বযম শিলোনয়ন, সামাজিক ও অর্থ নৈতিক সেবাকার্ষের 
সম্প্রসারণ ; ভারত্তের উন্নয়ন পরিকল্পন? ঞবাধিকী পরিকল্পুপ। ; 
দ্বিতীয় পঞ্চকবাষেকীপরি কল্পন। এবং ইহার লক্ষ্য__উন্য়নের দ্রহতর গতি, 
শিল্পের ব্যাপকভর ভিত্তি, নিয়োগের উপর গুরুত্ব আরোপ, দমাজ- 
তান্ত্রিক পক্ষপাত ; প্রথম ও দ্বিতীয় পঞ্চবাষিকী পঞিকল্পনাঁর তুলনা ঃ 
দ্বিতীয় পরিকল্পনার সমালোঢনা ; দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার 
পরিবর্তন ; পরিকল্পনার দশ বৎসরের ঠিসাবনিকাশ? তৃতীষয পঞ্চবাধষিকশ 
পরিকল্পনা £ প্রস্তাবনা, উদ্দেশ্য ও বৈশিষ্টা, ব্যয়বরাদ্দ ও বায়বণ্টন, 
তিনটি পরিকল্পনার তুলনামূলক আবার, উন্নয়,নণ গতি ও উত্পাদনের 
লক্ষ্য, তৃতীয় পরিকল্পনার প্রথম বৎসর, তুতীয় পরিকল্পনাএঞ পরিবর্তন, 
বিভিন্ন পরিকল্পনায় কৃষি ও শিল্পের উন্নয়ন £ কষির উন্নয়ন, জলস্চে ও 
বৈছ্াতিক শক্তি, শিল্লোন্নয়ন, কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পের উন্নয়ন... ১৫৭-১৯৬ 
চ্তুদ শি অধ্যায় " 
পা সরক কট আয়-ব্যয় ( 00৮০707213171191102)£ বিভিন্ন প্রকারের 
আয়-ায় পদ্ধতিঃ সরকারী আয় বাঁাক্গত্বঃ করসংগ্রহের সাতটি 
নীতি 3 প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ কর এবং ইাংদর স্ুবিধা-অস্থবিধা 
সমানুপাতিক ও গশ্খিশিল কর $ করভার ও উহার বণ্টন; সরকারী 
বায়; সরকারী খণ ও ইহার শ্রেণীবিভাগ ১*উন্নয়নকার্ষের জন্য অর্থ- 
সংস্থান ; ঘাটতি বায় 7 ভারতের পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় অর্থসংগ্রহ ১৯৬-২১ৎ 
পঞ্চদশ অধ্)ার 
/টাকাকড়ি ও ব্যাংক-ব্যবস্থা (10116 010 [30791106 ) 2 টাঁকা- 
কড়ির কাধাবশী; টাকাকড়ি কিও বিভিন্ন প্রকারের টাকাকড়ি ও 
মুদ্রামান £ বিভিন্ন প্রকারের স্বর্ণমান £ কাগজ মুদ্রার সুবিধা-অস্গবিধ13 
টাকাঁকড়ি স্জন এবং ব্যাংক-স্বষ্ট টাকাঁকড়ি ) ব্যাংক, ব্যাংক-বাবস্থার 
উপযোগিত। ; ব্যাংকের কাধাধলী; টাঁকাকড়ির স্জন ও টা 
ব্যবস্থা, বিভিন্ন ধরনের ব্যাংক- কেন্দ্রীয় ব্যাংক ও খণ-নিয়ন্ত্রণ ; 
বাণিজ্যিক ব্যাংকাবনিময় ব্যাংক,শিল্ন ব্যাংক ও জমিবন্ধক্শ ব্যাংক; 
ভারতের ব্য'ংক-ব্যবস্থা__রিজার্ভ ব্যাংক, ভারতের বাদ্্রীয় ব্যাংক, 
যৌথ পুঁজি ব্যাংক, বিনিময় ব্যাংক, দেণায় বাংক-ব্যবসায়িগণ ২১০-২৩৮ 
ষোড়শ অধ্যায় - ৃ 
টাঁকাকড়ির মূল্য ( ৬৪10০ 0: 14001905 ) £ টাকাকড়ির মুল্য ও 
মূল্যস্তর ; টাকাকড়ির পরিমাণতত্ব) সাধারণ 'মুল্যস্তরের প্বর্থীনের 
পরিমাপ; জরল হুচকসংখ্যা প্রণয়; * সুভাক্ষীতি। রর ৮১: 
দামের হাপবৃদ্ধির ফলাফল 1: 7. ৮ রি 
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একাদশ শেণী 
সগুদশ অধ্যায় 


+& আন্তজাতিক বাণিজ্য ([176750010021 71806): আন্তর্জাতিক 
বাণিজ্য কাহাকে বলে; ভৌগোলিক শ্রমবিভাগ ; আভান্তরীণ ও 
আন্তর্জাতিক বাণিজ্য ; ভৌগোলিক শ্রমধিভাগ ও আপেক্ষিক সুবিধা 
বা ব্যয়ের তত্ব; আন্তজতিক বাণিজ্যের সুবিধা ও অসুবিধা ) 
ভারতের বৈদেশিক বাণিজ্য, বর্তমানে ভারতের বৈদেশিক বাণিজ্যের 
বৈশিষ্ট্য ; ভারতের প্রধান গ্রধান আমদানি ও রপ্তানি পণ্য £ বাণিজা- 
উদ্বত্ব এবং লেনদেন-উদ্বত্ত ; ভারতের লেনদেন-উদ্বত্ত ; অবাধ বাণিজা 
ও সংরক্ষণ। অবাধ বাণিজ্যের ও সংরক্ষণ নীতির সপক্ষে যুক্তি ; 
সংরক্ষণের ক্র।ট ; ভাগ্তের সংরক্ষণ নীতি ৮ ০** ২৪৯-২৭৩ 


অষ্টাদশ অধ্যায় 
ভ্বাজার (1121105)£ বাজার বলিতে কি বুঝায়, বাজারের 
শ্রেণীবিভাগ » বাজারের পরিধি ঃ বাজার ও প্রতিযোগিত_ পূর্ণাংগ 
প্রতিযোগিতা » একচেটিয়া কারবার-_-অপূর্ণাংগ প্রতিযোগিতা, 
অলিগোপলি ও ডুয়োপলি *** ১০, ২৭৩-২৮১ 


উনবিংশ অপ্যায় 
পট দাম-নির্ধারণের গোঁড়ীর কথ! ( [17090000010 60 70102 10০10- 
0117391101 ) £ মুল্য ও দাম; দ্রাম-নির্ধারণ, মুল্যের শ্রমতত্ব , মূল্যের 
উত্পাদন-ব্যয়তত্ব, পুনরুতপাদন-বায় তত্ব 3 অভাব-_ইহাঁর বৈশিষ্ট্য ও 
শ্রেণীবিভাগ 7 চাঁতিদা, উপযোগ ও চাষ্িদা, উদ্ব-ত্ব-তৃপ্রি, চাহিদার সুত্র, 
চাহিদার স্থিতিস্ভতাপকতা, চাঁহিদার মূল্যান্গ এবং আধ্ামুগ স্থিতি- 
হ্বাপকতা, চাঁদার পরিবঙ্ন £ যোগান, উৎপাদন-বায় এবং উৎ্পন্নের 


দ 


বিধিসমূহ__ক্রনহ্াসমান, ক্রমবর্ধম।ন ও সনহান্ে উত্পন্নের বিধি ২৮০-২৯৯ 
বিংশ অধ্যায় 
দাম-নির্ারণ ব। চাহিদা ও যেগানের ভারসাম্য (১11০9 [066০7 
10118901012 01 17301110001 01 105082থ0 20 91115 ) ৩০০-৩০২ 
একবিংশ অধ্যায় 


বাজারের বিভিন্ন অবস্থায় দাম-নির্ধারণ (7110৩ 1210177109161010 

হ017061 11662617 11110 05090910195 ) 2 পূর্ণাংগ প্রাতিযোগিত- 

মুলক বাজারে দাম-নির্ধারণ ; বাজার-দামের উপর প্রাস্তিক উপযোগ 

১ ও উতৎ্পাদন-ব্য র প্রভাব; কিভাবে স্বাভাবিক দাম নির্ধারিত হয়) 

পরি দা উনার, শবৃং, কাম্য শিল্প- প্রতিষ্ঠান ; দাম. 
রনি ক ৌৌগীংহার। |. :: ৩ ৩৩০৯ 





[ 211 ] 
দ্বাবিংশ অধ্যায় 
একচেটিয়। কারবারের আওতায় দাম (1106 010০1 1101)0- 


7০015): একচেটিয়া কারবারের অর্থ, বিভেদমূলক একচেটিয়া 
কারবাঁর, একচেটিয়া কারবারীর সীমাবদ্ধতা *** *** ৩১০-৩১৪ 


ব্রয়োবিংশ অধ্যায় 
বিভিন্ন উত্পাদ্দন-উপাদানের আয় (10166:210 57065 ০01 
[9০00] [1)001965 ) £ কিভাবে নীট জাতীয় আয় উতৎ্পাদন-উপাদান- 
সমূহের মধ্যে বান্টিত হয় ৮০ ১০, ৩১৫-৩১৮ 


চতুবিংশ অধ্যায় 
খাজনা ( 2০০৮) চুক্তি অন্যায়ী খাজনা এবং অর্থনৈতিক 
খাজনা; খাজনা সম্বন্ধে র্রিকার্ডোর তত্ব ও সমালোচন1; চূড়াস্ত বা 
আধুনিক খাজনাতত্ব_ খাজনা ও দামের মধ্যে সম্পর্ক, খাজনা ও 


জনসংখ্যার মধ্যে সম্পর্ক ; ভারতে খাজনার প্রকৃতি ৮১, ৩১৮-৩২৫- 
? পৃঞ্চবিংশ অধ্যায় 


&) মজুরি (ড/28০5)£ .আথিক মজুরি এবং প্রকৃত মজুরি ; মজুরির 
হার কিভাবে নির্ধারিত হয়_- প্রান্তিক উৎপাদনতত্ব, জীবনযাত্রার মান- 
তত্বঃ শ্রমিক-সংঘ ও মজুরি) আপেক্ষিক ০ ভারতে মজুরি » 


ভারতে শ্রমিক-সংঘ ০৪ ৩২৫-৩৩৪- 
বড়বিংশ অধ্যায় 

গ্রেটিনুদ (1066:656) £ সুদ কাঁহাকে বলে, নীট সুদ ও মোট সুদ; 

হ্ছদের হার কিভাবে নিরধারিত হয়; হ্দের হারে পার্ক ১ ৩৩৪-৩৪০ 
সগুবিংশ অধ্যায় 


ফি মুনাফা (:০96) ২ মুনাফার প্রন্কৃতি ; রি ধা! ও নি মুনাফ।, 
স্বাভাবিক মুনাফ! 


৩৪০-৩৪২ 
লেখক-পরিচিতি ০০? ৮** ৩৪৩-৩৫ ১ 
কয়েকটি ব্যাখ্যা ১০ ১০০, ৩৫২-৩৫৩ 
পরিভাষা ৮০৪ ০০ ৩৫৪-৩৬৯ 


উচ্চ মাধ্যমিক পরীক্ষার প্রশ্বপত্র (১৯৬০-১৯৬২ সাল) **" ৩৭০-৩৭৬ 


০৬]. 708 
চন 7১ 0৮ 70007105 & 01705 


(1৬705: 96010 7১৪]07 
(01859 [সু 


1,771) 5৮০11610006 10102 50015, 71005 52001]. 0056 
1020718101101 2100 100910110101)91 091011199, 17021100190 10100910117, 

2,715 50869 21050119110 200 01)9190661150105. 

3,705 00০৬6005176 0506 030৬6100061), 10670090190 
8100. 10100900501, 100105 200 091065065 06 1)60100180%. 1)10191% 8107 
চ7509191 00০0৮21210061)0. 13211107761) 9704 619519617019] 090910010701)01- 

4, 0185805 0 (3০৬61010210, 990919000 ০0£ 100%615, [0619210- 
10061605 0£ 03০9৮০100100600 9, 00100010175 06 030৮2100600, 

6. [106 [1701৬110191 200 90901660. 59001911577). 

7.1115০ 9001৮ 21910 01 9916-9900070109002, 7101060 )200105, 


(01955 % 


৪, 1175 01056) 5100 ০1050051010 15 8০.01750. 2100 10950 ৯0109110105 
06৪ 8০০৭ ০101552 ) 1)11091917059 00 8০০০ ০10150151110, 

9, 11155 01056075 13121755,11005 [1215 00 ৬০০৪ 165 10010091009 
৪0 110111098010105, 

10. 107185 (01056075 100095--00 0) 091701155০0 005 00170011101) 0০ 
075 50865, 11. 13101052070 7700065, 12, 19৮7 01101710610. 
13. 70800115 961৮1555, 14. 5910115  00101091 0)782005 06 700110 
€0010101. 15. 7১০01101021 1301055. 


€1299 তে 


16. 4. 00156 09011001075 092501010012 06 117012 10) 506019] 
196515005 ৮০-1109 70105917015. চ0150910061)5921 [15105 31011500155 
[010010165,101)৩ 10019] 0205ভাঠত01910010৭5-70105 26061800101 
[1015. 71775 10150100191 0£ 70576175, 7175 019519106--1)0৬/ 190 13 
€190150, 7১0৮7৮91506 06 1015519010707155 0101010 0211119106 
00000010606 িস5000%5 চি 006 1,6515150016,11055 96855. 796 
0305৬621201, 7716 5০05 15219190076, 16190070 0605/621 010৪ 02106 
91107. 00৩ 59055. 1762.45 ০৮ 1২০৮6100105 215 1:70179103100155 00100101010 210 
5015 00ড৬6111021205,71005 700101815, 11005 50101505 007010, 1105 
[00191 17301101091 7910195, 


17. 1,008] 09৮61227050 

18. 01৮1০ 1:0916125,  ৬1115825 [00070597076 00100 00]1ে 
/[0০৮০100106176101015005,10%/075  ৪00 01665. 5০০৫, 17090510, 
58105000768) 







5,095 উিছভ্য 200 075 410 5০06, 
১ দির 0০:২৩, 21৩ 85010918050 0০009, 


| যর ] 


হ0010৬765 : 11751 19196] 











2170 580016০6 15 (0 106 (195660 ৮1018) 51960181 10161701105 (6 
হাঃ) / 00৭1)71105 





€1255 হস 


1, ব800102] 177001703 ৪00. 105 11500110019 0--9010 281910. 11)0008-- 
91917091006 11৮1170, 

2.13080. 6800015  016061000110115 17110091001] 1000105--0506915 01 
[900006101. 

3, 0900190020--19010018000, 190 005১৭ 51112015--0000195008 210 
180101)01 11)0010)6--191900 9011101% _-1111017)11011)0170, 

4. 00012] 155001095-- 120 200 105 0100000৬16৮, 

5, 02810109] -_-900015 00৮01101100 0006 00001000119 001) 06 0911181. 

6. [50101010০91 5111] 105 1100010021)06--0556015 0৮ 810011)5 199 
60170006101, 

7.,120910017015 50001000--0028117) 50170010115] 09000116506 21 [11001 
26৮61091095 ০07010%--10111119706108 6091 6500.01710 6৮10101011), 


(01955 


8. 17005 ০06 10085170555 01001815201 077 510816-09%10210 0170) 
[791000151510-- 10৮00909010 0017010910155.  00-09061901010]1117010105 
-_-01016100 0025 06 ০০-0199:80৮5 5০901680103 21861 00611 170917 16810011535, 
5700911 2100 1.2106-50816 11701050165, 


9, [২০915 ০07 002 09০0৬610007600 -50$১0000710 00000010506 01১৪ 
0০০৮০101700৮--0১9৬ 61005008100 09৮51010101100 10190131105 1109190 
9৮221171905. 


10. 03০৮610010)6101 010910065-9950010109 23000790101 0100 100100711)% 
00010110500 00৬10107761), 


11. 71006%- -001)0000৩ 0 1001)5--177006601% 5121)0015--0169- 
0০) 06 100102--191)1-5--000100170670191 1321)15-€50100051] 1381515 
[70110010105 016 130051-5-138101ত 17)00116%, 


19.101705 850215] 00102 12৬61-_77062311101775106 00 01001065511) 003 
02061217110 1০৮] -91001016 17)006% 7001001615--11)00 001, 


€1855 7 


13, 1106517791010091] 1190০--0000091121 01৮151017 06 10150171--139191706 
০10802 2190 13919190601 1১817)5100--[00600101 81704 [776০9 77905. 


14. /10112--601010)5 01009115605 2 00100155016101 8100 1৬197907001. 


15, 71102 061517)17)8001) 10057 91051526 01211066 &00010005-- 

- 1800015 805৮610121105 0670791)0 010109 01)817955 9100 17001075 ৮৪1712010103) 

" 818501010 ০6 46099100-0800915 £021:010% 50019 2100 59019 018০০- 
11001695118 2170. ৫11100110191)8705 15001005, 


16. 701651606 01565 ০6 28000 108৩৬ -্জা 1955, 11961 ১62 899. 
0:০265---009116-015 1091891110% ৪00 (8805 সপ 57 


| আহ ] 
[1705 00150050090 09৬5 10921018100 11) ৮157 110. 10190212108 006 
5%1181515 215. 


(5) 1০ 18610 075 5009505 00021509100 8100 0916 ৪0 10061115510 
11006517690 118 01১6 2৮০18 10101010105 016 0900 5000010010 1166 ; 


(0) 19701610916 09০0 85 00016 01012219 €০ 80015015805 8070 (০0 
9106 20 10061110210 0916 10 005 26905501006 ০9000৮72100. 


(০) 6০ 101০1060056 21700051006) ড/1)0 110661000০9 08156 00 006 
3-621: 10981550015 10 10000100105 ৮5101) 01051005581 01060120109] 


10901510100. 
উপরি-উক্ত তিনটি উদ্দেশ্যই স্মরণ রাখি গ্রন্থখানি প্রণয়ন করা হইয়াছে । 
বিষয়বস্ত্রর দুরহ অংশের আলোচনা! পরিহার করিবার চেষ্টা কর হয় নাই । 
বিষয়বস্ত অন্গসারেই ভাষা ব্যবহার করা হইয়াছে। 


এই পুস্তকের প্রশ্নোত্তরে ব্যবহৃত প্রশ্নপত্রলমূহে যে-সকল সংকেত-অক্ষর 
ব্যবহার কর] হইয়াছে তাহাদের ব্যাখ্যা হইল নিম্নলিখিত রূপ £ 


77. ০. (7) ঢ7121)21 52001009177 1701791010165 03101] 

হা, 5. (0) রি রঃ 00101706102 09109010 

|, 5. (0০) 0০9101). ১১ র্‌ (00170109106 03101019 
(007010810776171051) 

71, 5, (05) 0০000, ৯, নি 130010810161695 0100105 
(00101010030610991) 

0.0. 0810005 0001৬1510 (00070001806) 

9.0. 13070%/217) [001521510া (10070501562) 

১, 17 ০1১00] 11108] 1:5817011090101) (51600 &. 000100091) 

৮.0. 172-1001715615105 (08100165) 

রা, 000151510 121)081005 (38105721) 





প্রথন্ম অধ্যাম্ 


(পৌরবিজ্ঞানের বিষযবন্ত ও আলোচন!ক্ষেত্রের পরিধি 
€ ১1০06 70961 ৪0 90096 01 01105 ) 


ভূমিকা £ বর্তমানে আমর] সভ্য সমাজে বাস করিয়া! সুশংখল ক্ীবন যাঁপন 
করি। আহারের জন্য আমাদের প্রত্যেককে খাগ্ধ উৎপাদন করিতে হয় না) 
পরিধানের জন্য পোশাক তৈয়ারি করিতে হয়না । চালডাল, তরিতবরকারি, 
মাছমাঁংস, জামাকাপড় বাজার হইতে কিনিয়া লইলেই হইল । বর্তমানে 
দেশের এক অঞ্চলে দুভিক্ষ দেখা দিলে অন্ত অঞ্চল হইতে খাগ্ সরবরাহ করা 
হয়; সারা দেশ ছুণডিক্ষের কবলে পতিত হইলে বিদ্রেশ হইতে খাগ্চ আমদানি 
কর! হয়।' ইহাঁতেও ন। কুলাইলে খাছ নিয়ন্ত্রণ ও বরাঁদের (190 ০077001 
2170 17711017176 ) ব্যবস্থা করা হয়। 

আমাদের যাতায়।তের জন্য মোটরবাঁস রেলগাঁডি ট্রামগাঁড়ি প্রভৃতি যান- 
বাহন নিয়মিত চলিতেছে ; আমাদের শিক্ষার জন্ত স্বলকলেজ খোল! আছে, 
চিকিৎসার স্তন্ত হাসপাতালের ব্যবস্থা আছে। আঁবাঁর চোর-ডাকাত প্রভৃতি 
দুক্ততিকারীর হাঁত হইতে 'আামাদের রক্ষা করিবার জন্ত পুলিস আদালত জেল 
প্রভৃতি আছে; দেশকে অন্য দেশের আক্রমণ হইতে রক্ষা করিবার অন্ত সৈন্য- 
বাহিনী আছে) ইত্যাদি । 
এই সকলের ফলে আমরা শান্তি ও নিরাপত্তার মধ্যে বাস করিয়া থাকি । 
কিন্ত চিরকালই এই অবস্থা ছিল না। এইজপ অবস্থার উদ্ভব হইয়াছে দীঘদিন 
ধরিয়া, অতি ধীরে ধুর । এমন একদিন ছিল যখন মানুষ দলবদ্ধভাবে বন 
হইতে বনান্থরে ঘুরি ৫ ৬ ভাগুার হইতে ফলমূল আহরণ এবং মৎস্য ও 
পশুপক্ষী শিকার করিয়। জীবিকানির্বাহ করিত । অক্লান্ত পরিএমের ফলে যাহা 
সংগৃহীত হইত প্রয়োজনের তুলনায় তাহা সামান্ত ভইলেও দলের সকলে মিলিয়া 
তাহ সমভাবে ভোগ করিন্ত। মাভষের যে-কোন সংঘবদ্ধ অবস্থাকেই সমাজ 
বলিয়া অভিহিত করা মায় বলিয়া এই 'অবস্থাতেও মাঁছুষ সমাজবদ্ধ ছিল বল। 
যায়; এবং সকলে সমান ভোগ করিত বলিয়। এই সমাজ ছিল সমভোগী সমাজ । 

তাঁরপর যত দিন যাইতে লাগিল মানুষ পঞ্জপালন, কৃষিকার্য ও উৎপাদনের 
অন্ঠান্ত কলাকৌশল শিখিল। ইহার ফলে আদিম সমাঁজগুলির মধ্যে দেখা 
দিল এক বিরাট পরিবর্তন । লোকে কৃষিকার্ষের জগ্ঠ একন্বানে বসবাস করিতে 
বাধ্য হওয়ায় শ্রাম-ব্যবস্থা গড়িয়া উঠিল এবং কষি-জমি, গৃহপালিত পণ্ড ইত্যাদি 
নিজের বলিয়া মনে করিতে সুরু করায় ব্যক্তিগত ধনসম্প্রত্তির (015806. 
21০০5 ) উদ্ভব হইল । সমভোগী সধাজ মার রহিল না। তখন এক জন-:, 
গোষ্ঠী আর এক জনগোষ্ঠীর পণ্ড, শন্ত ও অন্তান্ত ম্শ্টু ক্যাড লাইনার টা 
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করায় দেখ! দিল যুদ্ধবিগ্রহ। গ্রামীণ সমাজের মধ্যেও জমিজমা ইত্যাদি লইয়া 
বিভিন্ন লোকের মধ্যে ঝগড়াঁবিবাদের সৃষ্টি হইতে লাগিল । সুতরাং তখন 
প্রয়োজন হইয়া পড়িল যুদ্ধ-পরিচালন1 ও ঝগড়া-বিবাদ মীমাংসার জন্য একটি 
বিশেষ কর্তৃত্বের । অধিকাংশ ক্ষেত্রে যুদ্ধনায়কগণ এই কর্তৃত্ব অধিকার করিয়। 
কায়েম হইয়! বসিলেন ; এবং ক্রমে যৃদ্ধনায়কগণ রাজা বলিয়া স্বীকূত হইলেন 
এবং তাহাদের অধীনে রাষ্ট্রের উদ্ভব হইল। 
তারপর বহুদিন কাটিয়। গিয়াছে £ঃ সমাজ ও রাষ্ট্র বহু পরিবর্তনের মধ্য দিয়! 
আসিয়! বর্তমান আকার ধারণ করিয়াছে । আজ মানুষ কোন-না-কোন রাষ্ট্রের 
সভ) বা নাগরিক ; আবার সে শ্রমিক-সংঘ, সাশ্চিত্য সভা, ফুটবল ক্লাব প্রভৃতির 
হ্যায় বিভিন্ন সামাজিক সংগঠনেরও সদন্য। তাহার আুখছুঃখ, আশাআকাংক্ষা, 
রাষ্ট্র ও সামাজিক সংগঠনসমূহের সহিত ওতপ্রোতভাবে 
জড়িত। এই রাষ্ট্রের সভা বা নাগরিক এবং বিভিন্ন 
সানাজিক সংগঠনের সদস্য হিসাবে মাতষের আচরণই আমাদের আলোচ্য 
বিষয় । বে শাল এই আলোচনা! করে ইংরাঁজীতে তাহাকে “সিভিকূস' (05105) 
এবং বাংলার “পৌরবিজ্ঞান” বলা হয় । 
অর্থ ও বিষয়বস্ত্ব (1505017106 2100 90515০67966) 2 ইংরাজী 
“সিন্িকৃস' (01%155 ) শব্দটি ছুইটি ল্যাটিন শব্দ হইতে আসিয়াছে__ষথা, 
সিভিটাস্‌ (০1৮15 ) এবং সিভিস (০1৮15 )। সিভিটাস্‌ শব্দের অর্থ “নগর-রাষ্ট্র 
এবং সিভ্স শবের অর্থ নাগরিক? | সুতরাং ইংরাজী শব্দগগত অথে সিভিক্স 
বলিতে বুঝায় রাষ্ট্র ও নাগরিক সম্পকিত বিষয়সমূহের পর্যালোচন]। 
নাগরিককে বাংলায় “পুরবাসী” বলিয়া অভিহিত করা হয়। স্থতরাং 
বাংল! শব্গগত অর্থে পৌরবিজ্ঞান হইল পুরবাসীর আচরণের শান্তর বা বিজ্ঞান । 
শান্তর হিসাবে পৌরবিজ্ঞান অতি পুরাঁতন। প্রাচীন ভারত ও এসিয়ার 
আন্ান্ দেশ এই শাস্ত্রের বেশ কিছু চা করিয়াছিল ; তবে স্থসম্বদ্ধভাবে ইহার 
আলোচনা করে প্রথমে প্রাচীন গ্রীস এবং পরে প্রাচীন 
রা রোম । এই গ্রীক ও রোৌমকদের শান্ত্রই উত্তরাধিকার স্তরে 
ব্যাপকতর হইয়াছে আমাদের নিকট আসিয়া পৌছিলেও বর্তমান দিনে পৌর- 
বিজ্ঞানের আলোচনাক্ষেত্র পূর্বাপেক্ষা ব্যাপকতর হইয়াছে । 
ইহার কারণ, প্রাচীন গ্রীস ও প্রাচীন রোমের নাগরিক-জীবন এবং বর্তমান 
দিনের নাগরিক-জীবনের মধ্যে হইল আকাশপাতাল তফাত। 
গ্রীক ও রোমক যুগে পুরবাসী বা নাগরিকের জীবন্রে একটিমাত্র দিক 
পূর্বে বাজিকে একমাত্র ছিল । নাগরিক তখন ছিল মাত্র রাষ্ট্রেরই সভ্য । অধিকাংশ: 
রাষ্ট্রে সভ্য হিসাবে :. ক্ষেত্রে এই সকল রাষ্ট্র একটিমাত্র নগর লইয়াই গঠিত হইত 
১, হইত . "এবং রাষ্ট্র (90505) ও সমাজ (50০125 ) আক্িকার 
£ মিলের মত :(প্রুষ্পর ' হইতে পৃথক ছিল ন!, অন্পূর্ণ একই ছিল। রব 
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পৌরবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত ও আলোচনাক্ষেত্রের পরিধি ্ 


রাষ্ট্রকে “নগর-রাষ্ট্' (০1 5:4১) বল। হয় । নগর-রাষ্ট্র ভোগ্যদ্রব্য উৎপাদন, 
ব্যবসাবাণিজ্য, শিক্ষা, আমোদ প্রমে।দ প্রভৃতি সকল কিছুরই বাবস্থা করিত-_ 
নাগরিকগণকে নিজেদের কিছু করিতে হইত না। স্ুঠরাং ৩খন ব্যাক্তকে 
একমাত্র রাষ্ট্রের সভ্য হিসাবে দ্রেখাই যথেষ্ট ছিল। এই কারণে রাষ্ট্রের 
প্রকৃতি ও কার্যাবলী, রাষ্ট্রের সভ্য বা নাগরিক হিপাবে ব্যক্তির আচরণ এবং 
রাষ্ট্র ও নাগরিক উভয়ের সহিত সম্পকিত সমস্থাসঘৃহের পর্যালোচনাই ছিল 
পৌরবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত। 

কিন্তু আজিকার দ্বিনের বা্ট্রগুলি প্রাচীন গ্রীসের এেন্স বা স্পার্টার হায় 
ক্ষুদ্র নগর-রাষ্্র নয়, ভারত ব| মাকিন রুক্তরাষ্ট্রের স্তায় বৃহৎ “জাতীয় রাষ্ট্র 
(95107, 909০5 )। এইরূপ জাতীয় বাট নাগরিকগণের স্ুখস্বাচ্ছন্দযের 
জন্য প্রশ্নোজনীয় সকল ব্যবস্থা কখনই করিতে পারে না। তাই নাগরিকগণকে ই 
বিভিন্গ সমস্যার সমাধান ও আত্মাবকাশের জন্য পৌরসভ1 ও এঁম-পঞ্ধায়েতের 
রে হ্তায় স্থানীয় প্রতিষ্ঠান, শ্রমিক-সংঘ ও বণিক সমিতির ম্াঁয় 
নাগরিককে বিভিন্ন অর্থনৈতিক সংস্থা॥ সাহিত্য সভা ও কল পরিষদের গায় 
ধরনের মগঠনেব সভ্য সাংস্কৃতিক সংগঠন প্রভৃতি গড়িয়া ক হয়। সুতরাং 
হিসাবে দেখা হর. পরিবতিত অবস্থায় রিনার এই সকল প্রতিষ্ঠানের সভ্য 
হিসাবেও মানুষের আচরণের পর্যালোচনা করে । উপরন্ধ, বর্তমান যুগের 
নাগরিক বৃহত্তর মানবসমাজের সভ্য হিসাবে বিশ্বের সমস্যা লইয়াও বিত্রত। 
ফলে ইহাদের আলোচনাও পৌরবিজ্ঞানের অন্তুতূক্ত হইয়াছে । 


পৌরবিজ্ঞানের আলোচনাক্ষেত্রের পরিধি (90996 0: 075 50095 
০৫ 01105) £ উপরের আলোচনা হইতে দেখা গেল যে, বর্তমানে পৌর- 
বিজ্ঞান চাৰিটি দ্বিক হইতে নাগরিকের আচরণের পর্যালোচনা করে__যথা, (১) 
রাষ্ট্রের নাগরিক হিসাবে, (২) স্থানীয় প্রতিষ্ঠানের সভ) হিসাবে, (৩) বৃহভ্তর 
মানবসমাজের সভ্য হিসাবে, এবং (৪) বিভিন্ন সামাজিক সংস্থার সদশ্ত হিসাবে । 
এখন এইগুলি সম্পর্কে বিশদভাবে আলোচন! করিলেই পৌরবিজ্ঞানের 
আলোচনাক্ষেত্রের পরিধি (5০০75 ) সম্বন্ধে সম্পূর্ণ ধারণা করা যাইবে। 
আবশ্ঠিকভবে নাগরিক কোন-না-কোন রাষ্ট্রের সভ্য-_ইহাতে তাহার 
ইচ্ছা-অনিচ্ছার প্রশ্ন নাই | যেমন, আমরা সকলেই ভারত-রাষ্ট্ের সভ্য, মাফিনীরা 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের স্, ইত্যাদি । রাষ্ট্রই স্থশুংখল সমাজ- 
সে জীবন সম্ভব করিয়া নাগরিকের অধিকার সংরক্ষণ 
| করিয়া! তাহাকে আত্মবিকাশের স্থযোৌগ প্রদান করে। 
স্থতরাং রাষ্ট্রের সমস্য| হইল নাগরিকের প্রাথমিক সমস্যা, বাষ্রের প্রতি কর্তব্য 
তাহার পক্ষে প্রাথমিক কর্তব্য। দেশ স্ুশাসিত হইলে তবেই নাগরিক" 
ভালভাবে বাচিতে পারে-_সে তাহার জীবনেনর 'মারাজির,. অনুর্টিনতিক, 


টি ০ পারা 


৪ পৌরবিজ্ঞান 


মানসিক ও সাংস্কৃতিক দ্রিকসমূৃহের বিকাশের স্থযোগ পাইতে পারে। সুতরাং 
পৌর্বিজ্ঞানে প্রথমেই রাষ্ট্রের সভ্য হিসাবে নাগরিকের আচরণের পর্যালোচন। 
করা হয়। ৃ 

নাগরিক-জীবনের উপর স্কানীয় প্রতিষ্ঠানগুলির প্রভীবও কম নহে। দেশ- 
ব্যাপী রেল-ধর্মঘট, ডাক-ধর্মঘট আমাদের বিশেষ বিব্রত করিয়া তুলে । পৌর- 

কর্মচারিগণের ধর্মঘটও আমাদের কম বিব্রত করে না। 
২। স্থানীয় পরিষ্াসের উপরন্ত, বর্তমান যুগে পঞ্চায়েত, মিউনিসিপ্যালিটি, 
সদন হিসাবে নাগরিক 
করপোরেশন প্রভৃতি স্থানীয় প্রতিষ্ঠান নাগরিকতা প্রধান 

শিক্ষাকেন্দ্র হিসাবে কার্য করে । এই সকল স্বায়ভূশীসনমূল ক প্রতিষ্ঠানের মাধ্যমে 
ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র সমস্তাঁর সমাধান করিয়া নাগরিক ' এই শিক্ষালাঁভ করে যে, কিভাবে 
পরস্পরের সমবায়ে সাধারণ সমম্যাঁর সমাধান করিতে হ্য়-সাধারণের কার্য 
সম্পাদন করিতে হয়। এইভাবে গড়িয়া উঠে দাধিত্ববোঁধ ও আত্মনির্ভরধালতা। 
তখন নাগরিক বৃহত্তর জাতীয় দারিত্বপালনের উপঘষোগী হইয়া উঠে। এই 
কারণে স্থানীয় 'প্রতিষ্টানগুলি সম্পর্কে আলোচন৷ নাগরিকের শান্তর পৌরবিজ্ঞানের 
দ্বিতীয় লক্ষ্য হইয়া দাড়াইয়াছে। 

তৃতীয়ত, নংগরিক-জীবনের উপর আস্তর্জীতিক ঘটনাসমূহ্রে প্রভাবও 
উপেক্ষণীয় নয়। বৈজ্ঞানিক আবিষ্কার, গমনাগমনের সুযোগস্থবিধা এবং 
আন্তর্জাতিক ব্যবসাবাশিজ্যের প্রসারের ফলে কোন দেশই আজ অন্থান্ত দেশ 
হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়া বাচিতে পারে না। ফলে পৃথিবীর কোন স্থানে যুদ্ধবি গ্রহ 
৩। বৃহত্তর মানব. সুরু হইলে অন্থান্ত দেশের লোকও চিন্তিত হইয়া পড়ে । 
সমাজের মভ্য হিদাবে ত'হাদের ভয় হয়, এ বুদ্ধ হয়ত” ছড়াইয়] পড়িবে, এ-যুদ্ধ 
শাগগরিং হইতেই "হয়ত" ভৃতীষ বিশ্বযুদ্ধের সৃষ্টি হইবে । তৃতীশয়ন বিশ্বযুদ্ধে 
পারমাণবিক বোমা ইত্যাদি ব্যবহারের ফলে হয়ত? সমগ্র পৃথিবীই ধ্বংস হইয়। 
যাইবে । আবার শুধু বুদ্ধবিগ্রহের ধ্বংসের কথাও নয়। বর্তমানে আমর! 
অর্থনৈতিক পরিকল্পনার জন্ত মাঁকিন বৃক্তরাষ্্র, সোবিয়েত ইউনিয়ন প্রভাতি 
নানা দেশ হইতে সাহায্য পাইতেছি। যদি কোন কারণে এই সকল সাহায্য 
বন্ধ হয় তবে আমাদের তৃতীয় পঞ্চবাধষিকা পরিকল্পন1 হয়ত” ব্যর্থ হ্ইয়া 
যাইবে; ফলে দৃষ্টির সম্মধ হইতে মুছিয়া যাইবে উন্নততর জীবনযাত্রার চিত্র । 
তাই আমরা মাকিন সাহাঘাদান লইয়| জল্লনাকল্পন! করি, পৃথিবীর যে-কোন 
স্থানে সংঘর্ষের সংবাদ আগ্রহ সহকারে পাঠ করি, বৃহৎ বৃহৎ রাষ্ট্রের মধ্যে 
মনোমালিম্কের গতি মনৌযোগের সহিত লক্ষ্য করি। অনেক সময় আবার 
শুধু জনননাকল্পনা, আলাপ-আলোচনা করিয়াই নিশ্চেই থাকিতে পারি না; 
যাহাতে আন্তর্জাতিক পরিস্থিতি সংকটাপন্ন না হইয়া উঠে__-সভাঁসমিতি, 
বো ভাযাত্রা, প্রস্তাব গ্রহণ ইত্যাদির মাধ্যমে তাহার প্রচেষ্টাও করিতে হয়। 
উঠ দেখা ভয়. কৃ£ুগোতে বেলজিয়ান ওপনিবেশিক নীতির বিরুদ্ধে 


পৌরবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত ও আলো'চনাক্ষেত্রের পরিধি € 


কলিকাতাঁর পথে শোভাযাত্রা, আণবিক বোম। বিস্ফোরণের প্রতিবাদ হিসাবে 
লগুনস্থ সোবিয়েত দূতাবাসের সম্মুখে জনতার বিক্ষোভ । 
অতএব, ৪ নাগরিকের শান্ত পৌরবিজ্ঞানের আলোচনা শুধু রাষ্ট্র ও স্থানীয় 
প্রতিষ্ঠানের মধ্যেই নিবদ্ধ থাকিতে পারে ন।। নাগরিককে আন্তর্জাতিক 
পরিস্থিতি সম্বন্ধে চিন্তা করিতে হয় বলিয়া, সশ্মিলিত জাতিপুগ্গের 
( 00165৭ 56105) স্কায় আন্তর্জাতিক প্রতিষ্ঠানের সফলতার প্রচেষ্টা 
করিতে হয় বলিয়া পৌরবিজ্ঞান নাগরিক-জীবনের এই আন্তর্জাতিক দ্িকটির 
আলোচনাও করে। ৃ 
পরিশেষে, সামাজিক বিজ্ঞান হিসাবে পৌরাবজ্ঞানকে "মার একপ্রকার 
আলোচনাও করিতে হয় । ইহ! হইল বিভিন্ন সংদের সভ্য ঠিসাবে নাগরিকের 
_ আচরণ লইয়া আলোচনা । মাগ্ষ তাহার আত্মবিকাঁশের 
নাঃ নে জন্য সদাঁজ গঠন করিয়াছে । রাষ্ট্র ও শ্তানীর় প্রতিষ্ঠান হইল 
নাগরিক সমাজ-সংগঠনের দুইটি রূপ মাত্র। কিন্ক মীত্র 'এই দুইটি 
প্রতিষ্ঠীনের মাধ্যমেই মান্ষ তাহার ব্যন্তিত্কে পূর্ণভাবে 
বিকশিত করিতে পারে না, জীবনকে স্থন্দরভাধে গড়িয়! তুলিতে পারে না। 
তাই সে আ্াহিতা সভা, সংগীত একাডেমী, সেবা সমিতি, বশিক সমিতি, 
শমিক-সংঘ, ধর্ম সংস্থা প্রভৃতি প্রতিষ্ঠান গড়িয়া তুলে । অনেক ক্ষেত্রে এই সকল 
প্রতিষ্ভানের কর্মক্ষেত্র রাষ্ট্রের ভুখণ্ডের সীমা অতিক্রম কিয়! যায়; আন্তর্জাতিক 
অমিক-সংঘ (70), সেন্ট জন এান্বলেন্স ব্রিগেড, ধামকঞ্চ নিশন প্রস্থৃতির 
হ্যায় 'আঅনেক সময় আবার ইহার! সমগ্র বিশ্বে কর্মক্ষেত্র বিস্তাণ করে। ফলে 
বিভিন্ন রাষ্ট্রের নাগরিক শান্তি ও মৈত্রী পথে পরস্পরের সহিত সহযোগিতার 
হুত্রেআবদ্ধ হয় । মাকিন শ্রমিক ভারতঘ় শ্রমিককে মিত্র 
বলিয়া মনে করে এবং রামকষ্চ মিশনের ভারতীর কর্মী 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে শিয়া সেবাকার্ধে নিমুক্ত হশ। কি করিয়া এই বন্ধনস্থত্রকে 
দুঢতর ও বিশ্বততর করিয়া সমগ্র মানবজাতিকে একই গোঠীভ্ত কর। যায় 
যুগ যুগ ধরিয়! দার্শনিকগণ এই স্বপ্নই দেখিয়া আসিতেছেন । কল্যাণরুত শান্ত 
হিসাবে এই “এক পৃথিবী'র (00 ৬০৫) ম্বপ্র সকল করাও 
পৌরবিজ্ঞানের আদর্শ । 
পূর্বে অবশ্ঠ পৌরবিজ্ঞানের এই আদর্শ ছিল না; ফলে উহার পবিধিও এত 
ব্যাপক ছিল না। তখন নগর-রাষ্ট্রের সভ্যের জন্ত মাত্র “লুন্দর নগরের (০19 
5৪809] ) পথনির্দেশ করাই ছিল পৌববিজ্ঞানের একমাত্র আদর্শ। কিন্ত 
আঁজ নাগরিকের পক্ষে নগর বা স্থানীয় জীবনকে সুন্দর করিতে হইবে, বাষ্ট্র- 
ব্যবস্থাকে সু করিতে হইবে, সংঘক্ষীবনকে সার্থক করিতে হইবে এবং মানবত? 
ও বিশ্বপ্রেমের প্রচার ও প্রয়াস করিয়া এক নূতন পৃথিবী "গঠন, করি 
বলিয়৷ পৌরবিজ্ঞানকেও সকল দিকেই পখনির্দেশ করিতে ছুই.” 


পৌরণিজ্জানের আদর্শ 


৬ পৌরবিজ্ঞান 


ভারতায় পৌর আদর্শ এবং বর্তমান যুগ (100151) 01৮10 106215 
৪100 016 707:9561) 4১০) £ বলা হইয়াছে, প্রাচীন ভারতও পৌরবিজ্ঞান 
ব1 পুরবাসীর শাস্ত্রের বেশ কিছু চর্চা করিয়াছিল । ফলে প্রাচীন ভারতেও 
পৌর আদর্শ পরিস্কুটিত হইয়াছিল | গ্রীক ও বোমকদের পৌর আদর্শের লক্ষ্য 
ছিল নগরকে সুন্দর করিয়া তোলা, প্রাচীন ভারতে পৌর আদর্শের লক্ষ্য 
ছিল গ্রামকে সুন্দর করিয়া তোল] । ইহার কারণ, এই গ্রামই ছিল প্রাচীন 
ভারতের রাষ্ট্রব্যবস্থার ভিন্তি। 

পঞ্চায়েতের অধীনে পরিচালিত গ্রামসমূহ বহু পরিমাণে স্বাতন্ত্রয ভোগ 
করিত। এক রাজার রাজ্য অন্ত এক রাজা কাড়িয়া লইলেও গ্রাম-ব্যবস্থায় 

বিশেষ পরিবর্তন দ্রেখ! দিত না। গ্রামগুলি পুরাতন রাজার 
ভারতীয় পৌর আদর্পঃ পরিবর্তে নৃতন রাঁজাকে কর প্রদান করিয়! পূর্বের মত জীবন- 
গ্রামকে ছন্দর করিয়া রে ৫ ছি 
গঠন ও অরাকতাঁ যাত্রা নির্বাহ করিত। স্বাভাবিকভাবেই গ্রামকে সুন্দর করিয়া 
পাকার তোলাই ছিল তাহাদের প্রধান লক্ষ্য। অবশ্য মত্স্যন্তায় 

বা অরাজকতা ঘটিলে গ্রামের জীবনযা ত্রাতেও বিশৃংখলা 
দেখা দ্িত। সেইজন্য অরাজকতা পরিহার করাও ছিল প্রাচীন ভারতের 


. নাগরিক-জীবনের আদর্শ । 


ছূ 


॥ 
্্‌ 
্ 


রা শিং 


এই প্রাচীন ভারতীয় আদর্শের তুলনাঁতেও যে বর্তমান দিনের পৌর আঁদর্শ 
বহু পরিমাণ ব্যাপকতর হইয়াছে তাহা উপরের আলোচনা 
ই হইতে সহজেই অনগধাবন করা যাইবে । এখন আর 
রঃ নাগরিক-তাদশ গ্রামকে সুন্দর করিয়া গড়িয়া তোল! এবং অরাজকতা! 
ব্যাপকতর পরিহার করাই নাগরিক-জীবনের একমাত্র লক্ষ্য নয়। 
ইহার উপর লক্ষ্য লইয়া দ্রাড়াইয়াছে বাষ্ট্রব্যবস্থাকে সুষ্ু 

করিয়া গঠন করা, সংঘক্ষীবনকে সার্থক করা এবং মানবত ও বিশ্বপ্রেমের পথে 


এক' নূতন পৃথিবী গঠন কর1 1/% 
হংক্ষিগুসান্ 


ভূমিকা ঃ প্রথম অবস্থায় মানুষ পশুর মতই বন-বনাস্তরে ঘুরিয়। ফলমূল আহরণ এবং পশুপক্ষী শিকার 
করিয়া জীবিকানিধাহ কঞ্িত। কিন্তু পশুর মত কখনও সে বিচ্ছিন্ন অবস্থায় বাদ করে নাই; আদিমতম 
যুগ হইতেই দে সংঘবদ্ধ। এই সংঘবদ্ধতার ক্রমবিকাঁশের ফলে উদ্ভব হইয়াছে বর্তমান সমাজ ও 
রাষ্র ব্যবস্থার । 

যেশাগ্র রাষ্ট্র ও বিভিন্ন প্রকার সামাজিক সংগঠনের সভ্য হিল!বে মানুষের আচরণ লইয়া আলোচনা 
করে তাহাকে পৌরবিজ্ঞান বলে। 

অর্থ ও বিষয়বস্তু £ শব্দগত অর্থে পৌরবিজ্ঞান বলিতে প্রুঝায় রাষ্ট্র ও নাগরিক সম্পকিত বিষয়সমূহের 
পর্যালোচন1। পূর্বে নাগরিককে একমাত্র রাষ্ট্রের সভ্য হিনাবে দেখাই ছিল যথেষ্ট কারণ, রাষ্ট্র তখন 
ছিল নগররাষ্ট্র। কিন্তু বর্তমানে নাগরিককে একমাত্র রাষ্ট্রের স্ভা হিসাবে দেখিলে চলিবে না-_-তাহাকে 


সভা নুকায় সংগঠনের সদন্য হিাবেও দেখিতে হইবে। হুতরাং পৌরবিজ্ঞানের জালোচনাক্গেত্র 


নৈরযাপকাতর হইছে). ... 


সমাজের প্রকৃতি ও ক্রমবিকাশ ৭ 


পৌঞ্জবিজ্ঞানের আলোচনাক্ষেত্রের পরিধি £ বর্তগন দিনের ব্যাপকতর পৌরবিজ্ঞান না%রিককে চারি 
দিক হহতে দেখে-(১) পাষ্ট্রের নাগরিক হিবাবে, (২) স্থানীয় গ্রতানের সদস্য হিসাবে, (৩) বৃহস্তর 
মানবনমাজের সভ্য হিমাবে, এবং ৫৪) বিভিন্ন প্রকার সামাজিক সংগঠনের নদন্গ হিবাবে। 

পৌরবিজ্ঞান কল্যাণকৃৎ শাস্ত্র। হুন্দগ ও শটটু রদাজ-ববন্থ', নার্থক দা ব্যবস্থা, এবং শাস্তি ও মৈত্রীর 
পথে এক নূতন পৃথিবী গড়িয়া ভোলা ইহার আদর্শ । 

ভারতীয় পৌপ আদর্শ এবং বর্তনান যুগ প্রাটীন ভাবতে পৌর আদর্শ [ছল গ্রাথকে হন্দর করিয়া 
গঠন কর ও অগুজকতা। পরিহার করাঁ। শ্রীক ও রোমক পৌর আদর্শের মত এই প্রাসীন ভারতীয় 
ঘাদর্শের ভুলনাঁয়ও বর্তগান নাগরিক-জীবনের চক্ষা বহু পরিমাণ ব1পকতর | 


প্রশ্নোত্তর 
1. ৮৮096 2৭5 05105 2 701501145 (100 51100022112 7750 5001900108৬ 1০8, 
পৌরবিজ্ঞান নিতে কি বুঝায়? পৌরবিজ্ঞানের বিষধবস্থ সম্পর্কে আলোচন| কর । 1 ২-৫ পৃষ্ঠা ] 
/ 
। নি 
৬ন্হিভীয্র অধ্য।স্ত 


সমাজের প্ররুতি ও ব্রমবিকাশ 


€ 8012 250 568155 01 9০9.16265 ) 


উ০পৌরবিজ্ঞানের বিষয়বন্তর আলে|চনা হইতে দেখা গেল যে, এই শান্ত 
রাষ্ট্রনৈতিক প্রতিষ্ঠান বা বাষ্র, স্থানীয় প্রতিষ্ঠান, আন্তর্জাতিক সংগঠন এখং 
বিভিন্ন সামীজিক সংস্থার সভা হিসাবে মানুষে আচরণের পর্যালোচনা করে। 
রাষ্ট্র স্থানীয় প্রতিষ্ঠান, সামাজিক সংঘ প্রভৃতি সমাজ-সংগঠনেরই বিভিন্ন রূপ । 
স্তরাং এককথায় বল! যায়, পৌরবিজ্ঞান সমাজের সভ্য হিসাবে মানুষের 
আচরণ লইয়া আলোচনা করে। এখন প্রশ্ন উঠে সমাঁজ কি? সমাজ- 
সংগঠনের কারণ বা! উদ্দেশ্য কি? কিভাবেই বা! বর্তমান সনাজ-ব্াবস্থা 
গড়িয়া উঠিয়াছে ? 
সমাজ (১০০৫০ ) ? সমাজবিজ্ঞানীদের (১০9০1091951565 ) মতে, মানুষ 
যখন স্বেচ্ছায় পরস্পরের সহিত সম্পর্ক স্থাপন করে বা বজায় রাখে তখনই 
সমাজ গঠিত হয়। এই স্বেচ্ছামূলক সম্পকের মূলে থাকে বিশেষ উদ্দেশ্ত। 
ূ অতএব সমাজের ছুইটি বৈশিষ্ট্য নির্দেশ কর! যায়ঃ 
নি রর (ক) স্বেচ্ছাশ্্নক সম্পর্ক, এবং (খ) বিশেষ উদ্দেশ্ট | এই 
অর্থে আদিমতম যুগেই মান্গষ লমাজ গঠন করিয়াছিল ; বন্ত জীবজন্ত ও অন্ত 
বন্য মাহুষের কবল হইতে আত্মরক্ষা করিবার জন্য এবং ফলমূল আহরণ ওঁ 
পশুপক্ষী -শিকাঁরের উদ্দেহ্যে তাহারা শৈশব্াধন্থটিতিই সুদ হৃইক্লা ছিল: 


৮ পৌরবিজ্বান 


বর্তমানেও কিছুসংখ্যক লোক যখন ধর্মপ্রচারের উদ্দেশ্টে সংঘবদ্ধ হয়, শ্রমিকরা 
যখন তাহাদের স্বার্সাধনের জন্য সংঘ (0:80. 1010109 ) গঠন করে এবং 
পল্লীবাসপীরা যখন নিয়ন্ত্রিত জীবন যাপন করিবার জন্ত কতকগুলি রীতিনীতি 
মাঁনিয়া চলে তখন উহাদ্িগকে যথাক্রমে ধর্মীয় সমাজ, শ্রমিক সমাজ ও 
পলীসমীজ বলিয়! অভিহিত করা যাইতে পারে। প্র একই অর্থে খেলাধূলার, 
জন্য স্থাপিত ক্লাব-এসোসিয়েশন প্রভৃতিকে ক্রীড়াসমাঁজ আখ্যা দেওয়া 
যাইতে পারে। 
কার্ধক্ষেত্রে সকল সময়ই যে স্বেচ্ছামূলক সম্পর্ক থাকিতে হইবে এবপ কোন 
কথ] নাই। অনেক সময় পররূপ সম্পর্কের কল্পনাও করিয়া লওয়া হয়। যেমন, 
পাশ্চাত্য দেশবাসিগণের মধ্যে সম্পর্কের কল্পনা করিয়াবলা হয় পাশ্চান্চা সমাজ । 
মানবসমাজ ও পাশাত্য সমাঞ্জের মত বুহত্তর পরিধির সমাজের কল্পন| যখন 
কর! হয় তখন ইহাদের মধ্যে বিভিন্ন সংঘের অস্তিত্ত ক্শীকাঁর করিয়া লইতে হয়। 
যেমন, মানবসমাজের মধ্যে বিভিন্ন রাষ্ী থাকে, অসংখ্য প্রতিষ্ঠান থাকে । 
বর্তমানে অবশ্য মাঁনবসমাজ, পাশ্চাতায সমাজ ইত্যাদির ন্যায় অতি বুহৎ 
পরিধির সমাজের কল্পনা না করিয়া অধিকাংশ সময়ে জাতির (19000 ) গপ্ডির 
মধোই সমাজের ধারণ] কর] হয়-যেমন বলা হয়, ভারত্তীয় সমাজ, চৈনিক 
সমাজ, মাকিন সমাঁজ ইত্যাদি । এই সকল সমাজ “জাতীয় 
সমাজ” (72110182] ১০০?০ড) নামে অভিহিত । বুহত্তর 
পরিধির বলিয়া! এইরূপ প্রত্যেকটি জাতীয় সমাজের মধ্যেও নানারুপ সংঘ-_-বথা» 
রাষ্ট্র বা রাষ্ট্রীয় সংগঠন, ধর্মীয় সংগঠন, অর্থনৈতিক ও বাণিজািক সংগঠন প্রভৃতি 
থকে । অন্যভাবে বলিতে গেলে, দেশ বা জাতির অন্তর্গত সকল সংগঠন 
মিলিয়াই হইল জাতীয় সমাজ । 
জাতীয় সমাজের অন্তগত সংগঠনগুলিকে দুই শ্রেণীতে বিভভ্ত করা যায়__ 
(ক) বাষ্ট, এবং (খ) অন্থান্ত সংঘ । রাষ্র সমাজের মধ্যে আবশ্যিক সংগঠন £ 
অন্যান্য সংঘ স্বেচ্ছায় প্রতিষ্ঠিত । অর্থাৎ, জাতীয় সমাজের মধ্যে রাষ্ট্র থাকিবেই, 
কিন্তু অন্তান্ত সংঘ নাও থাকিতে পারে। রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য আইনের মাধ্যমে 
সামগ্রিক সমাজজীবন নিয়স্খ্িত করা) অন্তান্ত সংঘের উদ্দেশ্ঠ 
রে বাক্তিজীবনের বিভিন্ন দিকের বিকাশে সহায়তা করা । 
করিয়া থাকে সামগ্রিকভাবে সমাজজীবন নিয়ন্ত্রিত করে বলিয়া রাষ্ট্র 
জাতীয় সমাজের কেন্ত্রস্থল অধিকার করিয়া থাকে এবং 
অন্তান্ত সংঘ ইহার চারিদিকে আবতিত হয়। অন্যভাবে বলিতে গেলে, অন্টান্ 
সংঘ থাকিবে কি না-থাকিবে, যদি থাকে তবে তাহাঁর1কি কি কার্য সম্পাদন 
' করিবে ইত্যাদি বিয়য় নিতর করে রাষ্ট্রের ইচ্ছা ও নির্দেশের উপর। রাষ্ট্রের 
বৃতির সহিত অন্তর ধে-কোন. সংঘের নীতির সংঘর্ষ বাধিলে এ সংঘকে হয় 
রাত. শারিহকন কারিত.হইবে। না-হয় উহার অস্তিত্ব বিলুপ্ত হইবে । 


ভাঁতীয় সম 





সমাজের প্রকৃতি ও ক্রমবিকাশ ৃ ৯. 


অপরদিকে আবার রাষ্ট্রও যথাসম্ভব সংঘের নীতিসমূহকে মান্য করিয়া চলে । 

অবশ্ঠ রাষ্্ী দেখে যে এই নীতিগুলির সহিত সমাজের আদর্শের মিল আছে 

কি না। যদি মিল না থাকে তবে রাষ্ট্র উহাদের মান্য করার 

রাষ্ট্র মৌনিক উদ্দে্ঠ পরিবর্তে পরিবর্তনসাধনের দ্বারাই সমা্ধের আদর্শকে প্রতি 

করিবার প্রচেষ্ট/ করে। জাতীয় সমাজের কেন্দ্রীয় সংগঠন হিসাথে এইভাবে 
সমাজের আদর্শের প্রতিষ্ঠাই হইল রাষ্ট্রের মৌলিক উদ্দেশ্ঠ 1% 


সমাজ-সংগঠনের উদ্দেগ্া (411092 0 90018] 06917158001 ) 
গ্রীক দাশনিক এ্যারিষ্টটল বলিয়াছেণ যে শ্বভাবগত কারণেই মান্তষ সমাঁজবন্ধ 
জীব । অর্থাৎ, মান্তষের স্বভাব বা প্ররুি মানুষকে সমাঁজাভিমপী করিয়াছে। 
ৰ মানতষের এই স্বভাব বা প্রকৃতির দুইটি দিক আঁছে__ 
না সংঘবদ্ধতা ও বিচ্ছিন্নতা । আদিমকাল হইতেই ইহারা 
রান মানুষকে সমাজ-সংগঠনে প্রেরণা যোগাইয়া আসিতেছে । 
সংঘব্দ্ধতাঁর কারণে মান্ধষ একাকী বাস করিতে পারে না। 
এইজন্য সে আদিম যুগেই দল ও পরিবার গঠন করিয়াছিল । আবার বিচ্ছিন্ন 
হইবার প্রেরণীর জন্ত এক দল অপর দলের সঠিত মিলিতে পারে নাই । 
বস্তত, মানুষ একাকশ বাস করিতে পারে না। গ্যারিষ্টটল বলিয়াছেন, 
নিঃসংগ অবস্থায় যে-ব্যক্তি বাস করে, হয় সে পণ্ড, না-হয় 
দেবতা । অপরের সহিত কথ! বলা, অপরের সহিত ভাবের 
আদানপ্রদাঁন করা, অপরের সুখছুঃখের ভাগী ভওরা, অপরকে 
স্থখছুঃখের ভাগী করা মানুষের সহজাত ইচ্ছা । সুতরাং সে পরিবারের 
মধ্যে সংঘবদ্ধ হয়। 
শুধু যেমাঙ্গষ একাঁকীবাস করিতে পারে না তাহ! নহে, মে একাকী 
বাঁচিতেও পারে না। শৈশবে পিতামাতার ল্েহযন্র না পাইলে শিশুর জীবন 
৬ ভিত বিনষ্ট হইয়া যায়। পশুপন্মীর ক্ষেত্রেও অনুরূপ 
রে ৭৮5 ঘটে। কিন্তু পার্থকা হুইল যে পশুপক্ষী-শাবককে মাঁনব- 
শিশুর ন্তায় অত দীর্ঘদিন লাঁলনপালন করিতে হয় না। 
শিশুর লালনপাঁলন কালে মানব-মাতার পক্ষে আর কোন কার্য কর! সম্ভব 
হয় না বলিয়া মাতাঁকে আহার্ধ যোগাইবার জন্য প্রয়োজন হয় অপরের 
সহযোগিতার । সুতরাং শিশুর জীবনরক্ষার জন্যও আদিম মাশষকে সংঘবদ্ধ 
হইতে হইয়াছিল । 


পপ পাপ পদ ৮ পল | শপে” শপ শে 


" সমাজের আদর্শ বিভিন্ন রকমের হয়_যেমন, আমাদের সমাজের আদর্শ অম্পৃষ্ঠ ত1, সাম্প্রদায়িকতা 
প্রভৃতির ধিলোপ ; চীন ও সোবিয়েত সমাজের আদর্শ সাম্যবাদ (09200200180) প্রতিষ্ঠা ; ইহাদি। 
হৃতরাং ভারতে যদি অন্পুহ্ঠতার সমর্থনে কোন সংঘ গড়িয়া উঠে তবে ভাবত-্রাষ্্ট এরূপ সংঘকে দমন: | 
করিবে। অনুরূপভাবে, সোবিয়েত ইউনিয়নে কোনম্ন সাম্যবাদ-বিরোধী সংঘ গড়িয়া উঠিলে দোবিয়েতঃ 
রাষ্ট্র উহার বিলোপদাধন করিবে। .  *৯% পা 


মানুষ একাকী বান 
করিতে পারেন! 


চি 
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দ্বিতীয়ত, শৈশবাবস্থ। হইতেই মানবজাতিকে প্রকতির বধিকুদ্ধে সংগ্রাম কবিয়! 
'আপিতে হইতেছে । এই সংগ্রামকে বল। হয় জীবন-সংগ্রাম (50:88815 10: 
3য15:000৫)। পরস্পরের সহিত সংঘবদ্ধ হইতে না পারিলে, সমাজের প্রতিষ্ঠা 
করিতে না পাঁরিলে জীবন-সংগ্রামে মানুষ জীবনের হুত্রপাতেই বিনষ্ট হইয়! 
যাইত। আদিম বূগে আহার সংগ্রহে অন্গুবিধা, বন্য জীবজন্ত এবং অন্য বন্য 
মানুষের কবল হইতে আত্মরক্ষার প্রয়োজনীয়তা! প্রভৃতির জন্য মান্গুষ বুঝিয়াছিল 
যে একতাই বল-ক্ষীবন-সংগ্রামে জয়ী হইতে হইলে এ্রক্যবদ্ধ হইতে হইবে । 
এক্যবদ্ধ হইয়াই সে জরী হইল, অন্তান্ত জীবের উপর প্রতুত্ব স্থাপন করিল । 

রবিনসন ক্রুসার গল্পে দেখিতে পাওয়া য় যে জাহাজ দুর্ঘটনায় ক্রুসো' 
এক নির্জন দ্বীপে একাকী পতিত হইয়াও জীবন-সংগ্রামে জয়ী হইয়াছিলেন। 
কিন্ত ক্রুসোর জাহাজটি দ্বীপের নিকটই বালির চড়ায় আটকাইয়া গিয়াছিল, 
এবং তাহার পক্ষে এঁজাহাজ হইতে নানারপ শশ্তবীজ যন্ত্রপাতি এবং অস্ত্রশস্ত্র 
লইয়া আসা সম্ভব হইয়াছিল। ক্রুসো দ্বীপে আসিবার পর জাহাজটি যদ্দি 
সম্পূর্ণ ডুবিয়া যাইত তাহা হইলে ক্রুসোর জীবন-সংগ্রামের গল্প আর লেখা 
হইত না। হয়ত কোন জন্ত তাহাকে হত্যা করিয়া ফেলিত; ন'-হয় 
অনাহারে কয়েক দিনের মধ্যেই তাহাঁকে প্রাণ হারাইতে হইত । সুতরাং 
ক্রুসো পরোক্ষভাবে সমাজের সহায়তাঁলাঁভ করিয়াই জীবন-সংগ্রামে জয়ী 
হইয়াছিলেন। জাহাঁজ হইতে তিনি যে শশ্যবীজ যন্ত্রপাতি ও অস্ত্রশস্ত্র লইয়া 
আলিয়াছিলেন তাহ! সমাজতুক্ত ব্যক্তিগণই উৎপাদন করিয়াছিল । 

মানুষ সংঘবদ্ধ হইয়া বাচিতে চাহে সতা, কিন্তু সে সকলের পহিত মিলিতে 
পারেনা । সে মাত্র তাহাদের সংগই কামনা করে যাহাদের সহিত তাহার 
স্বার্থের মিল আছে । এই কারণে আদিম যুগে মান্য বিভিন্ন দল গঠন 
করিয়াছিল 4 

পশুর মত শুধু জীবনধারণ করাই মানুষের পক্ষে যথেষ্ট নয়; সে স্থুখী হইয়া 
বাচিতে চায়--জীবনকে সুন্দরভ।বে গড়িয়! তুলিতে চায়। মানুষের বাক্শক্তি 
আছে, পশুর নাই । খ্যারিষ্টটলের মতে, ইহা হইতে বুঝ! 
যায় যে প্রকৃতির ইচ্ছ। সকল জীবের মধ্যে একমাত্র মানুষই 
স্থধী হুউক। ম্ুখের এই অন্বেষণে ব। স্থন্দর জীবনের 
সন্ধানে মান্য শুধু দল বা পরিবার গঠন করিয়াই ক্ষান্ত হয় নাই। 
সে ধীরে ধীরে গড়িয়াছে রাষ্ট্র, অন্যান্ত সামাঞ্জিক সংগঠন এবং বিভিন্ন 
' বিশ্বজনীন প্রতিষ্ঠান । 

ল্গতরাং বল যায়, মাচষ সমাজ-সংগঠন করিয়াছিল 
জীবনরক্ষার প্রয়োজনে এবং বিচ্ছিন্ন হইবার প্রেরণায় । কিন্ত 
বন সহ হইছে সমাজকে ক্রমবিকশ্ত ০, চলিয়াছে উন্নততর জীবন 

ধজন্তর করিবার উদ্দেস্তে |. 


ম।নুষ সুখী হইয়। 
বাঁচিতে চায় 


০০ ক্কারণে রাষ্ট্র ও 


ৃ সমাজের প্রকৃতি ও ক্রমবিকাশ ১১ 
র্মা্জীবলের ক্রমবিকাশ (56010001 01 990191119 ) £ 
কবে এবং কিভাবে সমাজজীবনের সুত্রপীতি হইয়াছিল তাহা সঠিকভাবে 
নির্ধারণ করা যায় না; তবে আদিমতম যুগ হইতেই যে সংঘবদ্ধ অবস্থায় বাস 
করিয়া আসিতেছে, সে-বিষয়ে কোন সন্দেহ নাই । 
মান্গষের এই সংঘবদ্ধতা প্রথমে কি রূপ গ্রহণ করে--পরিবার না দল-_ 
সে-বিষয়েও বিজ্ঞানীদের মধ্যে বিশেষ মতবিরোধ রহিয়াছে । 
প্রাচীন লেখকগণের মতে, প্রথমে উদ্ভত হইয়াছিল পরিবার 
(0115) ; এবং পরে পরিবার সম্প্রসারিত হইয়া ও বিভিন্ন 
পরিবার পরস্পরের সহিত মিলিত হ্ইয়! স্থষ্টি করিয়াছিল দল বা! গোণ্ীর | 
আধুনিকগণ কিন্ত বলেন যে, মান্ষ আদিমতম যুগ হইতেই 
দল বা গোষ্ীতে (০1018) সংঘবদ্ধ ছিল ; এবং পরে ব্যক্তিগত 
ধনসম্পত্তির উদ্ভবের সংগে সৃষ্টি হইয়াছিল পারিবারিক 
গোরঠী হইতে সাজ. সংগঠনের । আঁধুনিকদের এই মত মানিয়া লইয়াই নিক্সে 
জীবনের ক্রনবিপাশের সমাঁজজীবনের ক্রমবিকাশ বর্ণন। কর] হইতেছে । | 
বর্ণন! £ স্বাভাবিক সংঘপ্রিয়তা ও আত্মরক্ষার প্রয়োজনে মানুষ 
আদিমতম যুগ হইতেই দলবদ্ধ অবস্থায় বাস করিয়া 
আসিতেছে । মান্ষ তখন খাগ্ উৎপাদন করিতে শিখে নাই ; খাছ আহরণ 
করিয়ই তাহাকে জীবনধারণ করিতে হইত । ধনজংগল হইতেই প্রধানত 
তাহার ফলমূল আহরণ ও পশুপক্ষী শিকার করিয়া থাগ্- 
সংগ্রহ করিত বলিয়া 'আদিম জনগোষাকে বনজংগলের 
নিকটবর্তী অঞ্চলেই বসবাস করিতে দেখা যাইত । 
এই অবস্থায় জীবন-সংগ্রাম ছিল অতি কঠোর; ফলমূল ও শিকার 
অধিকাংশ ক্ষেত্রেই যথেষ্ট হইত না। কোন এক বিশেষ দিনে কতটা খা্ 
সংগৃহীত হইবে সে-বিষয়েও নিশ্চয়তা! ছিল ন|। তখন তাহারা সঞ্চয়ও করিতে 
শিখে নাই, সঞ্চয় করিবার অবকাঁশও ছিল না। অক্লান্ত পরিশ্রমের ফলে 
যাহা কিছু সংগৃহীত হইত তাহ! দল বা গোষ্ঠীর সকলে মিলিয়! সমভাবে ভোগ 
করিত । কেহ নিজের জন্ত কিছুই সঞ্চয় করিত না। ফলে যেদিন ভাল শিকার 
হইত সেদিন বসিত ভোজ, আর কিছু পাওয়া না৷ গেলে চলিত অনাহার । 
আদিম মনুস্যসম্প্রদায় শুধু যে আহত খাদ্য সকলে মিলিয়া সমভাবে ভোগ 
করিত তাহাই নয়, সকল দ্রব্যই ছিল গোষ্ঠীর সামগ্রিক 
উদ যপতপত সম্পত্তি (০০11500৮৩ ৫৫15 )। কোন বাক্তি একটি 
হয় নাই হাতিয়ার তেয়ারি করিলে তাহা দলের সকলে যথেচ্ছ 
ব্যবহার করিতে পারিত। কেহই বলিতে পারিত না 
৫এ-জিনিসটি আমি তৈয়ারি - করিয়াছি, হৃতরাং তুমি ব্যবহার কক্স 
পারিবে না, রর এ 


মানুষ কিভাবে প্রথমে 
সংঘবদ্ধ হইয়াছিল 


আধুনিকগণ বলেন, 
দল ব! গোঠীর ভিভিতে 


১। থান্াহরণের যুগ 
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আদিম জনগোঠীর মধ্যে যেমন ব্যক্তিগত ধনসম্পত্তির উদ্ভব হয় নাই, তেমনি 
পারিবারিক জীবনও গঠিত হয় নাই। ফলে শিশুর 
পারিবারিক জীবনও প্রতিপালন ছিল গোষ্ঠীভৃক্ত সকলের দায়িত্ব ; এবং শিশুদের 
গঠিত হয় নাই 
নিকট সকল বয়ঃপ্রাপ্তই ছিল তাহাদের পিতামাতার মত । 
এইভাবে প্রত্যেক বাক্তি 7?িল গোষ্ঠীর অংগীভূত; ব্যক্তিত্ব তন্্্য (07341517591- 
1507) বা গোষ্ঠী হইতে পৃথক ইইয়া থাকিবার অধিকার বলিয়া কিছু ছিল না। 
কিন্ত গোষ্ঠার মধ্যে ছিল পূর্ণ সাম্য এবং প্ররুত গণতন্ত্র । সকলে সমান ভোগ 
করিতষ্্রবং গোঠীজীবন পরিচালনায় সকলেরই মত গ্রহণ করা হই'ত। 
কালক্রমে কিন্তু এই অবশ্থার পরিবর্তন ঘটিল। যতদিন পর্যন্ত আদিম 
জনগোী শান্তিপূর্ণভাবে খাছাসংগ্রহ করিয়া বেড়াইত ততদিন কোন নায়ক বা 
নেতাঁর প্রয়োজন হয় নাই। কিন্ত যখন এক গোষ্ী অপর এক গোঠীর মুগয়া- 
ভূমি বা মত্ম্ত-শিকারক্ষেত্র কাড়িয়া লইতে চাহিত তখনই প্রয়োজন হইত যুদ্ধ- 
নায়কের । প্রথম প্রথম বুদ্ধের সংগে সংগেই বুদ্ধনায়কের প্রয়োজন ফুরাইত ; 
কিন্ত ত্রমে তাহারা শান্তির সময়েও সম্প্রদায়ের নায়কত্ব করিতে লাগিলেন । 
তাহাদের অধীনে যুদ্ধবিগ্রহু ছাড়াও গোষ্ঠীর অভান্তরে শান্তিশুংখল] রক্ষা, 
পূজাপার্বণ প্রভৃতি কার্য পরিচাণিত হইতে লাগিল। এইভাবে সমাজে 
'রাজকর্তৃত্বের উদ্ভব হইল । এই কর্তৃত্ই পরে সরকারে রূপান্তরিত হইয়া 
সমাজকে রাষ্ট্রে পরিণত কত্রিল। এ-ঘটন। অবশ্য ঘটিয়াছিল বহুদিন পরে। 
অন্যতম পূর্ববর্তী ঘটনা হইল গোষ্ীজীবনে অভতপূর্ন অর্থনৈতিক পরিবর্তন-_ 
৫ রা গোষঠীীবনে যাহাঁকে অর্থঈনতিক বিপ্রব (60010075105 19৬০9106107) 
অর্থনৈতিক পরি- বলিয়াও অভিহিত করা যাঁয়। এই অর্থ নৈতিক ধিপ্রব 
বর্তন $ পশুপালন ও সংঘটিত 'হয় প্রধানত ছুইটি আবিষ্ষীরের ফলে £ (ক) পঞ্ড- 
কৃষিকাধ পালন, এবং (খ) উদ্ভিদপালন বা কৃষিকার্য। 
পশুপালন আবিষ্কৃত হইলে গোষ্ঠাজীবন নূতন রূপ গ্রহণ করিল । এইবাঁব 
খাগ্ভসরবরাহ সন্বন্ধে অনেকটা নিশ্চিন্ত হওয়া গেল। খাছ্ের জন্য মাগুষকে 
আর সম্পূর্ণভাবে ভাগ্যের উপর নির্ভর করিঘ্া থাকিতে 
রা ফলে হইল না। গৃহপালিত পশুর নিকট হইতে মাংস ছাড়া দৃপ্ধও 
পাওয়! যাইত; আবার উহাদের পশম হইতে পোশাঁক- 
পরিচ্ছদ এবং চর্ম হইতে তাবু ইহ্যাদি নিমিত হইত ॥ পাঁলিত পশু ভারও বহন 
করিতে লাগিল । এইভাবে গড়িয়] উঠিল পশুপালক সমাজ । 
পশুপালক সমাজও ছিল ভ্রাম্যমাণ মানবগোষ্ঠী, শিকারী-জীবনের ন্যায় এ- 
জীবনেও তাহার! একস্থানে স্থায়ীভাবে বাস করিতে পারে নাই । একন্তানের 
ব্ক্তিগত ধনসম্পদের জীবজজ্ত মত্ম্য প্রভৃতি ফুরাইয়া আপিলে শিকারী-জীবচুন 
্্র 48. মানুষকে যেমন খাস্বান্বেষণে স্থানান্তরে গমন করিতে হইত, 
নিন টিজিসিলর মাসকে, পুখাগ্ের সন্ধানে এক তৃপাঞ্চল হইতে অন্য 





সমাজের প্রকৃতি ও ক্রমবিকাশ ১৩ 


তৃণাঞ্চলে প্রায়ই সরিয়! যাইতে হইত। অনেক বলেন, এই পশুপালক 
সমাজের মধ্যেই প্রথমে বাক্তিগনত ধনসম্পত্তির উদ্ভব হয়; পালিত পশুর 
সম্পর্কেই মান্ধষ প্রথম বলিতে শিখে, “এগুলি আমার, বাঁকিগুলি অপরের ।” 

এই আমার এবং অপরের মধ্যে পার্থক্য আরও হুস্পষ্ট রূপ ধারণ করে 
উদ্চিদপালন বা কৃষিবার্ধ সুর হইলে । কিভাবে কৃষিকার্ধ আবিষ্কৃত হয় তাহ! 
অবশ্য জান] যায় লা। তবে অনেকে ইহাকে জ্ত্রীলৌকের আবিষ্ধার বলিয়াই মনে 
করেন। গোষ্টী্রীবনে পুরুধেৰা যখন শিকারে বাহির হইত আ্রীলোকগণ তখন 
গৃহে থাকিয়া তাহাদের অন্কারী 'আবাসের শিকটবতা স্থানে বীজমুল ইত্যাদি 
সংগ্রহ করিত । এই সংগ্রহকাধে শিপ্ধ স্ত্রীলোকদের মধ্যে 
একজন ব। কয়েকজন একদিন আবিষ্কার কিল “ঘ “একটি 
বীজ হইতে আরও অনেক বীক্ষ, একটি মূল হইতে আরও 
অনেক মূল পাওয়া যায় ।” এই আবিফাবের ফলেই হইল কষিকাষের সুরু । 
মানুষ তখন .নিজের ইচ্ছায় ফসল ফলাইতে শিখিয়া খাগ্যের জন্য অদৃষ্ট- 
নির্ভরণালত হইতে নিজেকে অনেকাংশে মুক্ত কপিল । তাহার থাগ্ভাহবরণ 
জীবন (০০90-£901)6110 1166) খাগ্োত্পাদন জীবনে (19০-000801)6 
110০) রূপান্তারিত হইল | 

কফির আবিফাঁরের ফলে মান্ষ ভ্রাম্যম'ণ জীবনও পরিত্যাগ করিল-_কাঁর্ণ, 
একস্থনে স্থায়ীভাবে বসবাস না করিলে কৃষিকার্য সম্ভব 
হয় না। স্থায়ী বসবাসের ফলে তাহারা গৃইশির্মীণ করিতেও 
শিখিল; এবং ধীরে ধীরে গড়িয়া উঠিল গ্রাম-ব্যবস্থা | 
খাগ্ঠাহরণ জীবনের খাগ্ঠো্পাদন জীবনে রূপান্তরের ফলে পূর্বতন সামাজিক 
জীবনের স্থলে গড়ির! উঠিল নূতন সমাজ-ব্যবস্থা, নূতন 
নূতন সামাজিক প্রতিষ্ঠান। এই সঞ্ল সামাগ্রিক 
প্রতিভীনের মধ্যে পগিবার'ই হইল প্রথম । 

পাতিবারিক আাবনের হ্ত্রপাত হয় অতি সাধারণভাবে । বলা হইয়াছে, 
প্রাচীন জনগোষ্ঠী মধ্যে বিবাহ্প্রথা সম্পূণ অপ্রচলিত ছিল বলিয়া শিশুদের 
শিকট সকল খয়ঃপ্রাপ্ত ব্যক্তিই ছিল পিতামাতার স্বরপ। অবশ্য মাতার পক্ষে 
প্রত্যেক শিশুকে কয়েক বৎসর ধরিঘ্লা পাপন করিতে হইত 
বলিয়া শিশু মাতাকেই আপন জন বলিয়! জ্ঞান করিতে 
শিখিত। এইভাবে কতিপয় সন্তানসন্ততির মাত] ক্রমশ 
হইয়। দাড়ান তাহাদের কর্রী, এবং যে পারিকীরিক সংগঠনের উদ্ভব হয় 
তাহাকে বল] হয় মাতৃতান্ত্রিক পরিবার €(7070001870179] 12101]% )। 

মাতৃতাধিক পরিবারে বংশ উত্তরাধিকার প্রভৃতি সকলই মাতার দিক 
হইতে নিণীত হইত। পরিবারের প্রাচীনতম স্ত্রীলোক ছিলেন পরিবারের মধ্য 
প্রধানী। সকলকেই তাহার কর্তৃত্ব মানিয়া চ্সিতে হইত । তন্ত্র পর ১ 


কুষিকাধেপ্র ফলে 
আগও পপ্রিবর্তন £ 


ক। নানুষ আামামাণ 
ভাণন পপিত]1গ কগিণ 


থ। পাগিবারিক জীবন 
গাড়ির! তুণিন 


প্রথমে উত্তৃত হয় 
মাতৃা্্িক পরিবার 


১৪ | পৌরবিজ্ঞান 


তাহার জ্যেষ্ঠা কন্তা বা ভগিনীর নিকট এই কর্তৃত্ব হস্তান্তরিত হইত । প্রাঈীন 
মাতৃতান্তিক সমাঁজ এইরূপ দৃঢ়ভাবে প্রতিষ্ঠিত হইয়াছিল যে, অনেক ক্ষেত্রে 
আজও তাহাদের অস্তিত্ব দেখিতে পাওয়া যায় । দক্ষিণ ভারতের কোন কোন 
অঞ্চলে, বিশেষ করিয়া কেরলে, এখনও মাতৃতাপ্রিক পরিবার প্রথা প্রচলিত 
আছে। প্রাচীন মিশরে পারিবারিক জীবন প্রধানত এই মাতৃতান্ত্রিক 
পদ্ধতিতেই গড়িয়া উঠরিয়াছিল । 
মাতৃতান্ত্রিক সমাজের পর আসে পিতৃতাস্ত্রিক পরিবার । শিকার ও 
ফলমূল আহরণের পরিবর্তে আদিম জনগোষ্ঠী যখন প্রধানত কৃষিকার্ধ দ্বারাই 
জীবনধারণ করিতে শিখে, তখন স্ত্রীলোকের কর্তৃত্বের স্থানে প্রতিষ্ঠিত হয় 
_. পুরুষেব কর্তৃত্ব । কৃষিকার্ধ সম্পাদনের ফলে মান্ষ দৈনন্দিন 
পরে আমে পিতৃতাত্ত্রিক প্রয়োজন মিটানে ছাড়াও কিছু কিছু সঞ্চয় করিতে শিখে, 
পরিবার চি & 
এবং এই সঞ্চয়ের বিনিময়ে সে প্রয়োজনীয় দ্রব্যাদি ক্রয় 
করিয়। আলাদাভাবে রি পাঁতিতে স্ুুক করে । ঘরসংসার পুরুষের বলিয়। 
স্ত্রীলোক পুরুষের অধীন হইয়া পড়ে । 
এইভাবে পুরুষের কর্তৃত্বের ভিত্তিতে যে-প্রকর পারিবারিক সংগঠনের 
স্ষ্ট হয় তাহাঁকে বলা হয় পিতৃতান্ত্িক পরিবার । এই পিতৃতান্ত্রিক পরিবার 
আমাদের হিন্দু যৌথ পরিবারেরই (10106 10115) মত। 
পিতৃতীন্ত্রিক পরিবার ইহ! দ্বারা বুঝায় যে, একই পূর্বপুরুষের বংশধরেরা একাঞ্জব্তী 
রা রঃ হইয়া, একই গৃহস্বীমী বা কর্তার অধীনে বসবাস করিতেছে । 
যৌথ ধনসম্ধতি, যৌথ ঘরকন্না এবং যৌথ ধর্সাচরণ_-এই 
তিনটিই হইল যৌথ পরিবারের মুল বৈশিষ্ট্য । যৌথ পরিবারতুক্ত ব্যক্তিগণ 
তাহাদের নিজ নিজ উপণজন গৃহন্ামী বা কর্তার নিকট সমপ্পণ করিতে বাধ্য 
থাকে । বিনিময়ে যৌথ পরিবার তাহাদের ভরণপোষণ, পুত্রকন্তার বিবাহাঁদি 
ভুূতি সামাজিক দায়িত্বের ভার গ্রহণ করে। বলা বাহুল্য, যৌথ পরিবার 
পরিচালনার সকল ব্যাপারে গৃহস্বামশর ইচ্ছাঁই চুড়ান্ত বলিয়া পরিগণিত হয়। 
বর্তমানে ব্হু পরিমাণে ভাডিয়া পড়লেও সেদিন পর্যন্ত যৌথ পরিবার প্রথা 
ছিল ভারতের সামাজিক জীবনের অন্যতম প্রধান বৈশিষ্ট্য । শুধু ভারতে নয়, 
প্রাচীন গ্রীস ও রোমে এই প্রথা প্রচলিত ছিল । 
প্রাচীনকালে যে পিতৃতান্ত্রিক যৌথ পরিবার বিশেষ প্রসারলাভ করিয়াছিল 
দেকতে তাহার মূলে অনেকগুলি কারণ আছে। প্রথমত, ইহ! 
পিতৃতান্ত্িক যৌথ কতকগুলি উচ্চ আদর্শকে সমর্থন করে। মানুষে মানুষে 
পরিবারের প্রাধান্তের সাম্য, স্বার্থ বিসর্জন দিয়! পরস্পরের সহযোগিত! কর], . 
হার প্রবীণতম ব্যক্তির ও নিরমকাঁন্ুনের অনুগত হইয়া চল1,' 
প্রভৃতি যৌথ পরিবার প্রথার ভিন্তি। ইহাতে লোকে নিজের সামর্যমত 
 ক্কার্য করে এবং প্রয়োজনমত ভোগ করিতে সমর্থহয়। ফলে পরিবারের মধো 
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সংহতি বজায় থাকে । দ্বিতীয়ত, যৌথ পরিবারে লোকে ভবিগ্ভতের ভয়ভাবন। 
হইতে নিশ্চিন্ত হইতে পারে। কেহ হ্ঠাৎ মৃত্রযযুখে পতিত হইলে যৌথ পরিবার 
যে তাহার ্ত্ীপুত্রের ভরণপোধণ্ের ব্যবস্থা করিবে 'তাহ। সে জানে। তৃতীয়ত, 
যৌথ পরিবারে মাথাপিছু বায় কম হয়। সুতরাং অর্থনৈতিক দ্দিক দিয়া যৌথ 
পরিবার সমর্থনষোগ্য । পরিশেষে, যৌথ পরিবারের জন্য সম্পত্তি বটিত হয় না; 
ফলে কমি-জমিও খণ্ড খণ্ড হয় না। সুতরাং বৃহ্দায়ভনে চাষ করিবার 
হ্বিধা মিলে । 

তবুও যৌথ পরিবার প্রথা টিকিয়। থাকিতে পাঁরে নাই। কারণ) ইহ1 
নির্গ্ধম ও অলসতাকে প্রশ্রয় দেয়, মাঠধকে আত্মনির্ভরশীল হইতে দেয় না, 
ঝুঁকি লইয়া ব্যবসাবাশিজ্য করিতে দেয় ন!, রক্ষণণীল করিয়া তুলে, 
ইত্যাদি! ফগ্পে বিভিন্ন দিক দিয়! অর্থনৈতিক প্রগতি ব্যাহত হয়, ব্যঞ্ডির 
স্বাতল্জ্য ক্ষন হয়। অতএব» সমাজের ক্রমধিকাঁশের সংগে 
সংগে, ব্যবসাবাণিজ্যোের প্রসারের সংগে সংগে, পরিবহণ- 
ব্যবস্থা প্রভৃতির উন্নতির সংগে সংগে যৌথ পরিবারও ভাঙিয়! 
পড়িয়াছে। অবশ্য এ-ঘটম1 অনেক পরের। ইহার পূর্বে .সমাক্ষজীবনের 
বিকাশের ভ্তিভিন্ন দিক সম্বন্ধে আরও কিছু আলোচন। করা প্রয়োদ্ন। 

ভূমির সহিত সম্পর্ক স্থাপনের ফলে যে গ্রাম-ব্যবস্থার উদ্ভব হইল তাহা! এক 
গ। খ্রানব্যবস্থার নূতন ধরনের সমাজ । এই সমাজ পূর্বের স্কাঁয় স।ম্যবাদী না 
উদ্তব হইল থাকিলেও সম্পূর্ন গণতান্ত্রিক ছিল । গ্রামীণ জীবন পরিচাপিত 
হইত পঞ্চায়েতের নির্দেশে । প্রত্যেক গৃহম্বামী এই পঞ্চায়েতের সদস্ত ছিলেন। 

গ্রামীণ সমাজে ধীরে ধীরে শ্রমবিভাগ দেখা দ্রিল। কতক লোক মাত্র 
কষিকর্মেই নিবুক্ত রহিল ; আবার কতক লোক অন্যান্য পণ্যও উত্পাদন 
করিতে লাগিল । তারপর সর হইল দ্রব্য-বিনিময়। যাহার বেশী ধান ছিল 
সে ধানের পরিবর্তে কাপড় লইতে লাগিল, ইত্যাদি । ক্রনে বিনিময় বিত্ত 
গ্রামের মধ্যে ছড়াইপা! পড়িল। বিনিময়কার্ধ সম্পাদিত হইত বিতিন্ন গ্রায়ের 
মধ্যবর্তী এক স্থানে | এই মধ্যবর্তী স্থান পরে বাজারে (72:1556 21০9) পরিণত 
হইল, এবং অনেক ক্ষেত্রে বাজারকে কেন্দ্র করিধা৷ গড়িয়া! উঠিল নগর (০1৮5 )। 

ব্যক্তিগত ধনসম্পত্তি ই বলা হইয়াছে, পশুচারণ জীবনে মানুষ প্রথম আপন 
ঘ। ব্যঞ্তিগত ধন-. ও পর ভেদ্র করিতে শিখে এবং ভেদজ্ঞান আরও সুস্পষ্ট রূপ 
সম্পণ্তির ভিত্তিতে. ধারণ করে কৃষিকার্ধ স্থুকু হইলে । তারপর শ্রমবিভাঁগ ও 
ক্রমে সামাঞ্জিক বৈষম্য পণ্য-বিনিময়ের উদ্তবের ফলে ধনট্বিষম্য ক্রমর্শ বুদ্ধি পাঁইতেই 


যৌগ পরিবারের 
অবনতিণ কারণ 


রা তি থাকে । তখন সমাজের পক্ষে প্রয়োজন হয় চুরিজুয়াচুরির 
হুইল আইনকানুন বিরুদ্ধে এবং উত্তরাধিকার প্রভৃতি সম্বন্ধে ব্যবস্থা করার । এই ূ 
প্রণয়নের এবং উদ্দেশ্টে সমিতি ব। গ্রীম-পঞ্চায়েত কর্তৃক' নিয়মকাঙ্ছন প্রণীর্জ 


হইতে থাকে । পরবর্তী যুগে এই নিয়মকাহনই "আইনে (1.9 ) পর্িগত হয়। 


ধু 

শব 
চে] 
চু 


১৬ পৌরবিজ্ঞান 
















০ ধগাাাাযাতা 
লু ॥ সস ীশাস রং ইউ, 


২ 


হর জল 772 
িৎ। না 
্ না 






ৃ ্ রা || [1 না 


| [1001 , টা 


সমাজের প্রকৃতি ও ক্রমবিকাশ * ১৭ 


এইভাবে শ্রমবিভাঁগ, বিনিময়, ব্যক্তিগত ধনসম্পন্তি এবং নিয়মকান্থনের 

ভিত্তিতে সমাজ কতকটা সুসংগঠিত হইলে যে স্তর বা পর্যায়ের হি হয়, তাহাকে 
উপজাতি (60৮০ ) আখা দেওয়া হয় । উপজাতিকে 
চ। আত্মরক্ষা ও ছি ঃ রে সে নে চিনি 
ডি পজত পশুপালক যাঁযাখর জান্তির আক্রম:খর বিরুদ্ধে আত্মরক্ষা 
নিয়ত যুদ্ধবিগ্রহের করিয়া! বাচিয়া থাকিতে হইত । আত্মরক্ষা কারতে করিতে 
উপজাতি আক্রমণ করিতেও শিক্ষ। করিল; এবং ফলে 

যুদ্ধবি গ্রহও হইয়! দাড়াইল উপজাতীয় জশবনের অন্যতম ম্বাভাবিক বৈশিষ্ট্য । 
স্থতরাং বুদ্ধনারকদের প্রয়োজনও ফুরাইল ন।। ক্রমে 
ুদ্ধনায়কগণ রাজপদ অধিকার করিয়া বসিয়া সমাজকে 
নিয়নত্রিত ও পরিচালিত করিতে লাগিলেন। এই কারণে 
একটি স্থগ্রচলিত উক্তি আছে যে, রাজার জন্ম হইল বুদ্ধের ফশে ( ছাএ: ৫৪০ 
6192 151105 ) 1 

যুদ্ধের ফলে রাঁজার জন্ম হইলেও রাজশক্তি:ক স্ুগ্রতিষ্ঠিত করিবার জন্ত 
অনেক সময় ধমের সাহায্যও লওয়া হইয়ছিল। রাজার আদেশ ঈশ্বরেরই 
আদেশ, এই ধারণা গ্রচার করিয়া সমাজে সংহতি আনয়ন করা হইয়াছিশ। 
এইভাবে সমাজ হইতে রাষ্ট্রের উদ্ভব ঘটিয়াছিল। 

তখন হইতে বহু পরিবঙনের মধ্য দিয়া সমাজ ও রাষ্ট্র বর্তমান অবস্থায় 
আসিয়া পৌছিয়াছে। প্রথমে অনেক ক্ষেত্রে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র নগর-রাষ্ই গড়িয়। 
উঠিয়াছিল। এই সকল রাষ্ট্রে পৃথক সনান্জ বলিয়া কিছু ছিল না, পৃথক 
সংঘেরও অস্তিত্ব ছিল না। তারপর আসিল ধুহৎ জাতীয় বাচ্ছের (20107 
905055 ) দ্রিন।* জাতীয় রাষ্ট্রের ভূখণ্ডের অন্তভুক্তি বিভিন্ন সংঘ লইয়া যে 
সমাজ-ব্যবস্থা তাহাকে বলে জাতীয় সনাজ (7201975] 
9০০1০ )1 এই জাতীয় সমীজই ছিল এতদিন পৌর- 
বিজ্ঞানের আলোচ্য খিষয়। কিন্ত বর্তমানে বৃহত্তর মানখ- 
সমাজের কল্পনাও করা হইতেছে_সকল জাতির সমবায়ে এক নূতন পৃথিবী 
গড়িয়া তোলার প্রচেষ্টা করা হইতেছে । স্থুতরাং বর্তমানে পৌরবিজ্ঞানে 
এ-সম্বন্ধও আলোচনা] কর] হয়। আমাদের ক্ষেত্রেও তাহা করা হইবে [1২৮ ূ 


ছ। বুদ্ধবিগ্রহের ফলে 
রাজার জন্ম হইল 


সমাজ-বিবর্তনের 
প্রবণতা অধ্যায় 


ভনক্ষিগুহ্লা 


সমাজ £₹ যখন কিছুনংখ্যক লোক পরস্পরের সহিত স্বেচ্ছায় সম্পর্ক স্থাপন করে তখনই মান গঠিত 
হয়। অতএব, বিশেষ উদ্দেগ্থা লইয়া মানুষ সংঘবপ্ধ হইলেই লমাজ গঠন করিয়াছে বল! যায়। মানুষ 
* আদিমকালেই আগ্মরক্ষণ ও জীবিকাজনের জন্য সংঘবদ্ধ হইয়াছিল। বর্তবানে নান! উদ্দেশ্তে সংঘবদ্ধ হইয়া 
মানুষ বিভিন্ন প্রকার সমাজ গঠন করে। তবে এখন আমর! জাতির পরিপ্রেক্ষিতেই সমাজের 'খারণ 


নং ৩ পৃষ্টা দেখ। 
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করিয়া থাঁকি। যেমন বলিয়া থাকি ভারতীয় সমাঁজ, মাকিন সমাজ, ইত্যাদি । জাতির অন্তর্গত সকল 
সংগঠন খিলিয়াই হইল “জাতীয় সমাজ' | এই সংগঠনগুহিকে ছুই শ্রেণীতে ব্ভিজ্ঞ কর! হয়; (ক) রাষ্ট্র, 
এবং খে) অন্তান্ত সংঘ! রাষ্ট্র সমাজের সাধভৌম ক্ষমতাসম্পন্ন আবগ্ঠিক সংগঠন; আর অন্যান্য সংঘ 
শ্বেচ্ছায় প্রতিষ্ঠিত । 

মখাজ-সংগঠনের উদ্দেশ্ত : মানুম একাকী বাম করিতে ব| বাচিতে পারে ন! বলিয়া ভাহার! আদিম- 
কাঁল হইতেই ঘংঘবদ্ধ। কি জীননরক্ষার প্রয়োনে মানুষ সমাজ গঠন করিলেও সমাজকে ক্রমবিকশিত 
কগিয়া চলিয়াছে উন্নততর জীবন সম্ভব করিবার উদ্দেশ্যে 

সমাজভীবনের আরবিপণাশ হ এই সংঘবদ্ধতার প্রথম রূপ »ম্পরকে বিশেষ মতবিরোধ রহিয়াছে । 
আবধুনিকগণ বলেন যে আপিনওম যুগে মানুস দল বা গোঠীতে নংঘবদ্ধ ছিল। এই আর্দিম ভনগোঠী ছিল 
সানাবাদী। কারণ, ব্যক্তি ধনলম্প্তিণ তখন উদ্ভব হয় নাই। ফলমূল আহরণ ও পশুপক্ষী শিকারের 
সবার! যাহাই সংগৃহীভ হইত তাহ! সকলে মিগ্লিয়া সমভাবে ভোগ করিত। কালক্রমে কি্ত এই অবস্থার 
পরিবর্তন ছটিল। মানুষ পশুপালন ও বুধিকাধ শিখিল। খাগ্যাহরণ জীবন রূপান্তরিত হইল খাগ্যোৎ্পাদন 
জীবনে | মানুষ ভ্রাখামাণ জীবশ ত্যাগ করিল এবং পাঞ্রিবারিক জীবন ও গ্রাম-বাবস্থা গড়িয়। তুলিল। 
পাগগিবাধিক জীবনের প্রথমে মাতার বর্তৃন্ন বর্তমান ছিল। এইজন্য এইরূপ সমাজকে বল! হয় মাতৃতান্ত্রিক | 
কনিকা শিণিবার পর পুকষের কৃ পতিষ্টিভ হয় এবং পিতৃতান্ত্রিক পরিশার স্ষ্ট হয়। নান! কারণে 
সমাজে বক্তিগত ধননম্পিট উদ্ভব হয, এবং ধনবৈষধমা ক্রমশ বুদ্ধি পাইতে থাকে | তখন ব্যক্তিগত 
ধনবল্পর্ত লইয়। খিবাদ-বিনংবাদ শীগাংসার জন্য শিয়মকানুনের প্রয়োজন হয়। পরব যুগে এই 
নিয়মকানুনই “আইলে পরিণত হয় । আবার আত্মরক্ষা ও আক্রদণের জন্য যুদ্ধধিগ্রহ করারও প্রয়োজন ছিল। 
যুদ্ধনায়কগণ ইহার হ৮1গ লইয। পাজগ্দ অধিকার করিয়। সসাঁউকে নিয়ন্ত্রিত ও পণিচাছিত কগিতে 
লাশিলেন। রাঁজশত্তিকে দৃঢ় কনিবার উদ্দেশ্যে ধর্মের সাহায্যও লওয়া হইয়াছিল। এইভাবে সমাজ 
হইত রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছিল । 

তারণর নানা] পরিবর্তনের মধ্য দিয়া: বর্তমানের জাতীয় সমাজ গড়িফা উগিয়াছে। এই জাতী সম'জ 
ও কপ্সিত বৃহত্তর মানবসদ্ণজ সম্বন্ধে আলোচনা! এই গ্রন্থে করা হইবে | 


প্রশ্োত্তর 


1. 71790 29 20080 15 6000 60205 3065965210880585 059 000০৪০ 0£ ৪০০1৪] 
02:285018251-10)10, 


'সদাজ' বানিঠে কি বুঝায়? সমাজ-সংগঠনের উদ্দেগ্ সম্পর্কে আলোচন| কর। [ ৭-৯, »-১০ পৃষ্ঠা ] 
,.0009 10119505105 6105 ০৮০10186915 ০? 3৩২৩৯ . 
“কিভাবে সমাজ বিবঠিন হইয়াছে তাহা সংক্ষেপে বর্ণনা কর ' [ ১১-১৭ পৃষ্ঠা 1 


ততীম্ব অন্ধান্ত 
রাষ্ট্র 


এতে € 91515 ) 


রাষ্ট্রে প্রন্কাতি ও সংজ্ঞা (৪6015 8100 70675101007 ০07 136 
50265 ) £ বর্তমানে নাগরিক জীবনের কেন্স্থল অধিকার করিয়া আছে 
রাষ্ট্র। সুতরাং পৌরবিজ্ঞানের আলোচনা বহুলাংশে রাষ্ট্র স্বন্ধেই আলোচনা । 

রাষ্ট্রের গ্রকৃতি ও উদ্দেশ্বা সম্বন্ধে ধারণা মুগে যুগে পরিবতিত হইয়াছে। 
তবুও বলা যায়, কেন্দ্রীয় ও মৌলিক প্রতিষ্ঠান ধিসাবে সমাজজীবনকে নিয়ন্ত্রিত 
ও পরিচালিত করাই ইহার লক্ষ্য । এই উদ্দেশ্সাধনের 
জন্ঠ রাষ্ট্রকে এক ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছে যাহাঁকে বলা হয় 
সার্বভৌম ক্ষমত1! বা সার্ভৌমিক তা (50৮0:215065 )। 
দার্বভৌমিকতাঁকে “সমাজের সম্মিলিত ক্ষমত1” (40101650০0৬: 0£ 01৩ 
০01710001710+-7%080]61) বলিয়া বর্ণনা করা হইয়াছে । এই ক্ষমতা অন্ত কোন 
* সামাজিক সংগঠনের নাই ! সমাজের এই সম্মিলিত ক্ষমতা 
৪৯ না ফরিবাঃ আইন প্রণয়ন ও আইন বলবৎ করিবার ক্ষমতা । আইন 
] রাষ্ট্রের নিয়মাবলী মাত্র। অন্তান্ত সংগঠনের নিয়মাবলি 
হইতে ইহার পার্থকা এইখানে যে আইন মান্য করা প্রত্যেক ব্যক্তি ও সংঘের 
পক্ষে বাধ্যতাসূলক 3 কিন্তু অন্যান সংগঠনের নিয়মাবলী পালন করা সভ্যদের 
পক্ষে বাধ্যতামূলক নহে । আইন অমান্ত করিলে লার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী 
রাষ্ট্র বলগ্রয়োগ করিতে পারে 3 অন্য যে-কোন সংঘের নিয়মাবলী ভংগ করিলে 
সেই সংঘ অন্রনয়-বিনয় করিতে পারে, সভ্যপদচ্যুত করিতে পারে--কিন্ত 
বলপ্রয়োগ করিতে পারে না। রাষ্ট্রের সহিত অন্তান্ত সংঘ বা প্রতিষ্ঠানের 
এইখানেই পার্থক্য । 
রাষ্ট্র আইন প্রণয়ন ও বলবৎ করিবার অধিকারী বলিয়। বা্রপতি উইলসন্‌ 
( 6:6517670€ ড/115০) রাষ্ট্রের এইরূপ সংজ্ঞা নির্দেশ করিয়াছেন £ (*রাষ্ 
হইল আইনান্থসারে সংগঠিত, নির্দিষ্ট ভূথত্তের অধিকারী এক জনসমষ্টি।”* 

উইলসনের প্রায় প্রতিধ্বনি করিয়া ই!বুণ্টস্লি (81976501711) 
বলিয়াছেন, কৌন নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে বাট্রনৈতিকভাবে সংগঠিত 
.জনসমাক্জই বাষ্্র) এক্ষেত্রে বাষ্ট্রনৈতিকভাবে, শব্দটির . অর্থ হইল 
। "“আইনাহুসারে” । (আইনই রাষট্রনৈতিক শমাজ বা রাষ্ট্রের ভিত্বিমূল 
, উইলসন্‌ এবং ব্ুণটস্লি প্রদত্ত সংজ্ঞা ছুইটি বিজ্ঞানসম্মত হইলেও রাষ্ট্রের, 


৮০০ 


প্াষ্ট্রের উদ্দেন্ঠ ও শ্বব্ধপ 


রাষ্ট্রের সংজ্ঞা 


৪. 


শা 554, 96569 19 &0901919 0788103590 102 19 21512 €:982218, 





২০ পৌরবিজ্ঞান 


অন্ঠান্য অসংখ্য সংজ্ঞার মতই কিছুটা অস্পষ্টতা দোষে ঢুষ্ট। সুতরাং ইহাদের 
হইতে রাষ্ট্র সম্বন্ধে স্ুম্পষ্ট ধারণা লাভ কর] যায় না। স্পষ্ট ধারণ লাঁভ করা 
যায় অধ্যাপক গার্ণার-প্রদত্ত সংজ্ঞা হইতে । গার্ণারের সংজ্ঞা অবশ্য মৌলিক 
নয়; ইহ বিভিন্ন রাষ্ট্রবিজ্ঞানী-প্রদত্ত সংজ্ঞাগুলির সমন্বয় মাত্র। গার্ণারের 
মতে, রোস্ট হইল বহুসংখ্যক বাক্তি লইয়া গঠিত এমন একটি জনস্মাঁজ যাহা 
নিনিষ্ট ভূখণ্ডে স্থায়ীভাবে বসবাস করে, যাহা বহিঃশক্তির 
নিয়ন্ত্রণ হইতে সর্বপ্রকারে মুক্ত এবং যাহার একটি সুসংগঠিত 
শাঁসন-ব্যবস্থা আছে_যে শাসন-ব্যবস্থার প্রতি অধিবাসীদের অধিকাংশ 
স্বভাবতই আ্গগত্য স্বীকার করে টি 
৬ রাষ্ট্রের বৈশিষট্য ((0181:80051715605 01 0১০ 90866 ) 2 এই সংজ্ঞা 
বিশ্লেষণ করিয়া রাষ্ট্রের পাঁচটি বৈশিষ্ট্যের নির্দেশ করা যাইতে পারে-যথা, 
200) জনসমঞ্টি, (২) নির্দিষ্ট ভূখণ্ড, (৩) সংগঠিত শাসন- 
রে পাচট বশিষ্ঠা * ব্যবস্থা বা সরকার, (৪) স্থাকরিত্ব, এবং (৫) বধিঃশক্তির 
১। জনশমন্ি, ২। ভূখণ্ড, ডি 
৩। সরকার,৪। স্থারিব, নিয়ন্ত্রণবিহীনতা। বা! সার্বভৌমিকতা। রাষ্ট্রগঠনের পক্ষে 
৫| সাধভৌমিকতা এই পাঁচটি উপাদাঁনই অপরিহার্য । রাষ্র বলিতে শুধু জন- 
সমাজ বা ভূখণ্ড বা শীসন-ব্যবস্থা বাঁ স্থায়িত্ব “বা সাবভৌম 
শক্তি বুঝায় না । এই পাচটি উপাদান লইয়! গঠিত যে প্রতিষ্ঠান তাহাকেই রাষ্ট্র 
আখ্যা দেওয়া হয়। রাগ্রের এই উপাদান বা লক্ষণগুলির প্রত্যেকটি সম্বন্ধে 
সামান্ত আলোচনা করা প্রয়োত্বন । 
জনসমষ্টি (7১০০৮1৪6০) $ আমরা পূর্বেই দেখিয়াছি যে রাষ্ট্র অন্যতম 
সামাজিক সংগঠন । মাঙ্গ্ষের জন্যই সমাজ, মানুষের জন্যই রাষ্্র। মীনষকে 
বাদ দিয়] রাষ্ট্রের অস্তিত্বের কল্পনাও করা যায় না। জনমানবশৃন্ত মরুভূমিতে 
রাষ্ট্রের উদ্ধব কখনই সম্ভব নয়। সুতরাং রাষ্রগঠনের জন্য প্রথম অপরিহার্য 
উপাদান হইল জনসম্টি | 
জনসমষ্টির সংখ্য। সম্বন্ধে কোন প্রচলিত নিয়ম নাই । প্রাচীন বাষ্ট্রবিজ্ঞানিগণ 
ন করিতেন যে স্বল্প সংখ্যাই সুশাসনের পক্ষে অত্যাবশ্তাক $ কিন্তু বর্তমানে 
কালির উন্নতি প্র্ততির ফলে বৃহৎ জনসংখ্যা সুশাসনের অন্তরায় হিসাবে 
পরিগণিত হয় না। পূর্বে দিল্লী হইতে বাংলাদেশ শাসন করাই কঠিন ছিল) 
আধুনিক যুগে ইংরাজদের পক্ষে সমগ্র পৃথিবীর এক- 
জনসস্টর আয়তন. চতুর্থাংশও শাসন করা কঠিন হয় নাই। প্রাচীন গ্রীকরা 
দশ হাজার জনসংখ্যাকেই স্থশাসনের দিক হইতে কাম্য মনে করিতেন ১. 


গার্ণার-প্রদন্ত সংজ্ঞা 


ক ৯4 4৮০৮০ রঃ ৪ রা ০ চাচারি95 77016 07" 18859 ?7%/7756702195 10910580016 





রাষ্ট্র ৃ ২১ 


বর্তমানে এ একই দিক দিয়! ভারত তাহার 98 কোটির অধিক লোককে 
এবং চীনদেশ তাহার প্রায় ৭০ কোটি লোককে অকাম্য বিবেচনা! করে না।* 
"বে কাম্য জনসংখ্যা] নির্বাচনে একমাত্র স্রশাসনকে মাপকাঠি করিলে চলিবে 
না; দেশের আধিক সম্পদ কি পরিমাণ জনসংখ্যার উপযোগী তাহাও 
দ্রেখিতে হইবে । 
নিদিষ্ট ভূখণ্ড (755216075 ) 2 সীমারেখা দ্বারা নিদিষ্ট ভূখণ্ড রাষ্ট্রের 
রর বৈশিষ্ট । জনসমাঁজের নিদিষ্ট ভূখণ্ড বা নিজস্ব বাঁসভুমি না থাকিলে 
খই গঠিত হয় না। ইতিহাসে যাযাবর জাতিন মধ্যে সংগঠনের উদাহরণ 
রা যায়! এই সকল যাযাবর জনসমাজ নিয়ন্ত্রণ ও আইনের অধীন ছিল । 
কিন্ত রাষ্রবিজ্ঞীনের ধারণা অগ্ুসারে মানবসমাজের এইরূপ অবস্থাকে পরাষ্ট্র 
আখ্যা] দেওয়! হয় না। যাযাবর জনসমীজ যখনই নিদিষ্ট ভূখণ্ডে স্থায়ীভাবে 
বসবাস করিতে থাকে, তখনই রাষ্ট্রের উদ্ভব হয়। ভ্রামামাণ রাষ্ট্র বপিয়া কোন 
কিছুর কল্পনাও করা যায় ন।। 
রাষ্ট্রের অগ্ততম বৈশিষ্ট্য সার্বভৌম শক্তির এলাকা যে কন্তদূর বিস্তৃত তাহা 
নির্দিষ্ট ভূখণ্ড না থাকিলে নির্ধারণ করা যায় না। রাষ্ট্রের 
পা রী শীম] যতদূর বিস্তৃত, সার্বভৌম শক্তির এলাঁকাঁও ততদূর 
রানি বাপ্ত। রাষ্ট্রের সীমা বলিতে স্থল, জল ও বারুমগ্ডল বুঝায় । 
এইজন্য সার্বভৌম শক্তির এলাকা সীমারেখা দ্বারা নির্দিষ্ট 
ভূণ্ডের, ভূখণ্ডের উপরিস্থিত বাধুম'গুলের এবং ভূখণ্ডের উপকূলবর্তী সমুদ্রের 
কয়েক মাইল পর্যন্ত বিস্তৃত বলিয়৷ ধরা হয়। 
রাষ্ট্রের জনসমষ্টির স্তায় ভূখণ্ডের আক্নভনেরও কোন নিদিষ্ট সীমা নাই। 
প্রাচীন গ্রীকদের নিকট একটিমাত্র নগর ছিল ব্বাষ্্রের পক্ষে পর্যাপ্ত; আবার 
রোমকদের নিকট সমগ্র পথিবীও যথেষ্ট ছিল না। 
ভূখণ্ডের আয়তন রোঁমকদের মতই প্রাচীন ভারতের নৃপতিগণ সসাগর! 
পৃথিবীর অধীশ্বর হইতে চাহিতেন । বর্তমান ঘুগে অতি ক্ষুত্র বা অতি বৃহৎ ভূথওড 
কোনটিও কাম্য বিবেচিত হয় না। ভূখণ্ড অতি ক্ষুদ্র হইলে স্বাধীনতা বজায় 
রাখা কঠিন হইয়া পড়ে; আবার অতি বুহৎ হইলে সুশাসন ব্যাহত হয়। 
স্বতরাং যে-পরিমাঁণ ভূখণ্ড স্থুশীসনের সহায়ক সেই পরিমাণ ভূখণ্ডই কাম্য । 
শাসন-ব্যবস্থ। বা দরকার (0০5০0100176) 2 জনসমাজ নিদিষ্ট ভূখণ্ডে 
স্থায়ীভাবে প্রতিষ্ঠিত হইলে, বাষ্ট্র-গঠতের জন্য পরবর্তী যে-উপাদানের প্রয়োজন 
হয় তাহা হইল স্থসংগঠিত শাসনব্যবস্থা বা সরকাঁর। রাষ্ট্র একটি সংগঠন। 
যে-কোন সংগঠনের পরিচালনার ভাঁর একদল ব্যক্তির উপর ন্থন্ত থাকে । বাষ্র- 
পরিচালনার ভার যাহাপ্ট্রের উপর থাকে, সমষ্টিগতভাবে তাহারা সরকার বলিয়া 
পরিচিত। সরকার রাষ্ট্রীয় সংগঠনের অন্তর্বর্তী সংগঠন ।. রাষ্ট্র রাষ্্রবিজানের 


* ১৯৬৩ সালে বথীক্রমে ভারত ও চীনদেশের আনুমানিক জনম] 
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একটি ধারণ! মাত্র 3 ইহ মূর্ত হইয়া! উঠে সরকাঁরের মধ্যে । সরকারের মাধ্যমেই 
রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য সাধিত হয়, সরকারই রাষ্ট্রের হইয়া কার্ধ 
255955% পরিচালনা করে । সরকার না থাকিলে জনস্মষ্রি বিশৃংখল 
জনতায় পরিণত হইয়া স্থুন্দর স্শুংখল সমাজ হ্ষ্টির অন্তরায় হইয়া ধ্লাড়াইত 3 
ফলে রাষ্ট্রের উদ্ভব সম্ভব হইত ন1। 
£%স্ছাগিত্ব (6.58:55০6 ) 8: স্থাতিত্ব রাষ্ট্রের অন্ততম বৈশিষ্ট্য । জনসমাজ 
স্থায়ীভাবে স্থসংগঠিত শাসন-ব্যবস্থার অধীনে নিদিষ্ট ভূখণ্ডে বসবাস করিলে, 
তার তবেই রাষ্ট্রের পর্ধায়ভূক্ত হইতে পারে! তাই বলিয়৷ ইহা 
ঠাস মনে করিলে ভুল হইবে যে বাষ্ট্রের অক্তিত্ব চিরস্থায়ী । কোন 
তে রাষ্ট্রের অগ্ডিত্ব ততাদ্লই বজায় থাকে, যতদিন প্র রাষ্ট্র 
সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী থাকে । অপর রাষ্ট্র কর্তৃক 
বিজিত হইলে বা অপর রাষ্ট্রের অন্তর্ভুক্ত হইলে &ঁ রাষ্ট্র সার্বভৌম ক্ষমতা 
হারায় । ফলে রাষ্ট্রের অন্তিত্বও বিলুপ্ক হয় । 
সার্বভেমিকতা। (১০৪৪৫ ) ৪ পূর্বেই ইংগিত দেওয়া হইয়াছে ষে 
সার্বভৌমিকতা বা চরম ক্ষমতা রাষ্ট্রের সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ বৈশিষ্ট্য; এবং 
তত্বগত সার্ভৌমিকতাই রাষ্রুকে অন্তান্ত সংগঠন হইতে পৃথক কৰক্তে।* ইহাও 
বল! হইয়াছে, সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী বলিয়া একমাত্র রাষ্ট্রই আইন 
প্রণয়ন ও বলবৎ করিতে পারে। 
সার্বভৌ মিকতার ছুইটি দ্রিক আছে-__আণভ্যন্তরীণ ও বাহিক। বাষ্রাভ্যন্তরে 
শেষ কথাটি বলিবার, শেষ ইচ্ছা প্রকাঁশ করিবার, চুড়ান্ত আদেশ জারি 
২ করিবার ক্ষমতাঁকেই আভ্যন্তরীণ সার্বভৌমিকতা বলা হয়। 
না হি রাষ্ট্রের অভ্যন্তরে সকল ব্যক্তি ও প্রতিষ্ঠানকে এই ইচ্ছা 
ভিন ও আদেশের অন্তবন্তী হইয়া চলিতে হয়। বাহক সার্ব- 
ভৌমিকত। বলিতে বুঝায় বতি:শক্তির সম্পূর্ণ নিয়ন্ত্রণবি হীনতা। 
বা স্বাধীনত। | সুতরাং সার্বভৌম রাষ্ট্র আভ্যন্তরীণ চুড়ান্ত ক্ষমতাসম্পন্ন এবং 
সম্পূর্ণভাবে স্বাধীন হইবে । 
১৯৪৭ সালের ১৫ই আগষ্ট তারিখে ভারত একটি পৃথক বাষ্ট্রে পরিণত হয়। 
এ তারিখের পূর্বে ভারতবর্ষে জনসমাজ ছিল,» সীমারেখা দ্বার! নির্দিষ্ট ভূখণ্ড 
ছিল, শ্থসংগঠিত শাসন-ব্যবস্থাও ছিল; কিন্তু সার্বভৌম 
ভারতাষ্ট্রের ভক্প . শক্তির অধিকারী না হওয়ায় ভারতবর্ষ পৃথক রাষ্ট্র বলিয়া 
পপ্রিগণিত হইত না। উক্ত তারিখে ভারতবাসীর হস্তে সার্বভৌম ক্ষমতা 
হস্তান্তরিত হইলে ভারত রাষ্ট্র-পর্ায়ভূত্ত হয় । 


টির মার্বতৌমিকতাঁকে তত্বগত বলা হইয়াছে, কারণ সার্বভৌমিকতা৷ বলিতে যে বহিঃশক্তির সম্পূর্ণ 






রী. না তাহা বর্তমানে অধিকাংশ ্রাষ্ট্রেরই নাই। বর্তমানে অধিকাংশ রাষ্ট্রই অল্পবিশ্তর 
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ভতএব দেখ! যাইতেছে, প্রত্যেক বাষ্ট্রেরই জনসমাজ, নিদিষ্ট ভূখ', 
চটি শাসন-ব্যবস্থা বা সরকার, স্থাধিত্ব এবং সার্বভৌমিক'তাএই পাচটি 
বৈশিষ্ট্য থাকিবে । ইহাদের কোনটির অভাব হইলে 
চাট সংগঠনকে 'াষ্ট্র' বলিয়া! অভিহিত করা যাঁয় না । ভারত 
র্‌ না একটি রাষ্ট্র, কারণ ইহার উক্ত সকল বৈশিষ্ট্যই আছে 
' প্রশ্চিমবংগ 'আপাম প্রভৃতি রাষ্ট্র নহে, কারণ ইহাদের সার্ভভৌমিকতা নাই । 
ইহারা ভারতীয় রাজ্যসংঘ বা ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের এক একটি অংশ মাত্র। 
যুক্তরাষ্ট্রের অংশগুলি (02465) কখনই বাষ্ট্রনহে। বাংলায় ইহাদের “রাজা, 
ব। 'প্রদেশ' আখ্যা দেওয়া যাইতে পাবে 1* 
মাফিন যুক্তরাষ্ট্র , অষ্ট্রেলিয়া এবং ভারতে যুজজরাষ্ট্রের অংশগুলিকে (02038) 'রাজ্য' (552598) | 
বল! হয়.; কানাডায় ইহারা “প্রদেশ” (৮:০%:008) বলি) অভিহিত | ১৯৩৫ সালের ভারি, 
জাইনে ইহাদের “প্রদেশ” আধ্যাই দেওয়া হইগ্নাছিল। টি ও 
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কোন দেশ রাষ্ট্র কিনা, তাহ! বিচারের মাপকাঠি কি? আঁধুনিক 
লেখকগণের মতে,এই মাপকাঠি হইল অন্টান্ রাষ্ট্রের স্বীকৃতি | 
রা বলিয়া পরিগণিত হইবার জন্য অন্তত কিছুসংখাক 
রাষ্ট্রের স্বীকৃতি পাইতে হইবে | দৃষ্টান্তস্বরূপ, নয়। চীন একটি 
রাষ্ট্র, কারণ উহা! সকলের না হইলেও অনেক রাষ্ট্রের স্বীকৃতি লাভ করিয়াছে & 
৬ রাষ্ট্র ও সরকান (59086 2150. (30617170156) 2 বাঁস্র পরিচালিত 
হয় সরকারের মাধ্যমে । সেইজন্ব সাধারণ লোকে রাষ্ট্র বলিতে সরকারকেউ 
জানে ১ তাহার! রাষ্র ও সরকারের মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ করার প্রয়োজনীয় তা 
উপলব্ধি করে না। প্রাচীনকালেও অনেক সময় “রাষ্ট্র” ও 
“গরক1র” শব্দ ছুইটির মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ করা হইত না। 
ফরাসী সমাট চতুর্দশ লুই বলিয়াছিলেন, “আমিই বাষ্র”। 
ইংলগ্ডের স্ট্য়ার্ট রাজাদেরও ছুই-একজন অনুরূপ উত্তি করিয়াছিলেন । 
এইভাবে “বাষ্ট্র' ও “দরকার+ শব্দ দুইটি একই অর্থে ব্যবহৃত হইলেও আধুনিক 
রাষ্্রবিজ্ঞানের ছাত্রের পক্ষে উভয়ের মধ্যে পার্থক/য করিবার প্রয়োজন আছে । 
রাষ্ট্র হইল নিরিষ্ট ভূখণ্ডের অধিকারী, বহিঃশাসন হইতে মুক্ত, স্থুসংগঠিত 
জনসমাজ। এই সংগঠনের উদ্দেশ্য সুশুংখল সমাজজীবনের প্রতিষ্ঠা কর1। 
রাষ্ট্রের এই কার্ধ সম্পাদিত হয় সরকারের মাধ্যমে | সুতরাং সরকার রাষ্ট্রের 
উদ্দেশ্তসাধন করিবার যন্ধ মাত্র, সরকারই বাঁষ্ নহে। 
অধ্যাপক গার্ণার কয়েকটি উপমার সাহায্যে রাষ্ট্র ও সরকারের মধ্যে এই 

পার্থক্টি স্থন্দরভাবে দেখাইয়াংছন। তাহার মধ্যে একটি উপমায় তিনি 
রাষ্ট্রকে প্রাণীর সহিত তুলন! করিয়াছেন | প্রাণীর মস্তিফটাই 
যেমন প্রাণী নহে, তেমনি সরকারও রাষ্ট্র নহে। তবুও 
মন্তিষ্ষের নির্দেশে প্রাণীটি যেমন চলাফেরা করে, তেমনি 
সরকারের নির্দেশেই রাষ্ট্রের কাধ পরিচাশিত হয় । স্থতরাং সরকার রাষ্ট্রের 
মণ্ডিন্বরূপ | 
₹৮৮ঘ্বিতীয়ত, আমর! দেখিয়াছি যে রাষ্ট্র কয়েকটি উপাদান লইয়! গঠিত হয়। 
সরকার ব্যতীত রাষ্ট্র গঠিত হয় না সত্য, কিন্তু সরকার রা্র-গঠনের পক্ষে 
অপবিশহ্ার্ধ একমাত্র উপাদান নহে অন্যতম উপাদান মাত্র। 
বাষ্ট্র-গঠন্র জন্য সরকার ছাড়া আরুও চারিটি উপাদান-- 
যথা, নিদিষ্ট ভূখণ্ড, জনসমাজ, সার্বভৌমিকতা ও স্থায়িত্ব 

প্রশ্নোজন । স্থতরাং সরকার রাষ্ট্রের অংশ মাত্র। অংশকে সমগ্র বলিয়! 

মনে করিলে যেরূপ ভুল হয়, সরকারকে রাষ্ট্র বলিয়া মনে করিলে সেইরূপই 
০ভুন্ডুইইবে।, 
এ ক: ঘরের সভ্যসংখ্যা সরকারের সভ্যসংখ্য! অপেক্ষা বহুগুণ অধিক। 
তর ১স্যগ অনলীর্ধারণকে লইয়া) কিন্ত সরকার গঠিত হয় মাত্র 


রাট্রবিচারের 
মাঁপকাঠি 


রাষ্ট্র ও সরকার 
এক নহে 


সরকার রাষ্ট্রের 
মন্তিষত্ঘরূপ 


সরকার রাষ্ট্রের 
অংশ মাত্র 






রাষ্ট্র | ২৫ 


শাসনকার্ধ পরিচাঁলকগণকে লইয়া । *শাঁসনকার্ধ পরিচালকগণ' বলিতে 
ধাহাঁরা আইন প্রণয়ন, শাসন-ব্যবস্থা। ও বিচার-ব্যবস্থ! পরিচালন! করেন মাত্র 
তাহাদিগকে বুঝায় । তীহাঁদের সংখ্য। দেশের সমগ্র জনসাধারণের শতাংশের 
একাংশও নয়। 

চতুর্থত, স্থাক্িত্ব রাষ্ট্রের অন্যতম বৈশিষ্ট্য ; সরকার কিন্তু চিরপরিবর্তনশীল:। 
সরকারের পরিবর্তনের অর্থ শাঁসকগণের পরিবর্তন । শাঁসকগণের পরিবর্তনে 
রাষ্ট্রের পরিবর্তন হয় না। রাশিয়ার জাবের, জার্মেনীর কাইজারের পতন 
হইয়াছিল; কিন্ধ রাশিয়া ব| জার্মান বাতট্রর পতন হয় নাই। মিশরের রাজা 
ফারুকের ভাত হইতে শাঁসনভার সামরিক কৃঁপক্ষের হস্তে আসিয়াছিল ; 
কিন্ত ইহাতে মিশরীয় রাষ্ট্রের কোন পরিবর্তন ঘটে নাই । আমদের প্রতিবেশী 
রাষ্ী পাকিস্তানেও সামরিক কর্ৃুপক্ষ শাঁসনভ্ডার গ্রহণ 
করিয়াছে, কিন্ত ইহাতে পাকিস্তান রাষ্ট্রের কোন পরিবর্তন 
সংঘটিত হয় নাই । আবার গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে দলীয় সরকার 
থাকায় আজ এই দল সরকার গঠন করিতেছে, কাল অপর দল সরকার গঠন 
করিতেছে । সরকারের এই ভাঙাগড়ার মধ্যে রাষ্ট্র কিন্ত ভাঁউঙিতেছে না, 
বা নুতন ব্ভরিয়। গড়িতেছে না । স্থাপ্নিত্ব রাষ্ট্রের অন্যতম বৈশিষ্ট্য । সরকারের 
পরিবর্তনশীলতার মধ্যে রাষ্ট্র সাধারণত অপরিবতিত অবস্থাতেই থাকে । 

পঞ্চমত, সকল রাষ্ট্র একই ধরনের। অর্থাৎ, সকল বাষ্রই জনসমাঁজ ভূখণ্ড 
প্রভৃতি উপাদানের দ্বারা গঠিত। সরকার কিন্ত বিভিন্ন ধরনের হয়। অথাৎ, 
হাহা সকল সরকারে একই বৈশিষ্ট্যের সন্ধান পাঁওয়। যাঁয় না। 
লিকার বিতিদ শসিনমতা একজনের হস্তে থাকিতে পারে, কয়েকজনের 
ধরনের হয় হন্তে থাকিতে পারে, আবার সমগ্র জনসাধারণের হস্তে 

থাকিতে পারে । আর একদিক দিয়! দেখিলে শাসনক্ষমতা 

ইংলগ্ডের স্যান্স একই সরকারের হস্তে কেন্দ্রীভূত থাকিতে পারে, আবার 
ভারতের স্টায় সমগ্র দেশের সরকার ও দেশের অংশসমূহের সরকারগুলির 
মধ্যে বন্টিতও হইতে পারে । ইহার ফলে আমরা একনায়কতন্ত্র (1010690- 
511) ১৯ গণতন্ত্র (12100001205 ), যুক্তবাস্ (ঢ০0০1:9] 90৪0০), এককেন্দ্রিক রাষ্ট্র 
(00275 95565 ) প্রস্থৃতি বিভিল্লী ধরনের সরকারের সাক্ষাৎ পাই 1০৮ - 


৬ রাষ্ট্র ও অন্যান্য সামাজিক প্রতিষ্ঠান (50566 2100 06101 £590018- 
005) £. সমাজের আলোচনা প্রসংগে বল! হইয়াছে যে, বর্তমানে সমাজের 
ধারণা জাতির (156০7) পরিপ্রেক্ষিতে করিয়া বল! হয় জাতীয় সমাজ__ 
যেমন, ভারতীয় সমাজ, মাকিন সমাজ ইত্যাঁদি। ইহাঁও বল! হইয়াছে।, এ 
সকল জাতীয় সমাজের অভ্যন্তরে ছুই ধরনের প্রতিষ্ঠান থাকে £ (করা 
নৈতির সংগঠন বা রাষ্ট্র, এবং (খ) অন্থান্ত সংগন-যথা, ধর্ম সংসার 


রাষ্ট্র স্থায়ী, কিন্ত, 
সরকার পরিবর্তনশীল 





২৬ পৌববিজ্ঞান 


বণিক সমিতি, সাহিত্য সভা, কল] পরিষদ ইত্যাদি । রাষ্ট্রের স্তায় এই সকল 
সংঘও মানুষের সামাজিক প্রকৃতির ফল। বর্তমান যুগে 
টপস একমাত্র রাষ্ট্রের মাধ্যমেই মানুষের জীবনের সকল দিক 
প্রকৃতির ফল পূর্ণভাঁবে বিকশিত হইতে পারে ন1! বলিয়াই এই সংঘের 
উদ্ভব হয়। বস্তত, আধুনিক জীবনের ইহা অন্যত ' বৈশিষ্ট্য 

যে মানুষ এই সকল সংঘের সহিত নিজেকে বিশেষ জড়াইয়! ফেলে । 
এইভাবে রাষ্ট্র ও অন্ঠান্ সংঘ-_উভয়ই মানুষের সাম।জিক প্রকৃতির ফল 


হইলেও উভয়ের মধ্যে পার্থক্যও রহিয়াছে যথেষ্ট । 


প্রথমত, রাষঙ্্রের সভ্যপদ মানুষের ইচ্ছার উপর নির্ভর করে না ; অন্টান্ 
উভয়ের মধ্যে পার্থক্য ঃ সংঘের সভ্যপদ কিন্ত মাঞ্চষের সম্পূর্ণ স্বেচ্ছাধীন। রাষ্ট্রের 
১। রাষ্ট্রের সভ্যপদ ভ্যপদ সাধারণত মানুষের জন্ম দ্বার! নির্ধারিত হয় ; অপর- 
আবহ্তিক ; অঙ্ঠান্ত দ্রিকে সংঘের সভ্যপদ্ নির্ভর করে ব্যক্তিগত ইচ্ছার উপর । 
988 আবহ্যিকভাবে আমি ভারত-রাষ্ট্রের সভ্য ; কিন্তু ফুটবল 
'্বেচ্ছাধীন 
ক্লাব, সাহিত্য সভা প্রভৃতির সভ্য না হইলেও আমার চলে । 
উপরন্ত, কোন ব্যক্তি একসংগে একাধিক রাষ্ট্রের সভ্য হইতে পাবে নাঃ কিন্ত 
সে একাধিক সংঘের সভ্য হইতে পারে। 
* হ। রাষ্ট্রও সংঘের দ্বিতীয়ত, রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে দীশর্ঘ ক্রমবিকাশের ফলে, 
'উত্তব-পদ্ধতি এক নহে কিন্তু অন্তান্ত সংঘ মানুষ স্বেচ্ছায় গঠন করিয়াছে । 
ভূতীয়ত, রাষ্্ এবং অন্ঠান্ত সংঘের মধ্যে সংগঠনগত পার্থক্য লক্ষ্য কর! 
যাঁয়। প্রত্যেক রাষ্ট্রের একটি 'নরিষ্ট ভূখণ্ড থাকে । এই ভূখণ্ডের বাহিরে 
রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র প্রসারিত হইতে পারে ন1!; ইহার বাহির 
5) সংগঠনও পৃথক হইতে উহা! সভা সংগ্রহ করিতে পারে না। অন্তান্য সংঘের 
কার্ধক্ষেত্র কিন্তু এইরূপ সীমানিদিষ্ট নহে অথব]1 তাহাদের সভ্যগ্রহণের বেলাতেও 
এরূপ কোন বাধা নাই । ভাঁরত-রাষ্্র পাকিস্তানে গিয়া রেলপথ পাতিতে পাৰে 
না বা! এর দেশ হইতে সভ্য সংগ্রহও করিতে পারে না। কিন্ধ রামকুষ্জ মিশনের 
ন্যায় সামাজিক প্রতিষ্ঠান পাকিস্তান, ইংলগু, মাঁকিন যুক্তনা্র_যে-কোন দেশেই 
শাখা খুলিতে বা যে-কোঁন দেশ হইতেই সভ্য সংগ্রহ করিতে পারে। 
চতুর্থত, উদ্দেশ্যের দিক দিয়াও উভয়ের মধ্যে পার্থক্য রহিয়াছে । অন্যান্য 
সংঘের সাধারণত ছুই-একটি করিয়া উদ্দেশ্য থাকে । ফলে ইহাদের কার্ধাবলীও 
সংখ্যায় পরিমিত । যেমন, ক্রীড়ীসংঘের উদ্দেন্ঠ হইল ক্রীড়ার ব্যবস্থা করা, 
ধর্মীয় প্রতিষ্ঠানের উদ্দেশ্ঠ ধর্ম প্রচার করা» ইত্যাদি । সুতরাং 
৪। উদদেশ্ও বিভিন্ন ক্রৌড়াঁসংঘের কার্য ক্রীড়া-ব্যবস্থায় এবং ধর্মীয় প্রতিষ্ঠানের কার্য 
পর্মপ্রচারেই সমাপ্ত হইয়া যাঁয়। ক্রীড়াসংঘ ধর্ষের ব্যাপারে ব! ধর্মীয় প্রতিষ্ঠান 
খেশধুললার ব্যাপার লইয়! মাথা ঘামায় .না। রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য কিন্ত আইন 
এজাজ, ও পতনের মাধ্যমে সমাজ্জের সর্বাংগ্ীণ কল্যাণসাধন করা । এই কারণে 


রাষ্ট্র ২৭ 


রাষ্ট্র মাত্র দুই-একটি কার্ধ সম্পাদন করিয়াই সন্তষ্ট থাকিতে পারে না । সমাজের 
কল্যাণের জন্ত যখন যাহা প্রয়োজন তখন তাহাই উহাকে করিতে হয়। ফলে 
আধুনিক ঘুগে রাষ্্র কর্মমুখর হইয়া উঠিগ্লাছে ১ পূর্বে যে-সকল কার্য ব্যক্তি স্বয়ং 
সম্পাদন করিত বর্তমানে তাহাঁর অধিকাংশই রাষ্ট্রের কমক্ষেত্রতুক্ত হইয়াছে । 
রাষ্তরী বর্তমানে মোটরবস চালায়, খাখপ্রব্য খিতরণ করে, কলকারখানা স্থাপন 
করে, জলসেচ বিছ্যৎউৎ্পাদন প্রভৃতির বাবস্থা করে, ইত্যাদ্দি। অন্তভাবে 
লিতে গেলে, অন্ঠান্ত সংঘের উদ্দেশ্ত বিশেষ বলিয়া! উঠাদের কার্ধক্ষেত্রও 
সীমাবদ্ধ; রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ সাধারণ খলিয়া উহার কার্যমেত্রও সামাহসন। 

পঞ্চমত, পা পাধারণত দাথ্থায়া; কিন্তু অন্ান্ত সংঘ দীর্ঘহাধী নাও হইতে 
পারে। অন্যান্য সংঘের উদ্দেশ্য সাধিত হইলেও উহাদের বিপুপ্তি ঘটিতে পারে। 
এইপপে প্রত্যেক জাতীয় সমাঙ্দে কত সংঘখই না লুপ্ত 
হইয়া যাইতেছে, হৃতন নূতন কত সংঘেরই ন! উদ্ভুব 
ঘটিতেছে। সামাদিক সংগঠনের এই চিবপনিবর্তনের মধ্যে 
অধিকাংশ সময় বার নিশ্চল আবস্থায় দাঁড়াইয়া থাকে। 

পরিশেষে, রাষ্ট্র ও অন্থান্ত সংঘের মধ্যে প্রধান পার্থকা হইল ক্ষমতাঁগত 
একমাত্র বঃষ্ই সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী । এই কারণে রাষ্ট্র উহার 
নিয়মাবলী বা আইন মান্ত করাইতে বাধ্য করিতে পারে, 
বলপ্রয়োগ করিতে পারে । কিন্তু অন্যান্য সংঘের বলপ্রয়োগ 
করিবার ক্ষমতা নাই। তাঁত্ারা অন্নয়-ধিনয় করিতে পারে, 
সভ্যপদচ্যুত করিতে পারে__কিন্ত বাধা করিতে পারে না বা নিয়ম ভংগকারীকে 
শারীরিক শান্তিগ্রদানও করিতে পাবে ন। 

এই সার্বভৌম ব। সমাজের সম্মিলিত ক্ষমতার জন্ুই আবার গ্রাত্যেক সংঘকে 
রাষ্ট্রের ইচ্ছা, নিয়ন্ত্রণ ও কর্তৃত্ব মানিয়! চলিতে হয়। না মানিলে বাষ্ট এ সংঘের 
বিলোপসাধন করিতে পারে । উহার স্থলে নৃতন সংঘের হ্বগ্তও করিতে পারে। 
স্থতরাং রাষ্ট্রকে অস্থান্য সংঘের হৃষ্টিকর্তা, নিয়ামক ও বিলুপ্তকারী হিসাবে, 
দেখা! যায় // 


৫| স্থায়িতও 
একপ্রকার নহে 


৬। কিন্ত প্রধান 
পার্থক্য ক্ষমতাগত 


হক্ষিগুলাল্প 

রাষ্ট্রের উদ্দেগ্ত সুশুংখল সমাজজীবন গঠন করা। এই কারণে ইহাকে সমাজের সম্মিলিত ক্ষমতা বাঁ 
সার্বভৌমিকতা প্রদান করা হইয়াছে । সার্বভৌম ক্ষমতা আইন প্রণয়ন ও বলবৎকরণের ক্ষমতা মাত্র। 

রাষ্ট্রের বহু সংজ্ঞা আছে। ইহাদের মধ্যে গার্মার-প্রদন্ত সংজ্জ] বিপ্লেষণ কনসিলে রাষ্ট্রের পাচটি বৈশিষ্ট্যের 
সন্ধান পাওয়া শায়-_(১) জনসমগ্টি, (২) নির্দিষ্ট ভূখও, (৩) সরকার, (৪) স্থারিত্ব, এবং (৫) সাধভৌমিকতা। 
এই পাঁচটি উপাদানের সমবায়েই রাষ্ট্র গঠিত হয়,; ইহাদের কোন একটির অভাব থাকিলে সংগঠন রাষ্ট্র 
বলিয়া! পরিগণিত হয় না। 

১৯৪৭ সালের ১৫ই আগষ্টের পূর্বে সার্বভৌমিকতা না থাকার অন্য ভারতবধ রাষ্ট্র বলিয়া গণা হইত না), বা 
ই তারিখে সাধভৌমিকতা ভারতবামীর নিকট হপ্তাত্তরিত হইলে ভরিত রাষ্ট্রপদধাগ হয়। 


২৮ পৌরবিজ্ঞান 


কোন দেশ রাষ্ট কিন৷ তাহা বিচারের মাপকাঠি হইল অন্ঠান্ত রাষ্ট্রের স্বীকৃতি । কিছুমংখ্যক রাষ্ট্রের 
স্বীকৃতি না পাইলে কোন দেশই রাষ্ট্র বলিয়! গণ্য হয় না। 
৬৮পশ্চিমবংগ, আলাম প্রভৃতি রাষ্ট্র নহে ; উহার "ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের এক একটি অংশ মাত্র। ৮৮ 

রাহী ও সরকার অভিন্ন নহে । সরকার রাষ্ট্রের অংশমাত্র ; সরকার রাষ্ট্রের মস্তিকষম্বরাপ। 

রাষ্ট্র অন্তম সামাজিক সংগঠন । তবে অঙ্থান্ত সংঘের সহিত ইহার সংগঠন, উদ্দেগ্ত এবং ক্ষমতাগত 
পার্থক্য রহিয়াছে । সার্বভৌম শক্তির অধিকারী বলিয়া রাষ্ট্র অন্তান্ত সংঘের নিয়ন্ত্রণ, সথষ্টি ও বিলোঁপসাধন 
করিতে পারে। 


প্রশ্নোত্তর 
1. 718,029 9 3966 1 %1)156 210 165 (17101 0108,78,0167786105 ? (তি. 7, 1959) 
রাষ্ট্র কাহীকে বলে? রাষ্ট্রের গ্ধান বৈশিষ্ট্য কি কি? [ ১৯-২৪ পৃষ্ঠা ] 


৬৫ 17015709600, 12501012012 505 011075097556205 8500. 09610201510 2 টিণাায 00৮00 
209706, (11.9. (11) 19623 7 7.0. 7909) 
রাষ্ট্রের সংজ্ঞ নির্দেশ কর। রাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্যগুপি ব্যাখ্যা কর এবং রাষ্ট্র ও সরকারের মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ 
কর। [ ১৯-২০, ২*-২২ এবং ২৪-২৫ পৃষ্ঠা 
3. ৮1596 19 70765919610 0170 69200 53 6807 ? 28 ৮/98% 130700৪9৮60 ? 
€ 9. পা, 1959 5 0. 0, 1958 2 নল. 9. (7) 1900) 
“রাষ্ট্র শট দ্বার! কি বুঝায ? পশ্চিমবংগ কি একটি রাষ্ট্র? [ ১৯-২৩ পৃষ্ঠা ] 
4, 5৮196 00 5০0. 01009786700. 105 190৮0261065” 2? 105 2519 7520:000. 9৪ ৮279 
27056 088006157 01787:50$071550 01 11০ 9৮০৪ ? 
“দার্বভৌগিকতা' বলিতে কি বুঝ ? উহাকে রাষ্ট্রের প্রধান বৈশিষ্ট্য বলিয়া গণ্য কর! হয় কেন? 
[ ১৯, ২২ পৃষ্ঠা ] 
£, 51785 00 011 8601 10% 600 66700 496৮৪” ? ০৮ 0008 1290 15060 0100 
000 00150 0550058,610705 ? (0. 0. 1961 ) 
রাষ্ট্র বলিতে কি বুঝ? অগ্থান্য সংগের সহিত রাষ্ট্রের পার্থকা কোথায় ? [ ১৯-২*, ২৫-২৭ পৃষ্ঠা ] 
8. 1097909 1100 ৮910 “১6৮০১ 200] 01911000191) 16 টিটো 06100 68800125110179, 
(লু. ৪. (7) 1961 2 1. শি (0) 00701), 1961 7 10. 5, (0) 1969) 
রাষ্ট্রের সংজ্ঞ! নিশি কর এবং রাষ্ট্র ও অগ্ঠান্ত সংঘের মধ্যে পার্থক্য দেখাও | 
[ ১৯-২* এবং ২৫-২৭ পৃষ্ঠা ] 
৩৫% 478 1059 101] 0৮717196099 2 
(%) 109 86৮69 ০01 /6০৪৮ 73010875101 28905 (9) & স99608]1 00৮05 (9) 209 
1070690 ৪,010709. 01৮০0 208,30189 €০01 57007 6179 97 (1877. 1963 ) 
নি্নিখিতগুলি কি রা ?-ক) পশ্চিমবংগ ব! আনাম রাঙ্য, খে) কোন ফুটবল বাব, গ) সম্মিলিত 
জাতিপু৪। উত্তরের সপক্ষে যুক্তি প্রদর্শন কর। 
[ইংশিতঃ ফুটবল ক্লাব অন্যতম সংঘ, রাষ্ট্র নহে; এবং সম্মিণিত জাতিপুঃ্ একটি রাষ্ট্র-সমবায়। ইহার 
সার্বভৌমিকতা নাই। স্তরাং ইহাও রাষ্ট্র নহে ।:--.-*(২*, ২২, ২৩ এবং ২৬-২৭ পৃষ্ঠা )] 

8. 54 96559 158 8 090015 015801550. 6০5 19 7111)15 5:05210169 651602- 
[75001570 6105 80810810736, (9. ভা, 00210, 1961 ) 
এরা হইল আইনানুমারে সংগঠিত, নির্দিষ্ট ভূখণ্ডের অধিকারী এক জনসমষ্টি।” উত্ভিটির ব্যাখ্যা] কর। 

ঞ [১৯-২২ পৃঠা] 
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চতুর্থ অন্যাস্তি 


রাষ্ট্রে উৎপত্তি 
€072617 01 0105 96862 ) 


রী দেখিয়াছি যেমানুষের প্রকৃতি বা স্বভাবের ছুইটি দিক আছে-- 
যথা, সংঘবদ্ধতা ও বিচ্ছিন্তা । এই জংঘধদ্ধতাই সমাজ ও রাষ্ট্রের উদ্ভবের্‌ 
কারণ। উদ্ভবের পৰ্ বছুপিন পর্যন্ত এই ছুই সংগঠন মানুষের 
কোন প্রত্যক্ষ প্রচেষ্টা বাতিরেবেই ক্রমবিকশিত হইতেছিল। 
তারপর এমন এক অবধস্থ! আসিল যখন মানুষ ইহাদের 
উপযোগিতা ও কর্তৃত্ব সম্বন্ধে চিন্তা করিতে লাগিল এবং ইহাদিগকে পরিকল্পিত 
পথে পরিঢাঁশিত করিতে সচেষ্ট হইল । ইহার ফলে সমাজ ও রাষ্ট্রের উৎপত্তি 
এবং প্রক্কাতি সম্বন্ধে বহু মতবাদের স্থষ্ট হইল। এইভাবে রাষ্ট্রের উত্পতি সন্বন্ধে 
স্থ্ মতবাদগুলিকে ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত কর্ণ যায় (ক) বৈজ্ঞানিক মতবাদ, এবং 
(খ) করপনাপ্রস্ছত মতবাদ । 

মান্ষের সংঘবদ্ধতাখ ফলেই ঘে সমাজ ক্রমধিকশিত হইয়া একদিন রাষ্ট্রের 
উদ্ভব সথচিত করিয়াছে, রাষ্ট্রের উদ্ভব সম্বন্ধে ইহাই হইল বৈজ্ঞানিক মতবাদ । 
আধুনিক কালে নান বিগ্ভার চার ফলেই রাষ্ট্রে উৎপত্তির এইরূপ বৈজ্ঞানিক 
ব্যাখ্যা দেওয়া সম্ভবপর হুইয়াছে। কিছুদিন পূর্বেও রাষ্ট্রের উৎপত্তি ঘন 
তমসাবৃত ছিল। তখন রাষ্ট্রবিজ্ঞাীনিগণ কল্পনার উপর নির্ভর করিয়া রাষ্ট্রের 
উৎপাত্তি ব্যাখ্যা করিতে চেষ্টা করিতেন । ফলে কল্পনা প্রস্থত মতবাদসমূহের সৃষ্ট 
হইয়াছে । এই কল্পনা প্রহ্থত মতবাদগুলির মধ্যে কিছু কিছু সত্য নিহিত আছে 
বলিয়। ইহাদের বা । উপবস্ত, কোন মতবাদকে যদি প্রতিষ্ঠিত 

র 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে 
ছই প্রকার মতবাদ 


করিতে হয়ঃ তবে তাহার ক্িুরীত মতবাদগুলিকে খণ্ডন করা প্রয়োজন । এই 
দিক দ্বিয়াও রাষ্্রের উৎপত্তি ঈম্বন্ধে কল্পনাপ্রন্থত মতবাদগুলির পধালোচনার 
সার্থকতা রহিয়াছে । 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে নিভিন্ন মতবাদ (21.901125 0£ 0) 02810 
91 ১০৪০) 2 রাষ্ট্রের উত্পত্তি সম্বন্ধে কল্পনা গ্রস্ত মতথাদখাঁপির মধ্যে এশ্বরিক 
উতৎপত্ভিবাদ্, বলগ্রয়োগ মতবাদ, মাতৃতান্ত্রিক ও পিভৃতান্ত্রিক মতবাদ এবং 
সামাজিক চুক্তি মতবাদই প্রধান। অপরদিকে রাষ্ট্রের উৎপত্তির বৈজ্ঞানিক ব্যাখ্যা 
পাওয়া যায় তিহাসিক মতবাদ বু! বিবর্তনবাদ | এখন প্রথমে কল্পনা প্রস্থুত 
মতবাদগুলির আলোচন] করিয়া সরে বৈজ্ঞানিক ব্যাখ্যা বিবৃত করা হইতেছে । 
এশ্থরিক উৎ্পত্তিবাদ (10072015 0£ 101517)2 07151 )£ রাষ্ট্রের 
উৎপত্তি সম্বন্ধে কল্পনাপ্রহ্ছুত মতবাদগুলির মধ্যে এশ্বরিক উত্পত্ভিবাদই সর্বাপেঙ্গা 
* এই মতবাদের মূল প্রাচীন । এই মতবাদের মূল বিষয়ের বর্ণনা এইভাবে করা 
- বক্তব্য যায় £ রাষ্ট্র ঈশ্বর কর্তৃক হৃষ্ট এবং তাহারই ইচ্ছায় পরিচালিত | 
ঈশ্বরের ইচ্ছা তীহার প্রতিনিধির মাধ্যমে প্রকাশিত হয়। রাজু হইলেন, 
ঈশ্ববেরই প্রতিনিধি । স্থতরাং রাজার আদেশ অমাস্ত করার দাবি 


ৎ রুল নি 
া রি ৫১১1 ৯ 





৩০ পৌরবিজ্ঞান 


অমান্য করা । অর্থাৎ রাঁজদ্রোহিভার অর্থ ধর্মদ্রোহিতা ৷ ঈশ্বরের প্রতিনিধি 
বলিয়া রাজা! একমাত্র ঈশ্বরের নিকটই দায়িত্বশীল; প্রজাদের নিকট তীহাঁর কোঁন 
দায়িত্ব নাই । তিনি প্রজাদের মতামত ও প্রচলিত আইনকাহুনের উধের্বে। 
অনেক সময় নৃপতিধিহীন রাস্ট্রেও এশ্বরিক উতৎপত্তিবাদের সন্ধান পাঁওয়। 
যায়। এরপ রা ধর্মশাক্ত্রের নীতি অনুসারে শাসিত হয়; এবং রাষ্ট্রপ্রধান 
নির্বাচিত হইলেও তাঁহাকে ঈশ্বরের প্রতিনিধি বলিয়া মানিয়! লওয়| হয়। 
এশ্বরিক উৎ্পত্তিবাদের ভিত্তিতে পরিচালিত রাষ্টগুলি ধর্মীয় বাট (70109০0809 
562065) নামে অভিহিত্ত। এইন্প ধর্মীয় বাঙ্র প্রাচীনকালে পৃথিবীর প্রায় 
সর্ত্রই প্রতিষ্ঠিত ছিল ॥ রাজা যে ঈশ্বর-প্রেরিত শাসক 
ইখাতে প্রা্ীন ভারতীয়গণ সম্পূর্ণ বিশ্বাস করিতেন। 
মহাভারতে ভীম্মদেব রাদপদের উৎপত্তি সম্পর্কে বলিয়াছেন যে, পূর্বে রাষ্ট্র কিংবা 
রাঁজ। ছিল নাঁ। ইহার ফলে ক্রমশ অরাজক তা দেখ! দেয়। যেমন বৃহৎ মহস্য 
ক্ষুদ্র মতস্যকে ধরিয়া খাইয়া ফেলে তেমনি প্রবল ব্যক্তি ছুর্বলকে উৎপীড়ন ও ধ্বংস 
করিতে থাকে । এই অরাঁজকতভার হাঁত হইতে নিষ্কৃতি পাইবার জন্ত লৌকে 
সমবেত হইয়া ব্রহ্গার নিকট প্রার্থনা করিল, “হে ঈশ্বর, আমর! ধ্বংসের পথে 
চলিয়াছি। তুমি আমাদের নায়কত্ব করিবার জন্ত এমন কাহাঁকেও দাও ধাঁতাকে 
আমরা সকলে মিলিয়! পূদা করিব এবং যিনি আমাদের অরাঁজকতার অভিশাপ 
হইতে রক্ষা করিবেন ।” ঈশ্বর এই প্রার্থনায় সাড়া দিলেন এবং শীসন করিবার 
জন্ঠ নপতির সৃষ্টি করিলেন। জাপানীরা এই রশ্বরিক উতৎ্পত্তিবাদে এখনও 
বিশ্বাস করেঃ তাহারা তাহাদের রাজবংশকে হুর্য হইতে উদ্ভুত বলিয়া মনে 
করে। ইউরোপে মোটামুটিভাবে যোড়শ শতান্ধী অবধি এশ্বরি+ উৎপভ্িবাদই 
ছিল সর্বপ্রধান মতবাদ । তাহার পর হইতে সামাজিক চুক্তি মতবাদের প্রচার, 
গণতন্ত্র সম্বন্ধে ধারণার উদ্ভব প্রভৃত্তির ফলে এশ্বরিক উৎপভিবাদের প্রভাব ক্রমশ 
কমিয়া আসিতে থাকে ; এবং কিছুদিনের মধ্যেই ইহা একরূপ এতিহাসিক 
মতবাদে পরিণত হয়। 
সমালোচন|। ৪ বর্তমানে এখরিক উত্পতিবাদে বিশ্বাস শিক্ষিত লোঁক 
সম্পূর্ণ হারাইয়। ফেলিয়াছে বল] চলে । রাষ্ট্রকে ঈশ্বর-স্থষ্ট মনে করিলে রাজার 
আইনকে সমালোচনার উধ্র্বে রাখিতে হয়। ইহার 
অর্থ ম্বেচ্ছাচারিতাঁকে সমর্থন করা । বুদ্ধি দ্রির1, যুক্তি দিয়! 
বিচার করিলে স্বেচ্ছাচারিতাকে কোনমতেই সমর্থন করিতে পার যাঁয় না । 
দ্বিতীয়ত, রাজাকে ঈশ্বরের প্রতিনিধি বলিয়া! মানিয়া লইলেও অত্যাচধরী 
রাজাকে ঈশ্বর-প্রের্রিত বলিয়া শ্বীকার করিতে মন চায় না । ঈশ্বর তাহার সৃষ্ট 
২। ইহা অত্যাচার. জীবের প্রতি এত নির্দয় হইতে পারেন না যে, তিনি নির্মম 
(বধর্থন কনে. ,. অত্যাচারীকে, তাহার, প্রতিনিধিরপে প্রেরণ করিবেন । 
পনর দ্রবণ প্রভৃতিকে ঈশ্বরের প্রতিনিধি হিসাঁবে' গ্রহণ কর! অসম্ভব । 


ধর্মীয় রা 


১। ইহা অযৌক্তিক 





রাষ্ট্রের উৎপত্তি 


বস্তত, কোন যুগেই মান্গষ অত্যাচারী হৃপতিকে ঈখরর-এিনিরি কনিকা 


মানিক্বা লয় নাই। মহাভারতে আর এক স্তানে ভীগ্মদেব বলিয়াছেন, “ষিনি 
প্রজাপালনের পরিবর্তে প্রজাপীড়ন করেন, সেই রাজাকে ক্ষিপ্ত কুক্ধুরের ভাঁয় 
বিনষ্ট করা উচিত 1৮ 
তৃতীয়ত, এশখ্বরিক উত্পত্তিবাদ রাজতন্ব ছাড়া "অন্য কোন শাসন-ব্যবস্থায় 
ঈশ্ব"ুরর প্রতিনিধির সন্দান দিতে পরে না । ভারতের হ্ষায় 
প্রজাতন্ত্রে ঈশ্বরে প্রতিনিধি কো? এ-প্রশ্থের উদ্ভর এই 
মতবাদে পাওয়া যা না। সুতক্বাং উ€] অসম্পূর্থ মতবাদ । 
এই সকল করণে এশ্ববিক উৎপভিব।দ বর্তমানে পরিিশ্যাক ভইয়াছে । ভবে 
ইতিহাসে দিক দিয়া ইহার কিছুটা মূল্য আছে । মানুষ গন বণর ও বিশুংখল 
" জীবনযাপন করিত» যখন ধর্ম ছাড়া আর কিছুই মানিত ন] 
তখন রাজ। ঈশ্বরেরই প্রতিনিধি এইপপ প্রচার করিয়া আনুগত্য 
ও নিয়মান্বতিতার (91195101905 20 015০11100 ) শিক্ষা দেওয়া হইয়াছিল । 
রবীন্রনাণের রাজধি উপস্কাসের গোবিন্দমাণিকোব কাপ বাসাও লেক সমস্ত 
বিশ্বাস করিতেন যেতিনি ঈশ্বরেরই প্রতিনিধি এবং সিংহাসন তাহার নিজের 
সখের জন্য নহে । ফলে তিনি প্ররু্ই প্রদ্থাপালন করিতে চেষ্টা করিতেন । এই 


শি এরি 
৩! হহ। অনন্পর্ণ 
চি 


মতণ'দ 


এতিগানিক মূল্য 


দুই-এর ফৃষ্টো সুশূংখল সমাজজীবনের প্রতিষ্ঠা ব বাষ্ট্রের উদছুব সম্ভব হইয়াছিল 1৫ 


এপর্বলপ্রয়োগ মতবাদ (1017601% 01 01০০) £ এই মতবাদ অনুসারে 
রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াঁছে মাত্র বলপ্রয়োগের ছার! । মতবাদের সঘর্থকগণের মতে, 
মাম যে শুধু সামাজিক জীব তাহা নহে, কলঙ্কপ্রিয় দাও বটে। শনতালিপ্া। 
মানষেন অন্যতম প্রবৃত্তি। কলহগ্ীতি ও ক্ষমতালিপ্সার জন সে আদিমকাল 
হইতেই বলপ্রয়োগ করিয়া আসিতেছে । বলপ্রয়োগ দ্বারা 
প্রথমে বলবান ব্যক্তি বা বলশালী জনগোপা (০10) 
ফতিপয দূর্বল ব্যক্তি বা কোন ছুর্দল গোষ্টীফে পরাহৃত করিয়া তাহার বা 
তাহাদের উপর এরক্রত্ব স্থাপন করিল । এইরূপে স্টপজাতির (0:০5) উদ্ভব 
হইল। তারপর বিভিন্ন উপজাতির মধ্যে বাঁধিল সংঘর্ষ । সংঘর্ষের ফলে বিজয়ী 
উপজ্জাতি বিজিত উপজাতির উপর প্রুত্ব কবিতে লাগিল । বিজয়ী উপজাতির 
দলপত নরপতি বলিয়া স্বীকৃত হইল । এইভাবে উদ্ভব হইল বাস্ট্ের। 

রাষ্রের উপত্তির এই বলপ্রয়েগ মতবাদ জুন্দরভাবে বর্ণনা করিযাছেন 
ডাঃ লীঞ্চক (101. 56201361 [,০8০0০:)। তিনি বলেন, “ইতিভাপের দষ্টিকোণ 
হইতে বিচার করিলে রাষ্ট্রের উত্পত্তির সন্ধান করিতে হইবে মানুষের দারা 
মানিষের উপর আক্রমণ ও তাহাদিগকে অধীনতাঁয় আনয়ন করার মধ্যে, স্বাথাদ্ষ 
ধশবানের প্রতুত্বলিঞ্সার মধ্যে |” 

সমালোচন। ই রাষ্ট্রের উদ্ভবে যে পাশবিক বলের গুক্রুহপূর্ণ ভূমিক! 


মতব|দের সংক্ষিগুসার 


রহিয়াছে তাহা অনন্বীকার্ধ। তরবাঁরির দ্বারাই পৃথিবীতে আঞ্ছনক বা. 


- -.. চু, পৌঃ৩ 


প্‌ 
শব 


৩২, ৃ পৌরবিজ্ঞান 


ও সাম্রাজ্য প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । কিন্তু তাই বলিয়া এ-মত শ্বীকার করিয়। 

ইতে পারা যায় না যে, একমাত্র বলপ্রয়োগের দ্বারাই রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে । 

রাষ্ট্রের উদ্তবে যুদ্ধবিগ্রহ ছাঁড়াও 'মান্ষের সাদাঁজিক প্রকৃতি, ধর্মের বন্ধন, 

ব্যক্তিগত ধনসম্পন্তভি প্রভৃতি শক্তি কার্ধ করিয়াছে । কোন দলপতি গোষ্ঠী বা 

উপজাতির উপর প্রভুত্ব স্থাপন করিতে পাঁরিত না, যদি-না 

মতবাদে কিছুটা গোষ্ঠীতুক্ত ব্যক্তিগণের অধিকাংশ তাহার আহ্বগত্য ত্বীকার 
[নিহিত আছে 

করিত । এই প্রসংগে বন্কিমচন্জ্রের একটি উক্তি স্মরণ করা 

যাইতে পাঁরে। উক্তিটি হইল, প্প্রজার শক্তিতেই রাজা শক্তিমান, নহিলে 


হ্দ্‌কা রাজার নিজ বাহুতে বল কত!” কতকট। স্বাভাবিক 
১১টি সংঘবদ্ধতার প্রেরণায়,ক তক টা ধর্মভয়ে,কতকট। উপযোগিতাঁর 
কারণ নয় জন্য এবং কতকটা বলপ্রয়ৌগে বশীভূত হইয়াই মান্ষ 


রাজনেতৃত্ব স্বীকার করিয়াছিল--একমাত্র বলপ্রয়োগের 
কারণে করে নাই । সুতরাং বলপ্রয়োগকে রাষ্ট্রের উদ্তবের একমাত্র কারণ 
বলিয়া বর্ণন! করিলে ভুল হইবে ; ইহা অন্যতম কারণ মাত্র ।+৮ ১” 
পিতৃতাজ্সিক ও মাতৃতাজিক মতবাদ (2001910)9] 200 
19001910178] 110201325 ) £ পিতৃতান্ত্রিক ও মাতৃতাস্ত্রিক মতবাঁদ অন্থসারে 
পরিবার সম্প্রসারিত হইয়াই রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে । এই ছুই মণবাদ কিন্ত 
এই ছুই মতবাদ অনেকাংশে পরম্পরবিরোধী। পিতৃতান্ত্রিক মতবাদ 
অনুসারে পরিবার অন্ছসারে আদিম সমাজে পিতাই ছিলেন গৃহম্বামী এবং 
সম্প্রসাগ্িত হইয়া রাষ্ট্রের পিতাঁর দিক ভুইতে বংশ ও উত্তরাধিকার প্রভৃতি নিণীত 
উদ্ভব হইগছে হইত। মাতৃতান্ত্রিক মতবাদ অন্থসারে বংশ ও উত্তরাধিকর 
নির্ধারিত হইত মাতার দ্িক.হইতে, পিতার দিক হইতে নহে। 
পিতৃতান্ত্রিক মতবাদের সমর্কগণ বলেন, আদিম যুগের সমাজ ছিল 
কয়েকটি পরিবারের সমষ্টি। পরিবারের ভপর প্রাচীনতম পুরুষ সভ্য ব! 
গৃহস্বামীর পূর্ণ কর্তৃত্ব ছিল। এক পরিবার যখন কয়েকটি পরিবারে বিভক্ত 
হইল তখন এই সকল পরিবারের উপর আদি পরিবারের গৃহস্বামীর কর্তৃত্ 
বজায় রহিল। এইভাবে উপজাতির (৫:১০) উদ্ভব হইল। 
উপজাতির মধ্যে কেহ কেহ ভিন্ন স্থানে গিয়া বসবাস করিতে 
লাগিল ; এবং ফলে একটির স্থলে কয়েকটি উপজাতির স্থাষ্টি হইল । আত্মীয়তা- 
বোধ এই উপজাতিগুলির মধ্যে সংহতি বজায় রাখিল ; তাহারা পরস্পরের 
সহিত মিলিয়া! কার্য করিতে লাগিল এবং ক্রমে রাষ্ট্রের উদ্ভব ঘটিল। 
ছুই দিক দিয়া পিতৃতান্ত্রিক মতবাদের সমালোচনা কর! হইয়াছে । প্রথম 
, সমালোচনা অন্থুসারে সমাজ প্রথমে মাতৃতাস্ত্রিক পদ্ধতিতে সংগঠিত হইয়াছিল 
এরং পরে আসিয়াছিল পিতৃতান্তজ্রিক পরিবার। অর্থাৎ, মাতৃতান্ত্রিক সমাজ 
তা হিরু মনবখর পূর্ববত্তী।.. 


পিতৃতান্ত্রিক মতবাদ 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ৩৩ 


দ্বিতীয় শ্রেণীর সমালোচকগণ বলেন, সমাঁজ-সংগঠনের আঁদিমতম রূপ 
গোষ্ঠী (০18), পরিবার নহে । পারিবারিক জীবন সুরু হইয়াছিল বহু পরে__ 
সামাজিক জীবন ক্রমবিকাঁশের পথে বহুদূর অগ্রসর হইলে । 
উপসংহারে বলিতে পারা যায় যে, রাষ্ট্রের উদ্ভব বিশেষ জটিলতায় আবৃত ; 
পৃতৃতাঞ্রিক মতবাদের মত অত সরলভাবে ইহার ব্যাখ্যা করা যায় না। 
মাতৃতান্ত্রিক মতবাদ অন্রসারে প্রাচীনকালে পরিবারের উপর কর্তৃত্ব ছিল 
মাতার» পিতার নহে। ক্রমে এই কর্তৃত্ব সমগ্র উপজাতির 
তুতান্ত্িক মতবাদ. (৮:১০) উপর পরিব্যাপ্ত হইল। এইভাবে প্রবীণতম! 
গৃহকর্রী জননেত্রী হইয়া বসিলেন এবং রাষ্ট্রের আবির্ভাব ঘটিল। 
মাতৃতান্ত্রিক সমাজ “য পিতৃতান্ত্রিক সমাজের পূর্ববর্তী আধুনিক ধ্রতিহাসিক- 
গণ ইহা স্বীকার করেন। কিন্তু শারীরিক ক্ষমতায় নারী পুরুষ অপেক্ষা নান । 
স্থতরাং স্ত্রীলোক যে সর্বস্থানেই এবং বহুদিন ধরিয়া পুরুষের 
ডি 3 উপর প্রতুত্ব করিয়াছে__এইবূপ মতবাদ অযৌক্তিক | প্রথমে 
ভাবা সমাজ মাতৃতান্ত্রিক থাকিলেও কিছুদিন পরেই নারীর 
প্রভুত্বের স্থলে প্রতিষিত হইয়াছিল পুরুষের কর্ঠৃত্ব । উপরন্, 
পিতৃতান্ত্রিক*্মতবাঁদের মতই মাতৃতান্ত্রিক মতবাদ একমাত্র পরিবার সম্প্রসারণের 
ফলে রাষ্ট্রের উদ্ভব ঘটিয়াঁছে বলিয়া মনে করে। সুতরাং প্রথমোক্ত মতবাদের 
মতই ইহা! রাষ্ট্রের উদ্ভবের আংশিক বা অসম্পূর্ণ ব্যাখ্যা মাত্র। আত্মীয়তা- 
বৌধ ব' পরিবারের সম্প্রসারণ ছাড়াও বিতর” ব্যক্তিগত ধনসম্পত্তি প্রভৃতি 
না কারণে রাষ্ট্রের উৎপত্তি হইয়াছে। 
ড সামাজিক চুক্তি মতবাদ ( ৫০০21 00170806710102015 ) £ 
ষ্্রের উত্পত্তি সম্বন্ধে সামাজিক চুক্তি মতবাঁদই সমধিক প্রসিদ্ধ। এই 
কল্পনাপ্রস্থত মতবাদ অনুসারে আদিম মান্থষের মধ্যে চুক্তির ফলেই রাষ্ট্রের 
উদ্ভব হইয়াছে । 
সংক্ষেপে এই মতবাঁদকে এইভাবে বর্ণনা করা যাইতে পারে: রাষ্ট্রের 
উদ্ভবের পূর্বে মানুষ প্রাকৃতিক অবস্থার (36802 ০৫ ৪015) মধ্যে বাস 
করিত। কয়েকজন রাষ্্রবিজ্ঞানীর মতে, এই অবস্থায় সমাজও সংগঠিত হয় 
নাই; আবার কয়েকজনের মতে তখন সমাজ সংগঠিত 
মতবাদের সংক্ষিপ্রসার হইয়াছিল, কিন্তু রাষ্ট্রনৈতিক সংগঠন বা রাষ্ট্রের উদ্ছব ঘটে 
নাই। প্রাকৃতিক অবস্থা” সমাজ সংগঠিত হউক আর না-হউক রাষ্ট্রের উদ্ভব 
না হওয়ায় তখন মানুষের দ্বারা প্রণীত কোন আইনকানুন ছিল না। মান্তষ তখন 
. যথেচ্ছভাবে-বিচরণ এবং যথেচ্ছভাবে জীবনযাপন করিত । এই যথেচ্ছাচারিতার 
উপর কোন বাধা ছিল না। অনেকে কিন্তু বলেন যে একমাত্র বাধা ছিল 
কতকগুলি ন্ায়বোধের স্বাভাবিক নীতি (এও! [, আও )) এই সকল. : 
“স্বাভাবিক নীতি'র ফলে মানুষের হিংসা, হত্যা করিবার ইন. ভূত রা 


৩৪ পৌরবিজ্ঞান 


প্রবৃত্বিগুলি দমিত থাকিত। এই অবস্থায় বেশী দিন বাস কর! সম্ভব ন! হওয়ায় 
আদিম মানুষ পরম্পরের মধো চুক্তি করিয়! রাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠা করিল। রাষ্ট্রের 
উদ্ভধবের ফলে স্বাভাবিক নীতির স্থানাধিকার করিল মানুষের দ্বার] প্রণীত 
আইনকান্থন। 
আদিম মান্ষের মধ্যে চুক্তির ফলে রাষ্ট্রের উদ্দব হইর়াছে--এই মতবাদ অতি 
প্রাচীন । প্র।চীন গ্রীসের রাষ্ইীনৈতিক সাহিত্যে এবং আমাদের দেশে মহাভারত, 
জী বৌদ্ধ গ্রন্থ ও কৌটিলোর অথশান্ে ইহার উল্লেখ আছে। 
টা পান. কিন্তু এই মতবাদকে পরিস্মটিত করিয়। ইঞার বর্তমুন লপদান 
| করিয়ছেন,.তিনজন আধুনিক বাষ্ট্রবিজ্ঞানী । ইহার] হইলেন 
সপ্তদশ শতাব্ীর ইংর।জ টিন্তাবীর হবস্‌ ও লন্ু এবং অষ্টাদশ শতাব্ধীর ফরাসী 
দাশনিক রুশে]। ৮ 
হবস্‌ (13০595 ) 2 (বসের মন্ডে, প্রারুতিক' অবস্থায় কোনরূপ সমাজ- 
জীবনের সন্ধান পাও! নায় না) এই কারণে এই অবস্থ। ছিল অতি ভয়াবহ | 
আদিম মান্সষের মো দ্বন্বকলহেব কোন বিরাম ছিল না। 
জনাজের উভ্ভবেন পর্বে | ম্হিরিনর পাটের রঃ ্ টী্ 
মাসের পবনছিল. কোনরূপ আইনকান্নের বাধ। ছিল ন। বলিয়া মানুষ তখন 
দুবিষহ অসৎ উপায়ে ও নিমমন্ডাবে শার্থসাধনের চেষ্টা করিত।* 
ফলে গ্রত্যেকেই ছিল প্রত্যেকের শক্রু এবং প্রত্যেকেই ছিল 
প্রতিবেশীর ভয়ে ভাত (সামাল্গ স্বার্থসিদ্ধির জন্ত মা্চষ প্রতিবেরীকে হত্যা করিতে 
কুষ্টিত হইত না। প্রতিধেধাকে এড়াইবার একমাত্র স্টপায় ছিল নিঃসংগ জীবন- 
যাপন কবা। আদিম মানস তাহাই করিতে লাগিল । ক্লে জীবন হইয়া উঠিল 
নি:সংগ, অসহায়, দ্বশ্য, পাশবিক এবং অনিশ্চিত)( 1,10০ 172091700 90110915৯ 
0901, 172,515, 01801থা) 2100. 51301 )। 

[ইল মানুষ এই ভুবিষহ অবস্থা হইতে শুক্তিলাভের উপায় খুজিত্ে লাগিল । 
দুঃসহ ভীবন হইতে মুক্তি আদিল সমাজ-গ্র তিষ্টার মধা দিয়া। আদিম মন্ুস্বগণ 
মানু শুক্িলাভ কর্গিল নিজেদের মধো একটি চুক্কিতে আবদ্ধ হইয়া সমন্ত ক্ষমতা 
নমাজ-প্রতিঠার কোন ব্যক্তি বা ব্যক্তিসংসাদের € 8552]01015 ০ 00৩12 ) হস্তে 
বা তুঁপিয়া দ্রিল। এইভাবে চুক্তর মাঁধামে ক্ষমতা প্রাপ্ত ব্যক্তি 
বা ব্যক্তিসংসন হইলেন সার্টভৌম (5956191া) )। সার্বভৌম শক্তির উদ্তবের 
ফলে প্রাকৃতিক -মবন্থার অবসান ঘটিল, বিবৌধ মংযত হুইল এবং প্রতিষ্ঠিত 
হইল সুশুংখল সমাজ জীবন বা বার) 

লক্‌ (7০০০) £ (লক নে প্রাকৃতিক অবস্থ্রুর চিত্র আকিয়াছেন তাহা 
হবস্‌-কপ্গিত প্রাক্কাতিক অবস্থার মত ভয়াবহ নহে । হবসের ধারণার বিরোধিত 
করিয়া লক বলেন যে প্রাকৃতিক 'অনস্থায় একপ্রকার সমাজজীবন গঠিত 
হইরাছিল 1),  এইজন প্রাকাতিক অবস্থা হিল শান্তি, শুভেচ্ছ। এবং পারম্পাঁর্ক 


সযবস্থায় স্থায়বোধের স্বাভাবিক দীতি'র অণ্ডিত্ব স্বীকার করেন নাই। 





রাত্রের উত্পত্তি ৩৫ 


সহযোগিতার রাজ্য । এই অবস্থায় মাষের জীবন নিয়ন্ত্রিত হইত “্ণায়বোধের 
স্বাভাবিক নীতি দ্বার! । 
তবুও প্রাকৃতিক অবস্থার অনেক ত্রটি ছিল । প্রথমত, কোন্টি স্তায়বোধের 
্বাভাবিক নীতি এবং কোন্টি নম্র--সে-সম্বন্ধে কোন নিশ্চয়ত। 
পার উভবের পূর্বে. ছিল না। দ্বিতীয়ত, এই সকল নীতির ব্যাখ্যার কৌন 
সমাভজীবন হিল রর | চর ০ ৃ 
'অমম্পর্ণ ব্যবস্থ] ছিল না। তৃতীয়ত, আইন ভংগ করিলে যেরূপ শাস্তি 
প্রদ্দীন কর! হয়, এই সকল নীতি ভংগ করিলে সেবপ কোন 
শাস্তিপ্রদানের বন্দোবস্ত ছিল ন।। 
এই সকল অসম্পূর্ণভাঁর জন্য প্রারুতিক অবস্থায় জীবনযাঁপন নিরাপদ হইতে 
এইজন্ত মানু চুক্তি. পারে নাই। (এই নিরাপত্তার জন্যই মান টক্তি দ্বারা প্রাতিষ্। 
দারা রাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠা করিয়াছিল বাষ্রনৈতিক সমাজ বা রাষ্ট্রেরে। এই চুক্তি 
করিয়াছি হইয়াছিল সম্প্রদায়ের সকলের সহিত গ্রধ;ন ঝা রাঁজ। বলিয়। 
নির্বাচিত ব্যক্তির সংগে । 
বুশো। (000556৪৮) 2 লকৃ্‌ হইতে আরও এক স্তর উধের্ধ উঠিয়া রুশো 
ধলিয়াছেন যে প্রাকৃতিক অবস্থা ছিল একরপ মর্তের স্বর্গ । এই অবস্থায় সমাজ 
সম্পূর্ন সাম্যবাদী ছিল এধং মাচচষ সুন্দর সহজ স্থখী ও সরল 
জীবনযাপন করিত । কিন্তু জনসংখ্যাবৃদ্ধির ফলে এই আদিম 
সরলতা ও সুখ ক্রমশ অন্তহিত হইতে লাগিল; এবং 
ঘান্ধ নিজের এবং অপরের দ্রব্যের মধ্যে প্রভেদ করিতে শিখিল। তখন 
প্রাকৃতিক অবস্থা প্রকৃতপক্ষেই হুবস্-কল্পিত প্রাকৃতিক অবস্থার 
চি বু প্রতিচ্ছবি হইয়া দাড়াল । ধনী ও দরিদ্রের মধ্যে সংঘর্ষ, 
গঠন করিছিলল. নরহত্যা, সৃদ্ধবিগ্রহ প্রার্কতিক অবস্থার বৈশিষ্ট্যে পরিণত 
হওয়ায় মাঁচ্ষ ইহ! হইতে মুক্তিলাঁভের চেষ্টা করিতে লাগিল । 
এখখনেও মুক্তি আসিল চুক্তির মধ্য দিয়া, রাষ্র-প্রতিষ্টার মধ্য দিয়া । 
€হবস্‌ ও লকের মত কুশোর কন্িত চুক্তিতে কিন্তু রাজার স্থান নাই । আদিম 
মনুদ্থগণ চুক্তি ছারা ক্ষমতা কোন ব্যক্তিবিশেষের হন্তে সমপণ 
করে নাই, ক্ষমতা সমর্পণ করিয়াছিল চুক্তি দ্বারা স্থষ্ট 
সমাজকে যাঁহাকে, রুশে। “সাধারণের ইচ্ছা” ( (06791 
ড৮1]]) বলিয়া অভিহিত করিয়াছেন 
প্গমালোচন।, 3 . সামাজিক চুক্তি মতবাদ সপ্তদশ ও অষ্টাদশ শতাব্দীতে 
রাষ্নৈতিক চিন্তাজগতে বিশেষ আলোড়নের হুষ্টি করিয়াছিল । . কিন্ত তাহার 
পর হইতেই বিভিন্ন দ্রিকে সমালোচিত হইয়া ইহার প্রভাব কমিয়া 
আপিতে থাকে । 
এই মতবাদের প্রধান বিরুদ্ধ সমালোচনা হইল যে-ইহা অনৈতিহাসিক |. 
আদিম যুগে রাষ্ট্রনৈতিক চেতনাশৃন্য মন্স্তগণ হঠাত এক্‌ক্ষিনু পক্ছজোরের পরিয়ে 


গুনমে গোঠীস্াবন 
হন সনদ 


শের মতবাদে 
রাগাগ স্থান নাই 


৩৬ পৌরবিজ্ঞান 


মিলিত হইয়া চুক্তির মাধ্যমে রাষ্ট্র-গঠন করিল এইরূপ উদ্দাহরণ কোন দেশের 
৪ ইতিহাসেই পাওয়া যায় না। স্থৃতরাং রাষ্ট্রের উৎপত্তির 
১ ইহা অনৈতিহানিক ্রতিহাসিক ব্যাখ্যা হিসাবে এই মতবাদ সত্য নহে। 
দ্বিতীয়ত, এই মতবাদ ভ্রান্ত যুক্তির উপর প্রতিষ্ঠিত। চুক্তি বলিতে বুঝায় 
আইনাহুমোদ্দিত বুঝাপড়া । অর্থাৎ, আইনসংগতভাবে পরস্পরের মধ্যে যে 
অংগীকার কর! হয় তাহাকেই চুক্তি বলে । হ্তরাং চুক্তির 
তানি যুক্ির পূর্বে প্রয়োজন হইল আইন প্রণয়নের । সামাজিক চুক্তি 
মতবাঁদে করন! কর! হইয়াছে যে রাষ্ট্রের উদ্ভবের পূর্বেই, 
আইন প্রণয়নের পূর্বেই মানুষ চুক্তি সম্পাদন করিয়াছিল । এইরূপ ধারণা যুক্তির 
দ্বারা কখনই শমধি ত হইতে পারে না। 
তৃতীয়ত, প্রাকৃতিক অবস্থায় আদিম মনুম্গণ রাষ্ট্র-গঠনের প্রয়োজনীয়তা 
উপলব্ধি করিয়াছিল বলিয়া যে-কল্পনা কর! হইয়াছে তাহাঁও সম্পূর্ণ অযৌক্তিক | 
লোকে রাষ্ট্রের উপযোগিতা বুঝিতে পারে, ইহার প্রয়োজনীয়তা উপলব্ধি করে 
তাহাদের মধ্যে বাষ্ট্রনৈতিক চেতনার (00110581 ০01250$00918655 ) উম্মেষ 
হইলে । আদিম মন্ুম্তগণ রাষ্ট্র কাহাকে বলে তাহা জানিত 
*”৩ | আরও একটি 
করনা সংগঠন সম্বন্ধেও তাহাদের কোন ধারণ! ছিল্চনা | এই 
অযো।ভাক ৬ 
অবস্থায় তাহার! রাষ্ট্রের প্রয়োজনীয়তা উপলব্ধি করিল 
কিরূপে? কি করিয়! তাহারা বুঝিতে পাল যে রাষ্ট্র গঠিত হইলেই তাহাদের 
প্রান্ৃতিক অবস্থার ছুঃখদূর্শশার অব্সান ঘটিবে? এই প্রশ্নের উত্তর সামাজিক 
চুক্তি মতবাদে পাওয়া যায় না। 
চতুর্থত, অনেকের মতে এই মতবাদ বিশেষ বিপজ্জনক-_ইহা বাষ্ট্রের স্থারিত্খ ও 
নিরাপত্তার ঘোরতর পরিপন্থী । শাসক ও শাসিতের মধ্যে চুক্তির ফলে রাষ্ট্রের 
. __. উদ্ভব হইয়াছে এই ধারণা প্রগার কর! হয় বলিয়া জনসাধারণ 
রি বিপচ্দলক সকল সময়ই সরকারের ছিপ্রাঘ্েষণ করিয়া বেড়ায় । ফলে 
দেখ] দেয় গণ-অভ্যুর্থান বা বিপ্লব । বস্তত, অষ্টাদশ শতাব্দীর 
ছুইটি প্রধান বিপ্রবব-ফরাপী ধিপ্রব এবং আমেরিকার ওপনিবেশিকদের বিদ্রোহ 
বা স্বাধীনতা-সংগ্রাম বিশেষভাবে ভন্ুপ্রেরণা লাভ করিয়াছিল সামাজিক চুক্তি 
মতবাদ হইতে । 
উপরি-উক্ত ক্রটির জন্য রাগ্রের উৎপত্তির ব্যাখ্যা হিসাবে সামাজিক চুক্তি 
মতবাদ বর্তমানে সম্পূর্ণ পরিতাক্ত হইয়াছে । কিন্তু তাই 
উতিহাগিক মূল্য. বলিয়া ইহা'র ইতিহাসিক মৃল্যকে অস্বীকার করা যায় না। 
১অন্ততম রাষ্ট্রনৈতিক আদর্শ গণতন্ত্র সম্বন্ধে ধারণার পরিস্দুউটনে এই মতবাদ বিশেষ 
সহায়তা করিয়াছে । | 
*.. সামাজিক চুক্তি. মতবাদের পূর্বে শরশ্বরিক উৎপত্তিবাদই ছিল প্রচলিত 
এক্রুহারীদ | এরিক উৎপতিবাদি অনুমারে বাজার ক্ষমতা ঈশ্বর হইতে প্রাপ্ত? 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও ৩৭ 


সামাজিক চুক্তি মতবাদ অঙ্সারে ক্ষমতা কিন্ত জনসাধারণ বা শাসিতের নিকট 


এ মতবাদ গণতন্ত্রে হইতে চুক্তির মাধ্যমে প্রাপ্ত । এইভাবে শাসিতকে রাষ্্ীয় 


বিকাশে মহায়তা ক্ষমতার উৎস বলিয়া বর্ণনা করিয়। গণতন্ত্রের গোড়াপত্তন 
করিয়াছে কর! হইয়াছে নঈশ্বরের আদেশের স্থলে প্রতিঠিত করা 


হইয়াছে জনমতের প্রাধান্য । 2 
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বলপ্রয়োগ মতবাদ সামাজিক চুক্তি মতবাদ . 


/.' ৫্ঠীতিহাসিক মতবাদ না বিবর্তনবাদ (17150011081 ০: [7০৮010- 
610191:51016015 ) 2 দেখা গেল যে রাষ্ট্রের উত্পত্তির ব্যাখ্যা হিসাবে রি 
শ্বরিক উতপত্তিবাদ, বলপ্রয়োগ মতবাদ, মাতৃতান্ত্রিক ও পিতৃতান্ত্রিক মতবাদ, 

সামাজিক চুক্তি মতবাদ--কোনটিই গ্রহণযোগ্য নহে, কারণ কেএুনটিই থেক 
নহে.। 'এ-সন্বন্ধে গার্ণার সুম্প্টভাবেই ব্লিক্নটছেন, “রাষ্ট্র ঈশ্বরের কষ্টি নে... 
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পাশবিক শক্তিরও ফল নহে» প্রস্তাব ব1 চুক্তির দ্বারাও সৃষ্ট হয় নাই । শুধু 
পরিবারের সম্প্রসারণ বলিয়াও ইহাকে গ্রহণ কর। যাঁয় না।” তবে রাষ্ট্রের 
উৎপত্তির ব্যাখ্যা করা যাইবে কিভাবে? ব্রাষ্ট্রের উদ্ভব সম্বন্ধে গ্রহণযোগ্য 
মতবাদ কি? রাষ্ট্রের উত্পত্তির প্রকৃত ব্যাখ্য। পাওয়া যাইবে এঁতিহাসিক মতবাদ 
বা বিবর্তনবাঁদে । এই মতবাদ মান্ঠবের 'অললস কল্পনামীত্র 
নহে; ইহা প্রতিহাসিক অনুসন্ধানের ফল । এই মতবাদ 
সভবাদে পাওয়া যায়. অভসারে মানবসমাজ দীর্ঘদিন ধরিয়া বিবতিত হইয়া 
বর্তমানের জটিল রূপ গ্রহণ করিয়াছে__হঠাৎথ একদিন ঈশ্বরের 
খেয়াল বা সারের প্রচ্ষ্টার ফলে কষ্ট হয় নাই । এ-সম্বন্ধে বীজেসের (3812555) 
উক্তি হইল; “রাষ্ী মানবসমাঞের বিরতিবিঞখন ক্রমবিকাঁশের ফল 1+% 
কবে এবং কিভাবে বাষ্ট্রনোতিক জীবনের সুত্রপাত হইয়াছিল তাহা 
সঠিকছাবে নির্ধারণ করা যায় না। ন্তবে একপ! ঠিক যে মানুষের উপর মাম্তষের 
কর্তৃত্ব অতি আদ্িমকাল হইতেই চপিয়া আসিতেছে 3 এবং ধীরে ধীরে এট 
সামাছিক কত্ত রাষ্নৈতিক কর্ডছে রূপান্থরিত হইয়াছে । ইহাও বলা যায় দে 
অন্ত কয়েকটি শক্তি এই রূপান্তর কার্ষে-অর্থাৎ রাষ্্র-গঠনে, 
বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করিয়াছে । শক্তিপ্নলি হইল 
রক্তের সক্বদন্ধ ব আত্মীয়তাবোধ, ধর্ম» সুদ্ধবিগ্রহ, বান্তিগত 
ধনসম্পন্তি এবং বাষ্্ীনৈতিক ঢেতনা। এখন ইঞ্গাদের সদ্দচন্ধ সামান্ত আলোচনা 
কর ্রয়োঙ্জন | স্মরণ রাখিতে হইবে থে ইহাছদের আলোচনা 
পৃথক পৃথক ভাঁধে করা হইলেও ইহারা পুথক পুথক ভাবে 
কার্ধ করে ন নাই। রাষ্ট্রের করমবিকাশের বিভিন্ন শতরে বিচি 
পরিমাণে পরম্পতরর সহিত সংদ্শ্রিত পাকিয়া ইরা সকশেই একসংগে কার্য 
করিয়াছে । তবে কোন্টি কোন্‌ ময় কিভাবে এবং কতটা পরিমাণে 
কার্ধকর হইয়াছে ভাতা নির্ণয় করা আসগুব। 
১। রক্তের সন্বন্ধ (চ07791310 ) £ রা উপ র্‌ ইঠিহা স সরু করিতে 
পাঁরা যায় সমাজে পাব্রিবাব্রিক জীবের এপ।চের পর হইতে । পারিবারিক 
. জীবনের পূবে মান্ষ পন সাম্যবাদী সমাক্জীবন যাপন 
সাহু পবা পধাধ করিত তখন তাহারা "্াস্থগত্যের শিক্ষাণ লাভ করে নাই। 
নিকিতা অথচ 'আন্নগত]ই প্ররুত সংঘবদ্ধ জীবনের মূলক্থত্র । মানুষের 
চিগত্য প্রথম প্রকাশ পায় পারিবারিক জীবনে । 
পরিবারের প্রতি ন্নেহমমততা প্রদশনের সংগে সংগে তাহারা গৃহকর্তার আদেশও 
পাঁলন করিতে শিখে । এইভাবে আনুগত্যের ভিদ্ভিতে নূতন সংঘবদ্ধ জীবনের 
*ুত্রপাত হয়। 
; পরিবারের সভ্যসংখ্যা বৃদ্ধির ফলে যখন একই পরিবার বহু পরিবারে বিড 
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বাষ্টের পাত 
তমপাচ্ছন্ন 


কিনি: শ্তি দ্বারা 
রাষ্্রী গঠিত হইচাছে 


রাষ্ত্রের উৎপত্তি ৩৯ 


হইয়! গেল, তখন আর গৃহকর্তার পক্ষে সকল পরিবারের উপর কর্তৃত্ব বজায় 
রাখ সম্ভব হইল না। এই অবস্থাতে বিভিন্ন পরিবারের মধ্যে সংহতি বজায় 

| রাখিল আত্মীর়তাবোধ । বিভিন্ন পরিবারতুক্ত ব্যক্তিগণ 
গোঠাজীবনের সংততি এ উ বা ইয়া নিত পরিচয় দিত লয়! 
বাতি একই পূর্বপুরুষের বংশধর হুইয়। নিজেদের পরিচয় দিত ্ 
আস্মীয়তাবোধ তাহার! পরস্পরের সহিত এ্ক্ান্থত্রে আবদ্ধ রহিল ৷ এই ভাবে 

এক নৃতন গোষ্ীঈশবনেরক (277০7 ০17) 110 )উদ্ভব হ 

এইরূপ গোঠীর উপর সামগ্রিকভাবে কর্তৃত্ব করিতেন গোষ্ঠীর মধ্যে প্রবীণ 
ব্যক্তি বা গোগ্রীপ্রধান। সকলে তাহার আদেশ পাণন করিয়। চলিত ।/৮ 

/২ । ধর্ম (71২০1151017) : রক্তের সম্বন্ধ বা আত্মীয়তাবোধের সমসাময়িক 
আর একটি শক্তি যাহ] প্রাচীন সমাজের সংহতি বজায় 
বাখিয়াছিল তাহা হইল ধর্স। গোর সভাসংখা। বৃদ্ধির 
কলে আত্মীয়তাঁবোধ ঘখন ক্ষীণ ভইয় ডি তখন ধর্ম না 
থাকিলে গে।ঠাজীবন যে ধ্বংস হইত সে-বিষয়ে কোন সন্দেহই নাই । 

ধর্ম বলিতে তখনকার দিনের লোক বুঝিত গ্ররুতি-পুজ। এবং পূর্বপুক্ষদের 

পূজা । আদিম মান্টষ ঝড়ঝঞ্চা, বজ্রপাত, খত-পবিবর্তন, জীব ও উচ্িদের মুত 
গ্রভৃতি স্বাভঃবিক ঘটনাকে দেবতার কোপ বলিয়া মনে করিত ;' এবং ইহাঁদের 
কবল হইতে রক্ষা পাইবার জন্য বজ্র দেবতা, খত্তর দেবত1, সংহারের দেবতা 
প্রভৃতির পূজা করিত। অপরদিকে তাহারা আবার বিশ্বাস করিত যে যত 
ঝোগ্শোক, ছুঃখডূরশা তাঁত পুবপুরুষদেরই অিশা পের ফল । জ্ুতরাং পুবব- 
পুকষদের সন্ধষ্ট রাখিধার জন্তও তাহার! তাহাদের পূজা করিত। অধিকাংশ 
ক্ষেত্রে এই সকল পুজাপার্ণণ সম্পীধিভ হইত গোগ্ঠীপাতির অধীনে । তখন 
লোকের বিশ্বাস ছিল যে মৃত পূর্বপুরুষদের আত্মা গ্রবীণদের মাধ্যমেই পৃথিবীর 
সহিত যোগাসোগ স্বাপন করে, এবং বজ্ঞ খত সংশ্তার প্রভৃতির দেবতাঁগণকে 
কিভাবে সন্ত করিতে হয় তাহা একমাত্র প্রবীণরাই জানেন । গোষ্ঠীপতিই 
ছিলেন গ্রবীণতম ব্যক্তি । স্থতরাং তাহাকে অধান্ধ করার অর্থ পূর্বপুরুষদের 
আত্মা ও অসংখা দেবদেবীর অভিশাপ কুড়ানো । এইভাবে গোষ্ঠাপতি সমাজের 
প্রধান পুরোহিত হিসাবে ত্বীকৃত হইয়া] ধর্মীচরণ পরিচালনা করিতে লাগিলেন; 

সংগে সংগে আবার সমাজকে শাসনও করিতে লাগিলেন। সকল সময়ই দে 
গোঠীপতি সমাজ শাসন করিতেন তাহা নহে । অনেক ক্ষেত্রে লোকে গোঠীপতি 
অপেক্ষা যাঁদুকরদেরই বশ্যতা শ্বীকাঁর করিত, কারণ যাদুকররা' নানারপ যাছু- 
শক্তির লাহাধো লোককে ভীত করিতে সমর্থ হইত। যাহা হউক, ক্রমে 
সমাজের উপর গোষীপতি বা টানার নেতৃত্ব স্প্রতিষ্ঠিত হইল 1৫ 

| যুদ্ধবিগ্রহ (৬/৪:) £ যুদ্ধবিগ্রহ রাষ্ট্রের উদ্ভবে বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা 

* নূতন গোঠ্ীজীবন বল! হইতেছে, কারণ আদিমতম যুগে ঘখন পরিবারের উত্তব হয় নাই. তখনও মানুষ 

ঘবঙ্ধভাবে বাদ করিত। এই অবস্থাকে 'পুরাতন গোষঠীজীবন' বল! হয়। | 


সমাঁগকে ভাচন 


ধর্ম 
হহতে নাচাহং যা “দা 
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গ্রহণ করিয়াছে । পূর্ণ খাঁগাহরণের যুগ হইতে মাস্থষ যখন পশুচারণ যুগে গিয়া 
পড়িল তখন হইতে বিভিন্ন জনগোঠীর মধ্যে সংঘর্ষ লাগিয়াই থাকিত। পরবর্তী 
__অর্থাৎ, ক্ষিকর্মের যুগে এই সংঘর্ষের পরিমাণ বিশেষ বৃদ্ধি 
৮৬ পাইল। সুবিধা পাইলেই এক দল অপর দলের উপর 
গুরুতবপূর্ণ আক্রমণ করিয়া উহার কৃষি-জমি, ফসল, গৃহপালিত পশু 
| প্রভৃতি কাঁড়িয়া লইতে চেষ্টা করিত। অনেক সময় আবার 
যাহারা পরাজিত হইত তাহাদের বন্দী করিয়। লইয়া গিয়া! ক্রীতদাসেও পরিণত 
করিত। ফলে জনগোষীকে সর্বদাই আত্মরক্ষ'র জন্য প্রস্তত থাকিতে হইত । 
আত্মরক্ষা করিতে করিতে তাহ্ণরা একনিন আক্রমণ করিতেও শিখিল ; এবং 
ফলে যুদ্ধবিগ্রহ হইয় ফ্লাঁড়াইল সমাজজীবনের অন্ততম বৈশিষ্ট্য । যুদ্ধবি গ্রহ 
সমাজজীবনের বৈশিষ্ট্যে পরিণত হওয়ায় যুদ্ধনায়কের পদমর্যাদা বৃদ্ধি পাইল । 
যুদ্ধের সময় নেতৃত্ব কর! ছাড়াও তিনি শান্তির সময়ে আভ্যন্তরীণ বিবাঁদ- 
বিসংবাদের মীমাংসা করিতে লাগিলেন । অনেক ক্ষেত্রে আবার তিনি 
সম্প্রদায়ের প্রধান পুরোহিতের কার্ধও করিতেন । এইক্রপে যুদ্ধনায়ক সমাজের 
সর্বক্ষমতাঁর অধিকারী হইয়া একদিন রাজপদে অভিষিক্ত হইলেন 1) 

৮ | ব্যক্তিগত ধনসম্পত্তি (01159120102: ) 8 ব্যক্তিগত ধনসম্পত্তির 
উদ্ভব মানষকে রাষ্ট্রনৈতিক জীবনের পথে বহুদূর অগ্রসর করিয়! দিয়াছে । 
ব্যক্তিগত ধনসম্পত্তির উদ্ভবের পূর্বে আইনকাহ্থনের কোন প্রয়োজন ছিল না। 
তখন সমাজ ছিল পূর্ণ সাম্যবাদী । আহত খাগ্ধ সকলে মিলিয়া সমভাবে 
ভোগ করিত; শিশু ছিল জনগোষ্ঠীর সকলের শিশু । তারপর মানুষ যখন 
পশুচারণ জীবনে গিয়া উপনীত হইল তখন বাক্তিগত ধনসম্পত্তির উদ্তবের জন্য 
চুরি-জুয়াটুির বিরুদ্ধে এবং উত্তরাধিকারের সম্পর্কে ব্যবস্থা করার প্রয়োজন দেখা 
দ্বিল। ফলে এই সম্পর্কে প্রণীত হইল বিভিন্ন নিয়মকান্তন ও প্রথা ।* পণশুচারণ 
জীবনের পর মানৃষ যখন কৃষি-জীবন সুর করিল তখন ভূমি ও ক্রীতদ্বাসকই 
প্রধান সম্পদ হিসাবে গণ্য করা হইতে লাগিল । কৃষি-জীবনে অধিকতর ধন- 
বৈষম্যের ফলে ধনসম্পত্তি লইয়া বিবাঁদ-বিসংবাঁদ মীমাংসার জন্য আরও 
অধিকসংখ্যক নিয়মকানুন প্রণীত হইল | তারপর পণা বিনিময়-ব্যবস্থার উন্নতির 
ফলে বাণিজ্যের প্রসার ঘটিল; এবং ইহার ফলে উদ্ভব হইল বণিকশ্রেণীর | 
বণিকশ্রেণীর স্বার্থে অনেক ক্ষেত্রে এক জনগোষ্ঠীকে অন্ঠান্ত জনগোতীর সহিত 
বিরোধ সংযত করিতে হইত, অনেক সময় আবার বিরোধে লিপ্ত হইতে হইত। 

এইভাবে ব্যক্তিগত ধনসম্পত্তির ও স্বার্থ সংরক্ষণের জন্য 
জব আইন প্রণয়ন ও যুদ্ধবিগ্রহের প্রয়োজনীয়তা সরকারের সৃষ্টি. 
অপরিহার্ধ করিয়া গুলে অপরিহার্য করিয়া! তুলে । সরকার কষ্ট হওয়ায় রাষ্ট্রের গঠন 


এ... সম্পূর্ণ হইল। 
34 পৃষ্ঠ] দেখ । 


৬ চন 





রাষ্ট্রের উৎপত্তি ৪১ 


€| রাষ্ট্রনৈতিক চেতনা (701101081] 0015501010.577655 ) £ রাষ্ট্রের ক্রম” 
বিকাশে রাষট্রনৈতিক চেতনার ভূমিকাকেও অস্বীকার করা যায় না। আদিম- 
কাল হইতেই মানুষ সংঘবদ্ধভাবে বাস করিলেও তাঁহারা সংঘবদ্ধতাঁর আদর্শ 
সম্বন্ধে সুরু হইতেই সচেতন ছিল নাঁ। প্রথমে আত্মীয়তা- 
বোধ ও ধর্মের বন্ধন গোঠীর প্রতি অন্ধ আনুগত্যের সৃষ্টি 
করিয়াছিল । তখন লোকে ভয়ে বা অপরের অনুকরণে গোষ্ঠী- 
পতিদের আনুগত্য স্বীকার করিত। এই' অন্ধ আন্ুগতোর যুগকে 'বাষ্ট্রনৈতিক 
অবচেতনা”র যুগ বলিয়া! অভিহিত কর! যাইতে পারে । গোতঠী ক্রমশ সম্প্রসারিত 


প্রথমে ছিল অন্ধ 
আনুগত্য 





৪২ পৌরবিজ্ঞান 


হইতে থাকিলে এই অবচেতন! ঘুটিয়া গেল। বিভিন্ন দলের মধ্যে সংঘাতের 
ফলে মানুষ দলীয় এক্য সম্বন্ধে সচেতন হইল- বুঝিল এঁক্য ব্যতীত সংঘর্ষে 
০ জয়ী ভওয়া সম্ভব নয়। এই অবস্থাকে 'রাষ্ট্রনৈতিক চেতনার 
কত উম্মেষ' (08. 0: 70116105] 50195010115055 ) বলিয়। 
সম্ভব করিল বর্ণনা করা হয়। রাষ্ট্রনৈতিক চেতনার উদ্মেষের ফলে 
লোকে আক্রমণ ও প্রতিরন্মার উদ্দেশ্তে সচেতনভাবে ঘুদ্ধ- 
নায়কদের প্রতি আল্গত্য শ্বীকার করিল ঃ এবং ইহার ফলে ঘুদ্ধশায়কদের 
প্রভাবপ্রতিপত্তি স্বীকৃত হইল । 
শান্তির সময়েও লোকে ব্যক্তিগত ধনসম্পত্ভির শংরক্ষণ এবং বিবাদ-বিসংবাঁদ 
মীমাংসার জন্ত সচেতনভাবে এ যুদ্ধনায়কদের অন্গগত হইয়া চলিতে লাগিল। 
ক্রমে বুদ্ধনায়কগণ রাজার আসনে বসিলেন এবং প্রজার শক্তিতে শক্তিমান 
হইয়া রাজ্যরক্ষা ও বাঁজ্যশীসন করিতে লাগিলেন রাজার অধীনে রাষ্ট্রের 
উদ্ভব ঘটিল। 
এঁতিহাসিক মতবাদ ব1 বিব€নবাদের সার্থকতা ই শ্রতিহাসিক মতবাদ 
বা বিবর্তনবাদে রাষ্ট্রের উতপন্তি সম্বন্ধে প্রত্যেকটি মতবাদের কিছু-না-কিছু 
অংশের সন্ধান পাওয়া যাঁয়। প্রথমত, রাক্তের সঙ্গন্ধ পিড়ত্তাপ্িক ও মাতৃতাত্বিক 
মতবাদের নিরেশ করে, দ্বিতীয়ত, ধর্ম প্রশ্বরিক উতপন্ভিধাদের ইংগিত দেয়; 
তৃতীয়ত, যুদ্ধবিগ্রহ রাষ্ট্র-গঠনে বলপ্রয়োগের ভূমিকার উপর গুরুত্ব আরোপ 
করে; এবং চতুর্থতঃ ব্যক্তিগত ধনসম্পত্তি ও রাষ্রনৈতিক চেতন! সামাজিক 
একমাত এই মতধাোদ ক্তিবাদের আভাস দেয়। এই কারণগুলির কোনটিই 
শটে উদ্ভবের নকল এককভাবে বাটে উঁদ্দব ব্যাখা করে নাঃ অথচ ইহাদের 
কাগণকে সমভাবে প্রত্যেকটি রাষ্ট্রের ক্রমবিকাশে অগ্নবিস্তর সহায়তা করিয়াছে । 
০০ প্রত্তিহাদিক মতবাদের সার্থকতা এইখাঁনে যে অন্ধ কোন 
তবাদ বাষ্ট্রের উৎপত্তির সকল কারণের ব্যাখ্যা সমভাবে করে নাই) ভাহ'রা 
একটিমাত্র শক্তিকে রাষ্ট্রের উদ্ববের একমাত্র কারণ বলিয়া নির্দেশ করিয়া তুল 
করিয়াছে । 


হুক্ষিগুতাক্ 


রাষ্ট্র উৎ্পন্তি অঞ্থন্ধে মতবাদ গুলি ছুই শ্রেণীতে বিউক্ত ১) কজঈন!প্রহভ মভবাঁদ, (২) বৈজ্ঞানিক 
মতবাদ। একমাত্র ঈতিহীসিক ম্বাদহ বৈজ্ঞানিক মতবাদ; অগ্য সকল মনবাদই কল্সনাপ্রস্থুত। 

প্রথথরিক উৎপত্তিবাদ £ এই মতবাদ মূল কথা হইল রাষ্ট্র ঈখর কতৃক হুষ্ট এবং তাহারই ইচ্ছায় 
পরিচালিত । রাজা ঈগরের প্রতিনধি ; এই কারণে তিনি একমাত্র ঈধবের শিকটই দায়ী । 

এই মন্তবাঁদ হেচ্ছাচারিতাকে সমর্থন করে বলিয়া এবং অযৌন্তিক ও অসম্পূর্ণ বলিয়া পরিত্যন্ত 
হইয়াছে । তনুও ইতিহাসের দিক দিয়া ইহার কিছুটা মূল্য আছে। 
7. বলপ্রয়োগ মতবাদ একমাত্র বলপ্রক্নোগের ছ্ারাই রই সৃষ্ট হইস্লাছে-_ইহাই এই মতবাদের 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ৪৩ - 


এই মতবাদ আংশিকভাবে সত্য। বলগ্রয়োগ বা যুদ্ধবিগ্রহ রাষ্ট্রের উদ্ভবের অন্যতম কারণ হইলেও 
একমাত্র কারণ নয়। 

পিতৃতান্তিক ও দাতৃতান্বিক মতবাদ ঃ এই ছুই মতবাদ অনুসারে পরিবার সম্প্রদারিত হইয়া রাষ্ট্রে 
উদ্ভন ঘটিয়াছে। 

সামাজিক চুক্তি মতবার ই দরার্টের কলনাপ্রত মভবাদসম্তের মধ্যে এও অতবাদই সর্বাপেক্ষা 
গুরুহপূর্ণ। অত গ্রাটীনকাল হইন্ডে ইভ] চলিয়া! আদিলেও নপুদশ ও অষ্টাদশ শভাবীন তিনজন দার্শনিক 
_হবম, লও পুশ উঠাতে পথিশ্ট কছেন। 

এই ঠিনদদন দশ নকের মঙেহ নাষ্ট্রো উিভবের পরে মান্য প্রার্তঠিক অবঙ্ঠাপ্ মধ্যে বান করি) 
কিন্ত এই আনত অবস্থা মননে কিনজন দার্নশিক্ণ পরপর সহিত একমত নহেশ। প্রার্থীতিক অবস্থা 
হিন--(১) হবদের মতে বর্বরহদভ অনস্থ। ৩) লকের মতে, শাপ্তি ও শভেচ্ছর রাজা কিন্ত অসম্পূর্ণ 
অবগ্ঠা ; এবং (৩) রুশোর মতে, মর্তেঃর দর্গ। 

ফুলে (১) হবদের মতে, অন্তঘ ছুশিব অবস্থা ভইতে মুক্ত পাইবীর অল শিজেদের মধ্যে চুক্তি করিয়া 
রাজার হস্তে সমস্থ ক্ষমতা তুলিয| পিচ! গাষ্টরের স্গ্ি করিফাহিল ২: (০) লকেরু মতে, অমম্পুর্ণ প্রাকৃতিক 
অবস্থাকে সম্পূর্ণ করিবার ল্য আদিঘ মানুষ চুদ্রি ছাব। গাইটু গঠন কলিয়াছিল 7 (ও কূুশোর মতে, 
জননংগা1বদ্ছাস ফলে উহার কলিল মর্তোর অর্গে হখশাঞ্ি বিন হওয়ায় মাম চুদ্তি দাজা বার গঠন কগিয়াছিল 
পূর্ধের ভনস্তা কফিণীতব। আশিতে । রুলোর মতবাদে পাছা সান নাউ । 

সামাছিক চুদি মহবংদ অনৈতিজ্দিক, আঅবৌক্তিক ও বিপদ্দছনক মভবাদ বলিয়। মমালোচিত হইয়াছে । 
কিন্ত ভঠ|ম আঞ্রিগনিক মজ্যকে অহীকীর করা যায় না। ইহা গণচন্ সম্বন্বো ধারণাঞ পরিস্ফুটনে বিশেষ 
মহায়তা করিঘাচ্ছে | 

এঠিহামিক মতবাদ 2 এঠিহানিক মতবাদ বাঁ বিবর্তনবাদ ধঠিহাসিক তন্ননন্ধানের ফল। এই 
মতবাদ জন্মপারে মানবনন।ছ্ দীঘাদন ধরিযা এ্রমবিকশিত হইচ়| বর্তমানের ছটিল রাষ্্রনাপ ধারণ করিয়াছে। 
এই ক্রমবিকাশে প্রধানত পাচটি শত যথা, র্তর অন্থষ্ধ, ধর্ম, যুদ্ধবিএহ, ব্যন্তিণত ধনজল্পন্তি এবং 
রাষ্ট্রশৈতিক চেহনা-_ভূমিক| গ্রহণ করিরাছে | ইঙাদের মধ কোন্টি কোন্‌ পধাযে কি পরিমাণে কার্য 
করিয়াছে ভাং1 অবশ্য নির্ঘ্ কর! কঠিন। 


প্রম্মোস্তর 


1... 1058 হউন 00610915119 90018 0021100% 10৫075 01 2170 02017501002 96৮৮ 
( (৮. 0. 1901 7 11. ৯ (10) 00201, 1960 ) 


রাষ্ট্রেব উৎপি সম্বন্ধে সীমাভিক চুক্তি মবাদের আছে চন! কর। [ ৩৩-৩৭ পৃষ্ঠ] ] 
25. (91৮18 ৮ 1১1681 006)012)৮ 07 61)0 01)002 01 ৯০৫131] 00200250610 0 8018৮778/101 
06110 01160 01 (1১60 ২6৮৮৮, € ০. 0. 1957 0 


রাষ্ট্রের ৪ৎ্পি সম্বন্ধে সাদিক চুক্তি মতবাদ সংক্ষেপে বিবৃত কর । 

[ইংমিত 8 ১নহ প্রশ্ন হইতে এই প্রটির পার্মকা আছে । ১ন* প্রশ্নের উত্তরে সামাজিক চুক্তি 
মতবাদের বাপ] ও সমালোচনা উভয়ই কগিত হইবে; কিন্তু এই ২নং প্রশ্নের উত্তরে মতবাদের শুধু 
ব্যাথা। করিতে হইবে--সমালোচন] করিতে হইবে না1-"**৮৩৩-৩৫ পৃ্ট| ] 

3 দশম ৪০৮০ তঠ10 00৯01৮09£ 0060 10109-72 [)059তচলিল 6100 ৮951101650৫ 5 
60807 01 050 0110 02 6180 86৮৮০, (০৮0. 1941). 

“পাশবিক বল প্রয়োগের ফলে রাষ্ট্রে উদ্ভব হইয়াছে” রাষ্ট্রের উৎপত্তির এই মতবাদ কতপুর সত্য 
আলোচনা কর। | 

প্রশ্নটি এইভা'বেও আমিতে পারে_- রর 

€6]1)9 9969 28 6100 1681510 0£ 06 90100085500 9£ 109 9550 ৮8০০8 রা টা 





৪৪ পৌরবিজ্ঞান 
১০ 70. ৪0০0৮ 61018 61090 ০0: 000 01810 6£ 6 3৮869? 0756 70858028002 5০00 
18009 ঘ01, (0. 70. 1945 ) 


“বলবান কর্তৃক ছুর্বলকে অধীনতাপাঁশে আবদ্ধ করার ফলেই রাষ্ট্রের উদ্ভব ঘটিয়াছে।” রাষ্ট্রের উৎপত্তি 
সম্বন্ধে এই মতবাদ গ্রহণযোগ্য কিনা? বুক্তিনহ উত্তর দাও। [ ৩১-৩২ পৃষ্ঠা! ] 


4, 1318905 06802299 8.9 17156071001 0109075 0£ 6159 012£110 0£ 009 96০6৩. 
(0. 0. 1956) 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে ধতিহামিক মতবাদ সংক্ষেপে বিবৃত কর। 


প্রশ্নটি এইভাবেও আসিতে পারে-_ 


56017996863 25 1595617918৮ 0157100 21961615610 7007 6 09111907658 10157708, 002 
17158577005 26 1098 00209 32050 95058602009 888৪ 7109 1709] 02 5)8১075] 00115620728 
1)180799 (1715 9187.02050156 9200 8200106/8 6199 [0:909938 610707821% ৮/171015 6150 96৮৪ 1788 
$902286 71000 50593692006. (0. 0. 1944 ) 


“রাষ্ট্র ঈশ্বর-্থষ্ট নহে, মানুষের কলাকৌশলের ফলও নহে; ইহ! স্বাভাবিক বিবর্তনের ফলে উদ্ভূত 
হইয়াছে” উত্ভিটির পর্যালোচনা কর এবং যেভাবে রাষ্ট্রের উৎপত্তি ঘটিয়াছে তাহা বর্ণনা! কর ৰ হয 
৩৭-৪ 


সলুক্ম অনহ্যান্ম 
সরকারের বিভিন্ন রূপ 


€ 77017705 0£ (30561701151) ) 

/ঘ্যারিষ্টটল প্রভৃতি প্রাচীন রাষ্ট্রবিজ্ঞানী রাষ্ট্রের শ্রেণীবিভাগ করিয়া ইহার 
বিভিন্ন রূপের আলোচনা করিয়াছেন। কিন্তু সকল রাষ্ট্রেরই প্রক্কাতি এক 
বলিয়া__সকল রাষ্ট্র জনসমষ্টি, ভূখণ্ড প্রভৃতি একই উপাদানে গঠিত বলিয়া_-এই 
শ্রেণীবিভাগ সন্তোষজনক হয় নাই। এই কারণে আধুনিক বাষ্ট্রবিজ্ঞানিগণ 
রাষ্ট্রের পরিবর্তে সরকারের শ্রেণীবিভাগ করিয়া সরকারেরই বিভিন্ন রূপের 
আলোচনা করিয়া থাকেন । 

সরকার বা শাসন-ব্যবস্থার*্* শ্রেণীবিভাগে প্রথমে দেখা হয় যে শাসনক্ষ মত 
একজন না বহুজনের হন্ডে স্ত্ত। ক্ষমত1 একজনের হস্তে 


সরকারের শ্রেণী- 

'বিভাগ £ হ্ন্ত থাকিলে সরকারকে একনায়কতন্ত্র (1010180151510 ) 
একনায়কতন্তর এবং বহুজনের হম্তে স্ম্ত থাকিলে উহাকে গণতন্ত্র 
ও গণতন্ত্র (10670090805 ) বলিয়া অভিহিত কর। হয় । 


একনায়কতত্ত্র সাধারণত একই ধরনের হয় ; কিন্ত গণতন্ত্র বিভিন্ন রূপ গ্রহণ 
করিতে পারে। গণতান্ত্রিক সরকারের এই সকল রূপের মধ্যে বিশেষভাবে 
উল্লেখযোগ্য হইল চারিটি-_(১) এককেন্জ্রিক সরকার (00015 (১০৬1007. 
1776100), (২) যুক্তরাষ্্ীয সরকার (62061521 ও০৮:100100 )১ (৩) পার্লামেশ্টশীয় 
»বা দায়িত্বশীল সরকার ( 6:1181061262 00 0২699075816 ০5 6া0া2)21) 
শ্ুবৃং (৪) রাষ্ট্রপতি-শীসিত সরকার ( 01:6517677618] 0০617106170 )। 


এ. ইতর এব 3০৮০০০০০৩০৮এরবাংর! 'সরফার' ও "শাসনব্যবস্থা" ছুইই করা হয়। 





সরকাগেরাবাভন কপ ৪৫ 


* গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থায় শাসনক্ষমতা একটিমাত্র সরকারে কেন্দ্রীভূত 
থাঁকিলে উহাকে এককেন্দ্রিক সরকার এবং দেশের বিভিন্ন অঞ্চলের মধ্যে 
বট্টিত হইলে উহাকে বুক্তবাস্্রীয় সরকার বল! হয়। উদ্বাহরণ- 
বপন রে শ্বরূপ, ইংলণ্ড ও ভারতের উল্লেখ করা যাইতে পারে। 
কেন্র্রিক ও যুক্ত ইংলণ্ডে শাসনক্ষমতা একটিমাত্র সরকারের হস্তে স্তত্ত। 
্বতরাং এ দেশের শাসন-ব্যবস্থা এককেন্দ্িক । অপরদিকে 
ভারতে শাসনক্ষমতা কেন্দ্র বা ইউনিয়ন সরকার (00707) 3০৮৫0006706 ) 
এবং পশ্চিমবংগ বিহার উড়িস্তা আসামের ন্যায় রাজ্য সরকারগুলির (90866 
(30৮60700165 ) মধ্যে ব্টিত | ন্গতরাং ভারতের শাসন-ব্যবস্থা যুক্তরাদ্্রীয় | 
কিন্তু ইংলণ্ড ও ভারত উভয় দেশেই পার্লামেন্টীয় বা দ্রায়িত্ববীল সরকার 
প্রবঙ্চিত। এই প্রকার সরকারের বৈশিষ্ট্য হইল যে ইহাতে শাসন ও আইন- 
প্রণয়ন বিভাগের মধ্যে ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণের পরিবর্তে ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক বর্তমান 
থাকে ; এবং ধাহার। প্রকৃত শাসন পরিচালন! করেন তাহারা আইনসভার 
টির ভারত নিকট দায়িত্বশীল থাকেন। ইংলগ্ড ও ভারতে প্রকৃত শাসন 
আর দুইট রূপ £ পরিচালনা করে মন্ত্রিপরিষদ (0:801066) । উভয় দেশেই 
পালীমেন্টীয় ও রাষ্্- মন্ত্রি-পরিষদ পালামেণ্টের নিকট দীয়িত্ণীল | মন্ত্রিপরিষদই 
পতি-শাফিত সরকার, প্রকৃত শাসক বলিয়া এই প্রকার শাসন-ব্যবস্থাকে এমস্ত্ি- 
পরিষদ্-শাসিত সরকার? (081060 30951070600 ) নামেও অভিহিত করা 
হয়। অপরদিকে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সরকারকে বল। হয় পরাষ্ট্রপতি-শালিত” 
(2£8519077619] )। এই ধরন্রে সরকারে শাপ্রন ধিভাগ ও ব্যবস্থা বিভাগ 
 পরম্পর হইতে পৃথক থাকিয়া কার্য করে এবং আইনসভার নিকট শাসন 
বিভাগের কোন দায়িত্বশীলতা থাকে না। 


সরকারের উপরি-উক্ত শ্রেণীবিভাগকে নিম্ললিখিতভাবে সাজানো! যাইতে 





চু ্+ সপ শা্সস 


1] ১2 | ০] 
পার্লামেপ্টশীয় রাষ্্পতি-শাসিত পালামেপ্টশিয় রা্ট্রপতি-শাসিত 


এখন সরকারের বিভিন্ন রূপের প্রত্যেকটির জঙ্বন্ধে বিস্তততর অআলোচন৷ 
কর! হইতেছে । ৰ 


প্রলাপ 


১৩ পোরাবজ্ঞান 


বশত (10210001805 ) 2 “গণতন্ত্র শব্দটি ব্যাপক ও সংকীর্ণ উভয় 
র্ধেই ব্যবহৃত হয়। ব্যাপক অর্থে গণতন্ত্র বলিতে এমন এক সমাজবব্যবস্থা 
বুঝায় যাহা পূর্ণ রাষ্্রনৈতিক, সামাজিক ও অর্থনৈতিক 
সাম্যের উপর প্রতিষ্ঠিত । এইপ্ূপ সমাজ জন্মগত ও ধনগত 
বৈষম্যকে কোনরূপ মর্ধাদা দেয় না» বলপ্রয়োগ বা শোষণকে 
কোনরূপ সমর্থন করে না। এইরপ সাজে সকলেরই দাযিত্ব রহিয়াছে 
সমাজজীবনকে সমৃদ্ধ করিয়া তলিবার; এবং সমাজের উন্নতিকরে সকলের 
প্রচেষ্টাকেই সমান মূল্যবান বপিরা গণা করা হয়। এইভাবে একম-ব্র মান্যের 
ভিত্তিতে প্রতিঠিত হইয়। সমাজ গণতাগ্িক পপ ধারণ করে। সংকীর্ণ অর্থে 
ৃঁ গবতন্্ বলিতে বুঝায় গণতাধিক শাপন-ব্যবস্থা' | ইহা 
চিত শুধু রাষ্্ীনৈতিক সাম্য বা সকলের সমান বাই্রনৈতিক 
ূ অধিকার ও মর্যাদার উপর প্রতিষ্ঠিত। ইহাতে সমাজজীবনর 
অন্তান্য ক্ষেত্রে সাম্যের সন্ধান নাও মিলিতে পারে । 
সাধারণত এই সংকীর্ণ অর্থেই গণতন্ত্র শব্দটি বাবজন হয- অর্থাত, গণ তন্থ 
বলিতে বুঝায় গণতান্ত্রিক শাঁসন-বাবস্থা বা গণতান্ত্রিক সরকার । এই 
গনতান্িক শাঁসন-ব্যনস্থাই আমাদের আলোচ্য বিষয় । 
গণতাকজ্িক শাসন-ব্যবস্থা (10200090800 (0৮810000016 ) ই 
শব্গগত অর্থে গণতন্ব বলিতে বুঝায় জনগণের শাসন (1816 01010 7০০001৬ )। 
মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের ভুতপূর্ব রাষ্পতি এ্যাব্রাভাঁম লিংকনের মতে, গণছন্ 
ইহার উপর জনগণের দ্বারা (৮১ 0০ [001010 ) এবং জনগণের (কল্াণার্গে ) 
জন্য (001: 076 0০2001০) শাসন । এই তিনটিকে মিলাইয়। 
৭ রী রাষ্ট্রপতি পিংকন গশত্ান্ত্রিক শাঁসনবব্যবস্থার যে-সংজ্ঞ 
| দিগ্নাছেন তাহাই স্ুপ্রচলিত হইয়াছে । লিংকনের ভাষায়, 
গণতান্ত্রিক শীসন-ব্যবন্থ। হইল “জনগণের (কল্যাণার্থে) জন্য, জনগণের দ্বারা, 
জনগণের শাসন |” 
এখন প্রশ্ন উঠে যে জনগণ বলিতে কি বুঝায়? জনগণ বলিতে “কখনই 
দেশের সকল লোককে বুঝায় না, অধিকাঁশকেই বুঝায় দাত্র।, এমন 
শা।সন-ব্যবস্থা আজ পর্যন্ত দেখা যাঁয় নাই যাহাতে দেশের 
এ সমগ্র জনসাধারণ অংশ গ্রহণ করিয়াছে । নাবালক উম্মাদ 
| সমাজদ্রোহী প্রন্নতিকে কখনই শাসনকার্ধে অংশগ্রহণ করিতে 
দেওয়া হয় না। এই কারণে অধ্যাপক ডাইসি € 61067 &, ভ. 1010০ ) 
গণতন্ত্রের নে-সংজ্ঞা দিয়াছেন তাহাই গ্রহণীয় বিবেচিত হয়! 
৮ 'জলগণের. ডাইসির মতে, জনসাধারণের অধিকাংশই যদি শাঁসনকাধ . 
পরিচালনায় অংশগ্রহণ করে তবে তাহাই গণতম্্। 
রড রাইস (1:০5 825০৫) বলেন, এই প্রকার শাসন-ব্যবস্থায় শাসনক্ষমতা " 


বাপক অর্থে গণতন্ব 
ব1 দণতভান্থ্রিক সমাজ 


সরকারেরাবাভন্ন রূপ ৪৭ 


জনগণ বা সম্প্রদায়ের সকলের হস্তে স্তস্ত থাকিলেও কার্ক্ষেত্রে ইহা সংখ্যা- 
গরিষ্ঠের শাসনে পরিণত হয় । কারণ,» সম্প্রদায়ের ইচ্ছা প্রকাশিত হয় নির্বাচনের 
মাধ্যমে এবং সম্প্রদায়ের সকলে একমতাবলম্বী নহে বলিয়! নির্বাচনের 
ফলে সংখ্যাগরিষ্ঠ দলই শাঁসনভার প্রাপ্ত হয়। 

বিষয়টিকে একটি উদ্ণাহরণের সাহায্যে পরিস্ফুট করা যাইতে পারে।, 
ভারতে গণতাঞ্রিক সরকার প্রবত্তিত বলিয়া শীসনক্ষমত1 নাগরিক ' সম্প্রদায়ের 
হস্তে ন্যস্ত রহিয়াছে । কিন্তু সকল নাগরিক একমতাবলম্বী নয়। এই কারণে 
নির্বাচনের ফলে সংখ্যাগরিষ্ঠ কংগ্রেস দলই শাসনভার প্রাপ্ত হইয়াছে । 


২। কাযক্ষেত্রে ইহ! স্ৃতরাং দ্বেখা যাইতেছে, “জনগণ বলিতে বুঝায় 
কিন্ত মংখ্যাগপিষ্ঠের সংখ্যাগরিষ্ঠ সম্প্রদায় ঃ এবং স্বাভাবিকভাবেই গণতান্ত্রিক 
শান মাত্র শাসন হইল সংখ্যাঁগরিষ্ঠের শাসন, সর্মসাধারণের নহে । 


এইভাবে শাসনকার্ষের পরিচালনার ভার সংখ্যাগরিঠের উপর ন্তস্ত থাকিলেও 
শাসনকার্ধ কিন্ত পরিচালিত হয় সকলেরই কল্যাণার্থে, মাত্র 
রা পি কিন সংখ্যাগরিষ্দের স্বার্থেই নহে । গণতান্ত্রিক সরকার কোন 
রা টি লাঁশীর্থে অবস্থাতেই সংখ্যাল ঘিষ্টের মংগলকে উপেক্ষা করিতে পারে না । 
ফলে এই শাসন-ব্যবস্থা সকলেরই প্রিয়; এই কারণে ইহাকে 
“জনপ্রিয় শাজন-বাবস্থা”ও €(2011]91 ঢ010] 0 30921010821) বলা হয়। 
গণতন্ত্র রাষ্্রনৈতিক সামোর উপর প্রতিষ্ঠিত এবং সকলের শাঁসনক্ষমতায় 
আগ্থাবান। প্রাষ্ীনৈতিক সাম্য” বলিতে বুঝায় সকলেরই শাঁসনকার্ষে 
অংশগ্রহণ করিবার সমান স্থযোগন্বিধা । ঠএই স্থযোগস্থবিধা প্রদান করাই 
গণতান্কিক আদর্শ । কোঁন বাক্তি বা কোন শ্রেণী একচেটিয়াভাবে শাসন- 
রর ক্ষমতা অধিকার করিয়া থাকিবে, এইরূপ ধারণা গণতান্ত্রিক 
দলের সম্শিযিক্া আদর্শের সম্পূর্ণ বিরোধী । গণতাঙজিক শাসন-াবস্থায় 
উপর প্রতিষ্িত রাষ্্ীয় কর্তৃত্ব শাসিতের সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত, পাশবিক 
বলের উপর নয়। এই কাঁরণে শাসনকার্ধ সর্বদাই 
জনমতের অনুকূলে পরিচালিত হয় । স্বতরাং গণতন্ত্রকে 'জনমত-পরিচাঁলিত 
শাসন-ব্যবস্থা (00212106170 52590 018 12019110 000101015 ) বলিয়াও 
বর্ণন। করা যাইতে পারে ।/ 
প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ বা প্রতিনিধিমূলক গণতন্ত্র 0010606 8170. 11501:50 
০02. [২2191256198 10818002805) হ বর্তমানে যে গণতান্ত্রিক সরকারের 
সাক্ষাৎ আমরা পাই_-যে গণতন্ত্রে সংখ্যাগরিষ্ঠ দল নির্বাচনের 
হা চি মাধামে শার্সনক্ষমতা প্রাপ্ত হইয়া শাসনকার্য পরিচালনা 
উভয়ই হইতে পারে -করে তাহা হইল পরোক্ষ "বা প্রতিনিধিমূলক গণতন্ত্র 
(1001506 01 [61012561815 10210001205 )। ইহ 
ছাড়? গণতন্ত্র গ্রতাক্ষ বা বিশুদ্ধও (1017606 07 [0016 ) হইতে পারে। 
[লুত, পৌ+- 


৩৮ ০পাপাবচ্জান 


প্রত্যক্ষ বা বিশুদ্ধ গণতন্ত্র বলিতে বুঝায় সেই শাসন-ব্যবস্থীকে যাহাতে 
নাগরিকগণ প্রত্যক্ষভাবে শ]সনকার্ধ পরিচালনা করে। প্রা্টীন গ্রীসের নগর- 
রাষ্ট্রসমূহে এইরূপ ব্যবস্থী প্রচলিত ছিল। নিদিষ্ট সময়ে সমগ্র 
নাগরিক কে।ন বিশেষ স্থানে সমবেত হইয়া আইন প্রণয়ন, 
রাদন্য ও ব্যয় নিধারণ, সঞ্কাঞী কর্মচারী নিয়োগ প্রভাতি 
গুরুত্বপূর্ণ কার্য সম্পাদন করিত । সময় সময় তাহারা আবার বিচারের ব্যবস্থাও 
করিত। এইভাবে শাসনকার্ধ নাগপ্িক সম্প্রদায়ের দ্বারা প্রতাক্ষভাবে 
পণিচালিত হইত। নিবাচন ধা প্রতিনিধি প্রেরণের কোন ব্যবস্থাই ছিল না। 

প্রাচীন গ্রীসের মত প্রাচশন ভারতেও নগর-বাষ্্ী গড়িয়া উঠিয়াছিল। 
মহাভারতে এইরূপ নগর-রাষ্ট্ের উল্লেখ আছ । গশ্রীকবীর আলেকজাগ্ডার 
যখন ভারত আক্রমণ করেন তখন হিনি সিন্ধু নদের দুই তারে 
বহুসংখ্যক নগর-রাষ্ট্রের সন্ধান পাইয়াছিলেন॥ সেখানে তখন প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র 
প্রবতিত ছিল । 

প্রাচীন গ্রীন ও ভারফের নগর-রাষ্ট্রে এইরূপ শাসন-ব্যবস্থার উদ্ভব সম্ভব 
হইয়াছিল । রাষ্ট্রের আয়তন ক্ষুদ্র এবং জনসংখ্যা স্বশ্প হইলে এখনও এইরূপ 
ব্যবস্থা চশিতে পারে । কিন্তু আধুনিক রাষ্ট্রসূৃহের আয়তন ক্ষুদ্র নহে, জন- 
সংখ্যাও স্বল্প নহে। কুতরাং বর্তমান বুগে এই শাসন-ব্যবস্থা অম্পূর্ণ অচল। 
ফলে মাত্র স্থইঞজারল্যাণ্ডের কয়েকটি “ক্যাণ্টন' ও “অরধ-ক্যাণ্টনে*্* এবং মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রের কয়েকটি অংগরাঙ্জো (5:55) এই বাবস্থা প্রবতিত আছে । 

আধুনিক রাষ্ট্রসূূহে নাগরি কগণ প্রত্যঙ্গভাবে শাসনকাধ সরিচালনা করে 
না--পরোক্ষভাবে বা প্রতিনিধির মাধ্যমে করে । জন্ষ্য়াট মিলের ভাষায় 
এই প্রাতনিধিমুলক গণতন্ত্র হইল সেইরূপ শাসন-ব্যবস্থ' 
যেখানে “জনসংখ্যার আধিকাংশ তাহাদের নির্বাচিত প্রাতি- 
নিধিদের মাধ্য,ম শাসনক্ষমতার ব্যবহার করে ।” শিবাচিত 
প্রতিনিধিগণ আইনসভায় জনদতের অন্গকুলে আইন পাস করেন এবং 
শাসন বিভাগের কর্মকতাদের অঙ্বিস্তর নিয়ন্ত্রণ করেন । 

শাসন বিভাশীয় কমকর্তাগণও হয় নাগগিকগণ দ্বার! প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত 
হন, নাহয় আইনসভাঞ প্রতিনিধিদের মধ্য হইতে নিধুক্ত হন। অুশরাং 
তীাহারাও জনমতের অনুকূলে শাসনকার্য পরিচালনা করিতে থাকেন। 
প্রতিনিধি যদি জনমত ধিরুদ্ধে কাধ করেন, তবে পরবতী নির্বাচনে তাহার 
নিবাচিত হইবার সম্ভাবনা থাকে না। স্রতরাং তিনি জনমতের সপক্ষে কার্য 
করিতে সচেষ্ট থাকেন। ্ 

অবশ্য প্রতিনিধি ষে সকল সময় জনমতের অন্কূলেই' কার্য করিবেন, এমন ' 

*. সুইজারল।ওও প্রদেশগুলি 'ক্যা্টন' (0%7৮০7৪ ) এবং ক্ষু্রাকার প্রদেশ গুলি 'অর্ঘক্যান্টন' 
৫91270556০0 ) নামে অভিহিত । ক।স্টন ও অ্-ক্যান্টনের সংখ্যা হইল বথাত্রষে ১৯ ও ৬। " 


প্র/চীনকালের 
প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র 


আধুনিক কালের 
পরোক্ষ গণতন্ত্র 


সরকারের বিভিন্ন রূপ ৪৯ 


কোন নিশ্চয়তা নাই । নির্বাচিত হইয়া! তিনি জনমতের বিরুদ্ধেও কার্ধ করিতে 
পারেন । এরূপ অবস্থায় প্রতিনিধিকে পদছ়াত করিবার 
জন্য নির্বাচকগণকে পুননির্বাচন অবধি অপেক্ষা করিতে হয়। 
এই কারণে অনেক সময় এরপ ব্যবস্থা অবলম্বন কর] হয় যাহান্তে গ্রচিনিধির 
উপর নির্বাচকমণ্ডলীর নিয়ন্ত্রণ সর্বদা বজায় থাকে । 
কুটির প্রতিবিধান__ প্রতিনিধির উপর নির্বাচক মণ্ডলীর নিয়ন্ত্রণ অক্ষুপ্ন রাখিবার 
প্রতাক্ষ গণতান্ত্রিক 158 
নিয়ন্ত্রণ £ পন্থা প্রধানত তিনটি_গণভোট (266516000। ), গণ- 
উদ্যোগ (11716196%5) এবং পদচ্যুতি (২০০৭]])। ইহাদিগকে 
প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক নিয়ন্ত্রণ (101:206 10100017010 0001০০]5 ) বলা হয়। 
গণভোট পদ্ধতির দ্বারা গুরুত্বপূর্ণ আইনসমূহ্ৃকে নির্বাচকমণ্ডলীর ভোটের দ্বার 
পাঁস করানো বাধ্যতামূলক করা যাইতে পারে। এইরূপ ক্ষেত্রে প্রত্যেক 
গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ই নির্বাচকমণ্ডলীর নিকট উপস্থিত করিতে হইবে । নির্বাচক- 
মগুলীর অধিকাংশ ইহা অন্রমোদন করিলে তবে ইহ] 
আইনে পরিণত হইবে । এককথায় বলা যাম, গণভোটের 
ব্যবস্থা থাকিলে আইন প্রণয়নের চরম ক্ষমতা নির্বাচকমণ্ডলশর হস্তেই থাকে, 
প্রতিনিধিগরণের নিকট হল্তাস্তরিত হয় না । 
গণ-উদ্ঠোগ বল। হয় সেই ব্যবস্থাকে যেখাঁনে নির্বাচকগণ উদ্যোগী চইবা 
আইন প্রণয়ন করিতে পারে । শীসনতন্বে এইরূপ বাবস্থা 
থাকিতে পারে যে নিদিইসংখ্যক নিলাচক যর্দি আবেদন 
করে তবে আইনসভা সেই আইন পাস করিত বাধা হইবে! 
পদছাতির বাবস্থা থাকিলে নির্বাচকগণ নিদিষ্ট মর 'সতিবাভিত হইবার 
পৃবেই প্রতিনিধিকে পদচাত করিতে পারে । এই পদ্ধতিতে নিরিষ্টসংথাক নির্বাচক 
যদি আবেদন করে যেপ্রতিনিধি তাহাদের মতের বিরুদ্ধে 
কার্ধ করিতেছেন, তবে প্রতিনিধিকে পদত্যাগ করিয়া 
পুননির্বাচনে অবতীর্ণ হইতে হয়। এইভাবে পদ্ধতিগুলি দ্বার আজিকার দিনে 
বৃহৎ রাষ্ট্রে বিশুদ্ধ বা গ্রতাক্ষ গণতন্ত্রের ব্বরূপ বজায় রাখার প্রচেষ্টাই কর! ভয় ১ 
এগিণতান্ত্রিক শাসন-ব)বস্থার গুণাওডণ (02065 2100 106£29005 ০0: 
[02105001910 (30501707801) 2 সর্বসাধারণের কলাণসাধন রাষ্ট্রের আদর্শ 
বলিয়! মানিয়া লইলে গণতন্ত্রকে শ্রেষ্ঠ শাসন বাবস্থা খলিয়া 
অভিভিত করিতে হয়। কারণ, একমাত্র গণনন্ত্রেই শাসক 
ও শাঁজিতের মধ্যে কোন পার্থক্য থাকে না বলিয়া শাসনযন্্ সকলের কলাাণ- 
১। একমাত্র গণতঙ্থই সাধনে নিয়োজিত হইতে পারে। ব্যাধা। করিয়া বলা 
: সকলের কল্যাণনাধন যায়» গণতন্ত্রে শাসনক্ষমতা সাধারণের হস্তে ক্ষস্ত থাকে | 
কব্রিতে পারে স্বতরাং সাধারণের পক্ষে যাহা মংগলজনক সেইরূপ কা 
গণুতম্ত্রে সম্পাদিত হয় $ সাধারণের পক্ষে কল্যাণকর আইনই গণতন্ত্রে 


পরোক্ষ গণতন্ত্রের ক্রুটি 


১। গণভোট 


২; গণ-উদ্যোগ 


৩। পদচ্যতি 


গুপ 


৫০ পৌরবিজ্ঞান 


হয়। নির্বাচিত প্রতিনিধিগ্রণ জনস্বার্থকে উপেক্ষা! করিতে পারেন না) করিলে 
তাহাদের পক্ষে পুনরায় নির্বাচিত হইবার আশা থাকে না। 
গ্যারিষ্টটল বলিয়াছেন, একমাত্র গণতন্ত্রেই স্তায় ও সত্যের প্রতিষ্ঠা সম্ভব | 
ন্যায় ও সত্য সম্বন্ধে বিভিন্ন লোকের বিভিন্ন ধারণ! থাকিতে 
২। একমাত্র এই পারে। এই কারণে প্রকৃত ম্যায় ও সত্যের প্রতিষ্ঠার জন্য 
শানন-ব্যবস্থাতেই সত্য 
ওন্ঠায়ের প্রতি সম্ভব প্রয়োজন হইল বিভিন্ন শ্রেণীর মধ্যে আলাপ-আলে'চন! ও 
ভাব-বিনিময় । একমাত্র গণতন্ত্রেই ইহা সম্ভব । একনায়ক- 
তন্ত্রে আলাপ-আলোচনার কোন স্থযোগ নাই, ভাব-বিনিময়ের কোন ক্ষেত্র 
নাই। সেখানে একনায়কের মতকেই সত্য বলিষা 'ববীকীর করিয়া লইতে হয়। 
গণতন্ত্র স্বাধীনতার ভিন্ভিতে গঠিত । গণতান্ত্রিক শীসন-ব্যবস্থায় সকলেরই 
অধিকার রহিয়াছে নিজস্ব মতামত প্রকাশ করিবার, 
তা অপরের অধিকার ক্ষুপ্র না করিয়া আত্মবিকাশের পথে 
ই অগ্রসর হইবার। এইজন্য একমাত্র গণতন্ত্রেই সুন্দর ও 
সার্থক জীবন সম্ভবপর হয় । 
গণতন্ত্র সাম্যের নীতিকেও সমর্থন করে। গণতন্ত্রে ধনী ও দরিদ্ডে, 
অভিজাত ও অভাজনে, উচ্চবর্ণ ও নীচবর্ণে কোঁন ভেদ নাই । এখানে সকলেই 
৪। ইহা সামাকেও সমান অধিকার ও সমান ক্ষমন্তাঁসম্পন্ন । ধনীরও একটি 
সমর্থন করে ভোট, দরিদ্রেরও একটি ভোট; ধনীর নির্বাচিত হইবার 
অধিকার আঁছে, পথচারশ দরিদ্রেরও নির্বাচিত হইবার অধিকার আছে। 
গণতন্্ সকলকে সমান মর্ধার্দ দরিয়া সাধারণ মানষকে মন্ুত্তত্ব দান করে। 
সকলে শাসনকার্ধে অংশ গ্রহণ করিতে পারে বলিষা তাহারা রাগ্রনৈতিক 
শিক্ষার শিক্ষিত হয়, তাহাদের দেশগ্রীতি গভীর হয় এবং 
«| ইহা রাইনৈতিক _+. ৫ 2. রঃ 
শিক্ষার বিস্তার করে ভাহাদের দায়িত্ববোধ বুদ্ধ পায়। কেহ যখন কাহারও 
অপেক্ষা কম নহে তখন দেশরক্ষা সকলেরই দায়িত্ব, রাষ্ট্রের 
উন্নয়ন সকলেরই কর্তব্য-_এইরূপ ধারণা ধীরে ধীরে গড়িয়া উঠিয়া জাতীয় 
জীবনকে মংগলের পথে লইয়া যাযর়। অনলাধারণও শামনকার্ষে অংশগ্রহণের 
ফলে উত্তরোত্তর রাষ্টনৈতিক শিক্ষায় শিক্ষিত হইয়। উঠে। মিলের মতে, 
সুশাসনই সরকারের একমাত্র উদ্দেশ্ট নহে, জনসাধারণকে রাষ্্রনৈতিক শিক্ষা - 
প্রদান করাঁও অন্যতম মুখ্য উদ্দেশ্য । গণতন্ত্র এই দ্বিতীয় উদ্দেশ্যও সাধন করে । 
পরিশেষে, গণতন্ত্রে গণ-ভ্যু্থান বা বিপ্লবের আশংকা বিশেষ থাকে না। 
গণতন্ত্রের অধীনে জনসাধারণ ইহা বুঝে যে রাষ্্ট তাহাদেরই 
৮ রাষ্, সরকার তাহাদেরই সরকার । বর্তমানে ধাহার। 
অনেরাংশে মুক্ত শাঁসনকার্ধ; পরিচালন! করিতেছেন তাহারা তাহাদের 
টি প্রতিনিধি; স্থতরাং আজ্ঞাবাহী। সৈন্তঙ্ামক্ত, পুলিস» 
টুীকিদারু; সরকারী কর্মচারী প্রভৃতি তাহাঁদেরই ভৃত্য | এই কারণে জনসাধারণ 


সরকারের বিভিন্ন রূপ ] ৫১ 


'আইনকাহ্থন স্বেচ্ছায় পালন করে। আর যদি তাহারা দেখে সরকার অন্তায় 
করিতেছে, অযৌক্তিক আইনকান্থন পাস করিতেছে তবে পরবর্তী নির্বাচনে 
তাহার! সরকার গঠনকা'রী শ্রী দলকে সরাইয়। দিয়া অন্ধ দলের হস্তে শাসনভার 
অর্পণ করিতে পারে । উদাহরণস্বরূপ বলা যায়, জনসাধারণ যদি কংগ্রেস দলের 
শাসন পছন্দ না করে, তবে পরবর্তী নির্বাচনে কংগ্রেসকে সরাইয়া অন্য এক 
দলকে গদ্িজে বসাইতে পারে। সহজে শাসক-পরিবর্তন সম্ভব বলিয়। 
গণডানত্রিক শাসন-ব্যবস্থায় বিপ্রব ঘটে না|” 

_|উপরি-উক্ত গুণাবলী সত্বেও গণতন্ত্র বিরুদ্ধ সমালোচনার হাত এড়াইতে 
পারে নাই । 4একশ্রেণীর সমালোচকের মতে, গণতন্ত্র অক্ষম 
ও অশিক্ষিত জনসাধারণের শাসন । ইহার! বলেন, শাঁসন- 
ব্যবস্থার সফলতা নির্ভর করে শাঁসকবর্গের শিক্ষা, কর্মদক্ষতা ও বুদ্ধিবিবেচনার 

7. উপর । কিন্ত গণতন্ত্র শ্রেষ্টত্বের উপধুক্ত মর্ষাদ। «দয় না। ইহা 
রা এ রি ও সকলকেই সমান জ্ঞান করে বলিয়! অশিক্ষিত ও অনভিজ্ঞ 
লিনা ভিন ব্যক্তিগণকে ই সাধারণত শাসন কার্য পরিচাঁলন1 করিতে দেখা 

যায়। সমালোচকের ভাষায় বলিতে গেলে, গণতন্ত্র 

“সর্ব পেক্ষ দরিদ্র, সর্বাপেক্ষা! অজ্ঞ এবং সর্বাপেক্ষা! অকর্মণ্যের শসন--কারণ, 
এই শ্রেণীর লোকই সংখ্যায় অধিক |” 

ইহা"ও বল! হইয়াছে, অজ্ঞ ও অকমণ্যের শাঁপন বলিয়া গণতন্ত্র বিশেষভাবে 

রক্ষণশীল । নূতন নুতন আবিফার, নূতন নৃতন ধ্যানধারণা 

অশিক্ষিত শাসকবর্গ এবং জনসাধারণের মনে বিশেষ 

সাড়া! জাগাইতে পারে না। ফলে শাসনযপ্ পুরাতন 


ক্রি ঃ 


হ। ইহ] রক্ষণশীল 
শাসন-ব্যবস্থা 


পদ্ধতিতেই চলে। 

গণতন্ত্রে যে স্বাধীনতার কল্পন! কর! হ্‌য় তাহাও সমাঁলোচকগণের মতে ভুল । 
বলা হয় যে জনসাধারণের প্রকৃত স্বাধীনত। সম্বন্ধে কোন ধারণ। থাকিতে পাবে 
ন1। প্রক্কত স্বাধীনতা সন্বন্ধে ধারণার জন্ যে চিন্তাশক্তি ও 
উপলব্ধির ক্ষমতার প্রয়োজন হয়, তাহার কোনটাই সাধারণ 
লোকের থাকে না। সুতরাং তাহারা গতানুগতিক পথে 
চলে এবং নির্দিষ্ট গণ্ডির বাহিরে সকলপ্রকার কার্য ও মতামত প্রকাশকে 
নিয়ন্ত্রিত করিতে চেষ্টা করে । এইভাবে গণতন্ত্রে দেখ! দেয় নিয়ন্ত্রণের আধিক্য। 
এই নিয়ন্ত্রণাধিকেযর জন্য সাধারণের স্বাধীনতা অলীক গ্রাতিপন্ন হয়। 
_. দলপ্রথ! গণতন্ত্রের অংগ। এই কারণে গণতন্ত্রে অপচয় দলগত স্বার্থপর তা 
গ্রভৃতি কুফল দুষ্ট হয়। প্রথমত, নির্বাচন ইত্যাদির জন্য কিরাট বায় হয়। 

দ্বিতীয়ত, গণতাস্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থায় মিতব্যয়িত|র গ্রতি্গ 

৪ দলপ্রথার জন্ত ক্রটি কাহারও দৃষ্টি থাকে না। " শাসকবর্গ সাধারণের অর্থ অপব্যু 
করিয়াও জনগ্রিরতা অর্জনের চেষ্টা করেন। অপরদিকে আবার. শাসকবর্শ খু 


৩। গণতাস্ত্রিক 
স্বাধীনত। অলীক 


্ 
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সাধারণ লোক সকলেই রাষ্ট্রের মংগল অপেক্ষ! নিজ দলের স্বার্থের দিকে অধিক 
লক্ষা রাখে । এই সকলের ফলে জাতীয় কল্যাণ বিশেষভাবে ব্যাহত হয়। 
গণতন্ত্রের স্থায়িত্ব সম্বন্ধও অনেকে সন্দেহ প্রকাশ করিয়! থাকেন । গণতন্ত্রে 
«| গণতন্ত্রের স্থারিহে পরম্পরবিরোধশী মত প্রচলিত থাকার স্বার্থাম্বেষী ব্যক্তিদের 
সন্দেহ পক্ষে জনসাধারণকে বিভ্রান্ত করার বিশেষ সুবিধা হয়। এই 
কারণে গণতান্ত্রিক সরকারের ঘন ঘন উখবানপতন দেখিতে পাওয়া যায়। 
গণতন্ত্রের বিরুদ্ধে আর একটি অভিযোগ হইল যে এই শাসন-ব্যবস্থা 
চারুকলা বিজ্ঞান সাহিততা সংস্কৃতি প্রভাতি মানসিক সম্পদের উন্নতির পরিপন্থী । 
মে জনসাধারণ গণতন্ত্রে ক্ষমতার অধিকারী তাহাদের নিকট 
ঈদ এই সকল বিষায় প্রগতির কোন মুল্যই নাই । তাহাদের 
বল! হয় শিক্ষাদীক্ষ! শি্নস্তরের বলিম্না তাহার! নিয়স্তরের সাহিতা, 
নিন্রস্তরের শিল্পকলারই পৃষ্ঠপোষকতা করে । ফলে প্রতিভা- 
সম্পন্ন ব্যক্তির স্থজনাশক্তি প্রকাশিত হইতে পাঁরে না এবং গণতান্ত্রিক সভ্যতা 
“বন্য, সাধারণ ও স্কুল? (8081) 25591090162: নুএ্]] ) হইয়া দাড়ায়। 
আরও বল। হয় যে বিপতকালশন ব্যবস্থা অবলম্বনে গণতন্ব বিশেষ কার্ধকর 
নহে । গণতন্ত্রে শাসক সংখ্যায় বহু বলিয়া প্রতি পদে 
আলাপ-আলোচনার প্রয়োজন হয়। ইহাতে শাসনযন্ত্ 
মন্থরগতি হইয়া পড়ে, এবং বিপদের সময় জরুরী ব্যবস্থা 
অবলম্বন করা যায় না। 
পরিশেষে, গণতন্ত্র পুজিবাদের (05801621150 ) প্রশ্রয় দেয় বলিয়াও 
অভিযোগ করা হইয়াছে । সংজ্ঞা অন্থসারে এবং তত্বের দিক দিয়! গণতন্ত্র 
সর্বসাধারণের শাঁসন-বাবস্থা ১ কিন্তু কার্ক্ষেত্রে ইহ! ধনী ও 
মূলধন-মালিকদের স্বার্থেই পরিচালিত হয় । তথাকথিত 
গণতান্ত্রিক দেশে রাষ্্রনৈতিক সাম্য থাঁকিলেও অর্থ নৈতিক 
সাম্7থাকে না। ইহার ফলে রাষ্ট্রনৈতিক সাম্য মূলাহীন হইয়া পড়ে |) 
গতন্ত্র কিভাবে:.সফল হইতে পারে (00018020015 101 9000655 0£ 
10210015805 ) 5 গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থার বিরুদ্ধে আনীত অভিযোগসমূহ 
যে বেশ কিছুটা অতিরঞ্জিত তাহাতে জন্দেহ নাই । তবে গণতন্ত্র যে ক্রটিবিহীন 
শাঁসন-ব্যবস্থা সে-কথাঁও বলা চলে না। আদর্শের দিক দিয়া গণতন্ত্রের স্থান 
অতি উচ্চে। কিন্ত এই সকল আদর্শ উপলব্ধির দ্বারা গণতন্থকে সফল করিয়। 
তোল! বিশেষ কঠিন । 
গণতন্ত্রে সাফল্য কতকগুলি বিষয়ের উপর নির্ভর করে । জন ়ার্ট 
“মিলের মতে, গণতন্ত্রের সফলতার জন্য প্রয়োজন হইল “গণতান্ত্রিক জনগণের 
4৫৫75০০৪১৫০ 0501) ) | «গণতান্ত্রিক জনগণ? বলিতে মিল এরূপ জনসাধারণকে 


ভুক্াছিলেন (১) ফাহাদের গগতগ্জকে গ্রহণ করিবাপ ইচ্ছ। গু.ক্ষমত। আছে 
9১5,511 


৭।| উহ জরুরী অবস্থার 
উপযোগী নহে 


৮ | ইহ] পুজিবাদের 
প্রশ্রয় দেয় 
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(২) যাহারা কর্তব্পালনে পরাজ্মুখ নহে ঠ (৩) যাহারা গণতন্ত্রকে রক্ষা 
করিধার জন্য সংগ্রাম করিতে সর্বদা প্রস্তত। স্থতরাং গণতন্ত্র 
গণতন্ত্রের মাফল্োর এক 5. 
চিনি প্রবর্তন করিলেই উহ সাফলালাভ করে না। জনসাধারণ 
গণচাতন্ক জনগূণর গণখতাপ্বিক শালন-বাবস্থার উপযোগী হইলে তবেই উহঃ 
সফল হইয়! উঠতে পারে। 
দ্বিতীয়ত, গণতন্ত্র নাগরিকগণের নিকট হইতে বুঝাপড়াও দাবি করে। 
কার্ষক্ষেত্রে গণতন্ত্র সংখাগবখিষ্ঠের শাসন বলিয়া সংখ্যালখিষ্ঠকে সংখ্যা 
গরিষ্ঠের শাসন মানিম! লইতে হইবে । অপরদিকে আবার 
সংখ্যাগরিষ্টের পক্ষেও সংখ্যাশঘিষ্ঠের মতামত ও স্বার্থ 
সম্বন্ধে সচেতন থাকিতে হইবে । এইভাবে সংখ্যাগরিষ্ঠ ও 
সংখ্যালঘিষ্ঠের মধ্যে সহযোগিত। থাকিলে তবেই গণতন্ত্র সকল হইতে পারে। 
তৃতীয়ত, গণতন্তে জনগণই প্ররূত শাসক বলিয়া! জনমত প্রকাঁশের উপযুক্ত 
ব্যবস্থা থাক প্রয়োজন । ইহা না থাকিলে জনগণের পক্ষে শাঁসকবর্গকে 
কোনরপে নিয়ন্ত্রণ করা সম্ভব হয় না বলিয়। "জনগণের শাসন মিথ্যায় পরিণত 
হইতে পারে। 
পরিশেষ্ষ, গণতন্কের সফলতাঁর জন্ত সর্বাপেক্ষা অধিক প্রয়োজনীয় বিষয় 
হইল জনগস্ণর অর্থনৈতিক অধিকারের । অর্থনৈতিক অধিকার বলিতে বুঝায় 
িযা যথাযোগা কর্মে নিদুক্ত হইবার অধিকার, উপযুক্ত মজুরি 
উঃ রা পাইবার অধিকার, বেকারত্ত্ হইতে মুক্তির অধিকার, পর্যাপ্ত 
ভরত বিশ্রামের অধিকার, ইত্যার্দি। এগুলি না থাকিলে লোক 
ভোটাধিকার লইয়া কি করিবে? নাগরিক যদি দৈনন্বিন 
অভাব মিটাইতেই সকল সময় ব্যস্ত থাঁকে তবে সে বাষ্্রীর ব্যাপার লইয়া কখন 
চিন্তা করিবে? 
কিন্ধ অথনৈতিক ক্ষেত্রে ব্যক্তির পূর্ণ স্বাধীনতা বজায় রাখিয়া নাগরিককে 
অর্থনৈতিক অধিকার প্রদান করা যার না । শ্রমিককে যথানযাগা মঙ্ুরি প্রদান 
করিতে হইলে নিয়োগকর্তার স্বাধীনতা খর্ব করিতে হয । গণতন্ত্রের প্রয়োজনে 
ইহাই করিতে হইবে 3 বহুর কল্যাণের জন্য কতিপয় ব্যক্তির অর্থনৈতিক স্বার্থকে 
ক্ষপ্ন করিতে হইবে | এরূপ করিলে তবেই সাধারণ নাগরিক গণতন্ত্রে আগ্রহান্বিত 
হইয়া ইহাকে রক্ষ। করিতে সচেষ্ট হইবে; এবং তখনউ গণতন্ত্র হইয়া উঠিবে 
প্রকৃত জনপ্রিয় শাসন-বাবস্থা (0০20]থ1 ঢ00 06 0০0৬০020210) 
একনায়কতজ্র (1010056015110 ) £ একনাঁয়কতন্ত্র গণতন্ত্রের বিপরীত 
শাসন-ব্যবস্থা। গণতন্ত্রে শাসনক্ষমত! বহুদ্নের হস্তে হ্ন্ত থাকে, একনায়ক তন্ত্রে 
| হস্ত থাকে মাত্র একজনের হস্তে । একনায়কতন্ত্রে একনায়কই 
একনায়কতত্ের অর্থ (1)1০009:) একমাত্র শাসক ; অন্ান্ত যে-সকল ব্যাক্রিস 
শাস্নকার্য পরিচালনা করেন তাহারা একনায়কেক অধীনস্থ কর্মচারী-মান্ 4. 


গণক্ত্র বুঝঝাপড়াও 
দাধি করে 
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প্রাচীনকালে রাজার হস্তেই শাসনের চরম ক্ষমতা স্তস্ত থাকিত। এইরূপ 
রাজতন্ত্রকে চরম রাজতন্ত্র (20501066 71101081015 ) বলা হয়। তত্বের দিক 
দিয়! দেখিলে এই চরম রাজতন্ত্রও একনায়ক তন্ত্র ৷ কিন্ত বর্তমানে “একনায়ক তন্ত্র” 
শব্দটি একটু ভিন্ন অর্থে ব্যবহৃত হয়। বর্তমানে একনায়কতন্ত্র বলিতে সেই 
শাসন-ব্যবস্থাকে বুঝায় যেখানে চরম ক্ষমতার অধিকারী হইলেন কোন রাষ্টর- 
নৈতিক দলের নাঁয়ক-_উত্তরাধিকার হ্ত্রে সিংহাসনপ্রাপ্ত রাজা নহেন ! এইরূপ 
রাষ্ীনৈতিক দলের নায়ক প্রথমে বিপ্রবের সাহাঁো বা নির্বাচনের ফলে ক্ষমতা 
অধিকার করেন । তাঁরপর সকল বিরোধী দলের বিলোপসাধন করিয়া নিজ 
দলের অপ্রাতিহত কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠা করেল । দশের মধ্যেও তিনি আর কোন 
নেতাকে মাথা তুলিতে দেন না। এইভাবে ক্রমে তিনি হইয়! দাড়ান দল ও 
দেশের একমাত্র নায়ক বা 'একনায়ক । একনাখকগণের প্রত্যেকের নিজস্ব 
রাষ্ট্রনৈতিক দল থাঁকে বলিয়৷ গণতান্ত্রিকতাঁর কিছুটা আভাস একনায়ক তন্ত্র 
পাওয়া যাঁয়। 

তবুও বল ঘায়, একনায়কতন্ত্র গণতন্ত্রের সম্পূর্ম বিপরীত শাসন-ব্যবস্থা । 


একনায়কতম্থের গণতন্ত্রেজন্গণ শাঁসকবর্গকে নিয়ন্ত্রিত করে, কিন্তু একনায়ক- 

বৈশিষ্ট তন্ত্রে শীসকই জনগণকে নিয়ন্ত্বিত করিয়া থার্কে। মানুষে 

মানুষে সাম্য, বিভিন্ন বাষ্্রনৈতিক দলের অস্তিত্ব, মতপ্রকাশের স্বাধানতা, 
গাণতজ্ঞ 


শা 
৬) /5% 


১ 

রে টি ঠা 
এ ১২ র্‌ ৬ 
7 ৃ রর ১৫ 
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জনমতের প্রীধান্যি প্রভৃতি গণতান্ত্রিক বৈশিষ্ট্যের সন্ধান একনায়ক তন্ত্রে পাওয়া 
যায়না । ইহাদের পরিবর্তে দেখা যায় একদলীয় শখসন, দলের উপর 
একনায়কের একধিপত্য, মূল্যহীন ভোটধিকার, জনমত নিয়ন্ত্রণ এবং রক্ত ও 
ভতরবারির শীতি অনুসরণ । 

একনায়কতন্ত্রে সংখ্যালঘিঠের অধিকার ও অস্তিত্ব সম্পূর্ণ অস্বীকার করা 
হয় এবং অনেক সময় তাহাদিগকে দমনও কর হয়। অপরদিকে আবার মত- 
প্রকাশের ম্বাধীনত] হরণ করির] একনায়কতত্ত্রের বিরোধিতার সম্ভাবন। লুপ্ত কর! 
হয়। সংখ্যাঁলঘিষ্ঠের দমনের জন্য, জনমত নিয়গ্রণের জন্য প্রয়োজন হইলে 
গুলিগোল] জেল নিবাসন প্রভৃতি সবকিছু ব্যবস্থাই অবলম্বন কর! হর । 

গুণাণ্ডণঃ একনায়কতন্ত্র গণতন্ত্রের সম্পূর্ণ বিপরীত শাঁসন-ব্যবস্থা বলিয়া 
গণতন্ত্রের যাত। ত্রটি একনাঁয়কতন্ত্রের তাহা গুণ এবং গণতন্ত্রের যাহ] গু৭ 
একনায়কতন্ত্র গণতন্ত্রে একনায়কতঙ্ত্রের তাহা! দোষ । প্রথমে গুণ লইয়া আলোচনা 
বিপরীত শাসন বাবস্থা করিলে দ্রেখ। যাঁয় যে, একনায়কতন্ত্রে বহুদ্নের কুশীসনের 
বলিয়া ভয়ের পরিবর্তে একজনের সুশাসনের সাক্ষাৎ পাওয়া যাইতে 
04 পাঁরে। নানা মুনির নানা মতের ফলে গণতান্ত্রিক শাসন- 
বাবস্থায় ফ্েবিশংখলার সম্ভাখনা থাকে, একনায়ক সুদক্ষ অভিজ্ঞ এবং কর্মক্ষম 
হইলে সে-আশংক1 দূর হইতে পারে । দ্বিতীয়ত, একনায়কতন্ত্রে দলীয় বিরোধ 
না থাকায় অপব্যয়, দলীয় স্বার্থসাধন প্রভৃতি রহিত হইয়া দেশের সর্বাংগীণ 
কল্যাণ সাধিত হইতে পারে । তৃতীয়ত, বিপদের সময় এবং জরুরী অবস্থায় 
একনায়ক দ্রুত ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে পারেন, বহুজন- 
শাসিত গণতন্ত্রে যাহ! সম্ভব হয় না। পরিশেষে” জনমতের 
জোয়ারভাটার ফলে গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থার মত একনায়কতন্ে সরকারের 
ঘন ঘন ভথানপতন ঘটে নাঁ। সরকারের এই স্থাযিত্বের ফলে একনায়কতন্ত্রে 
দ্রীর্ঘদিন ধরিয়া বিশেষ নীতি অনুষ্থত হইতে পাঁরে। 

অপরদিকে কিন্ত একনায়কতন্ত্রের অধীনে জনসাধারণ রাষ্ননৈতিক শিক্ষা 
হইতে বঞ্চিত হয়। শাসন-ব্যবস্থায় কোথায় গলদ তাহা তাহারা জানিতে পারে 

না) জানিতে পারিলেও সে-সম্বন্ধে মতামত প্রকাশ করিতে 

কটি পারে না। একনায়কতন্ত্রে শুধু এই মতামত প্রকাশের 
স্বাধীন তাঁই নহে, অন্তান্ত স্বাধীনতা ও মানুষে মানুষে সাম্যও অন্বীরকৃত হয় । 
সকলেরই যে শাসনকার্ষে অংশগ্রহণের ক্ষমতা ও অধিকার আছে তাহা 
মোটেই মানিয়! লওয়৷ হয় না । ফলে নাগরিকের আত্বিকাশ ব্যাহত হয়; 
রাষ্ট্র ও সমাজের প্রতি তাঁহার আকর্ষণ গভীর হইতে পারে না । একনায়ক- 
তাষ্িক সরকারকে সে বিদেশী সরকারের ন্যায় জ্ঞান করিতে শিখে । এই 
সরকারের পরিবর্তন নির্বাচনের মাধ্যমে সম্ভব নয় বলিয়! পরিবর্তন প্রয়োজনীয় 
মনে করিলে লোকে বৈপ্রবিক পন্থা! অবলম্বন করিতে সচেষ্ট হয়।.. ফলে. 


একনায়ক তন্ত্রের ভ৭ 


৫৬ পৌরবিজ্ঞান 


একনায়ককে সর্বদা সচেতন হইয়া! থাকিতে হয়, বিপ্রবের কানাঘুষা চলিতেছে 
কিনা তাহা জানিবার জন্য বহু গুপ্রচর পোষণ করিতে হয় । এই বাবদ অর্থের 
অপচয় ছাড়াও গুপগ্তচরদের কার্যকলাপের ফলে সাধারণ লোকের জীবন 
বাতিব্যন্ত হইয়া! উঠে । 

উপসংহার হিসাবে বল! যায় যে ক্রটি সত্বেও একনায়কতন্ত্রে মোটামুটি 
স্থশীসনের সন্ধান পাওয়া ধাইতে পারে । কিন্ধ উহাঁই যথেই নহে । কারণ, 
লোকে মাত্র স্থশাসনই চায় না, নিজন্ব শাসন বা স্বায়ত্বশাসনও চায়। ্ 

একনায়কতন্ত্রের দুই সাম্প্রতিক রূপ ৫7৮৮০ 7100617) 17:08705 0£ 
[01508691519 ) £ সাম্প্রতিক একনায় কতন্ত্রসমূহের মধ্যে প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর 


ক। ফ্যাসীবাণী ইতালীর ফ্যাঁপীবাদী একনায়কতন্ত্র ( ছ25515£ 70106907- 


একনায় কতন্, 51710) এবং জার্মেনীর নাৎসীবাদী একনায়কতন্ত্র (টিগ্হ 
থ। নাৎদীধাণী [10686075171 ) ধিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য ৷ ফ্যাসীবাদ 
একনায়কতন্ত্র প্রচারের সাহায্যে মুসোলিনী এবং নাতসীবাদের সাহায্যে 


হিটলার যথাক্রমে ইতালী ও জামেনীর সর্বময় কা হইয়। াড়ান। 





হিটলার মুসানিনী 

মুসোলিনী গণতন্ত্রকে সরাসরি অস্বীকার করেন । তিনি বলেন, সংখা1- 
গরিষ্ঠের শীসনই সে স্থশসন হইবে এমন কোন কথা নাই। সংখ্যালঘিষ্টের মধ্যে 
এমন ব্যক্তি থাকিতে পারেন যিনি শাসন পরিচালনার কার্ধে যোগ্যতম। 
স্থৃতরাং এইরূপ ব্যক্তির সন্ধান করিয়া তাহার হস্তেই শাসন পরিচালনার 
ভার দ্দিতে হইবে । নির্বাচনের প্রয়োজন নাই, আইনসভাঁর বিতর্কও নিরর্থক £ 
শাসনের ভার যোগ্য ব্যক্তির হস্তে সম্পূর্ন সমর্পণ করিয়া এইরূপ যোগ্য 

ব্যক্তিকে পৃজা করাই জনসাধারণের কর্তব্য । 
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সরকারের বিভিন্ন রূপ ৫৭. 


হিটলারও গণতন্ত্রের ধ্বংস করিয়া] নেতৃপৃজ্ীর ব্যবস্থা প্রচলন করেন। 
হিটলারই সমগ্র জার্মান জাতির নেতা হইয়! দাড়ান; এবং তাহার অধীনে 
নাথসী দল (€ ৪21 79105 ) জান্মেনীকে পরিচালিত করিতে থাকে । 

দ্বিতীয় বিশ্বদুদ্ধের ফলে ইতালী ও জার্মেনী উভয় দেশেই একনায়ক তন্ত্র 
ধ্বংস হইয়া গণতন্ত্র পুনঃপ্রতিষ্টিত হইয়াছে । তবে একনায়কন্ত্র পৃথিবী 
হইতে বিলুপ্ত হয় নাই; অন্তত ফ্রাংকোর অধীনে স্পেনে ইহা আবার মাথা 
তুলিয়াছে ।৬৮ 

)এককেন্ড্রিক ও যুক্তরা্তরীয় শাসন-ব্যবস্থা (00151 8200 
[29017] (30211)17)01)5 ) £ বর্তনানের জাতীয় রাষ্ট্রীসমৃহ (26197 
39153 ) অতি বৃহদায়তন বলিয়া অনেক সময় একটিমাত্র কেন্ত্র হইতে সমগ্র 
দেশ শাসন করা অতি কঠিন হইয়। পড়ে । এই কারণে এই সকল রাষ্ট্রে ছুই 
শেণীর সরকার গঠন কর] হয়--(১) একটি কেন্দ্রীয় বা সমগ্র দেশের সরকার, 
এবং (২) কতকগুলি আঞ্চলিক বা দেশের বিভিন্ন অংশের সরকার । দেশের 
শাসনতন্ত্র অন্থসারে সমগ্র শাসনক্ষমতা যদি একমাত্র কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তেই 
্স্ত থাকে এবং কেন্দ্রীয় সরকারই যদি নিজের ইচ্ছা ও স্থবিধামত আঞ্চলিক 
সরকারসমূহ্রে স্ষ্ট করে তবে এ শাসন-ব্যবস্থাকে “এককেন্িক” (00105 ) 
বলিয়! অভিহিত করা হয়। কিন্তু যদি কেন্দ্রীয় ও আঞ্চলিক উভয় সরকারই 
শাসনতন্ত্র ্বার। স্ষ্ট হয় এবং শাসনতত্ৰ অনুসারে কেন্দ্রীয় ও আঞ্চশিক সরকারের 
মধ্যে শ'সনক্ষমত! বন্টিত হয় তবে প্ররূপ শাসন-ব্যবস্থাকে ঘুক্তবাস্্রীয়' (ঢ525181) 
বলিয়া অভিহিত করা হয়। এখন প্রথমে একিকেন্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থা সম্বন্ধে 
আলোচনা! করা হইতেছে । 

এককেন্ড্রিক শাসন-ব্যবস্থা (0121 (05610710617) £ 

এককেন্দ্রিক শাসন-ব্যবস্থায় সমগ্র শাসনক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় সরকারের পূর্ণ প্রাধান্য 
কেন্দ্রীয় সরকারের. বর্তমান থাকে । নিজের সুবিধামত আঞ্চলিক সরকার- 
সবতোমুখী প্রাথান্ঠই সমুহের সৃষ্টি ও উহাদের ক্ষমত। প্রদান করা ছাড়াও 
এককেপ্টিক শানন-. অসন্তভাঁবে কেন্দ্রীয় সরকার এই প্রাধান্ত প্রকাশ করিতে 
ব্যবস্থার বৈশিষ্ট পারে। ইচ্ছা করিলে ইহা আঞ্চলিক সরকারিসমূহকে 
পুনর্গঠিত করিতে পাঁরে, ইহাদের ক্ষমতার হ্রাসবৃদ্ধি করিতে পারে, এমনকি 
উহাদের অন্তিত্বও বিলুপ্ত করিতে পারে । কেন্দ্রীয় সরকারের এইরূপ সর্বতে!মুখী 
প্রাধান্তের জন্য অন্যতম আধুনিক লেখক খ্্রং (0. চু. 50:98) বলিয়াছেন, 
“এককেন্ত্রিক শাপন-ব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকার ছাড়া অন্য কোন সরকারের 
, অস্তিত্ব নাই ।» 

বর্তমানে ইংলও ও ফ্রান্সে এইরূপ শাসন-ব্যবস্থা প্রচলিত । ব্রিটিশ আমলে 
ভারতের শাসন-ব্যবস্থাও প্রথমে এককেন্ড্রিক ছিল ; পরে ১৯৩৫ সালের ভারত 
শাসন আইন বারা যুক্তরাষ্ট্র প্রবর্তনের ব্যবস্থা, করা হয়। 


৮ পৌরবিজ্ঞান 


গুণাগুণ ঃ এককেন্দ্রিক শাসন-বাবস্থায় একটিমাত্র সরকারের পূর্ণ প্রাধান্য 
বর্তমান থাকে বলিয়! সমগ্র দেশব্যাপী একই শাসননীতি ও শীাসন-পদ্ধতি 
গুণ £ অখণ্ড শাদন-. অন্রন্থত হইতে পারে" ইহার ফলে বিভিন্ন সরকার-প্রণীত 
নীতি কিন্ত আইনের মধ্যে সংঘর্ষের সম্ভাবনা লুপ্ত হয় এবং শাঁসন- 
ইপরিবর্তনীয় অথচ ব্যবস্থার দৃঢ়ত। প্রকাশ পায়। বৈদেশিক নীতি অনুসরণের 
0598755/58 পক্ষে এবং সংকটজনক সময়ে এই দৃঢ়তা বিশেষ উপখেগী | 
শ্রী একই কারণে আবার শাসনঘস্ব বিরাট ও জটটল হইয়া উঠে না; ফলে 
বায়াধিকাযও ঘটে না। 

এককেন্দ্রিক শাসন-ব্যবস্থার আর একটি সুবিধা হইল যে ইহা বিশেষ 
স্থপরিবর্তনীয় । কেন্দ্রীয় সরকার নিজের ইচ্ছামত আঞ্চলিক সরকারের স্থষ্টি ও 
বিলোপ এবং তাহাদের ক্ষমতার হাসবুদ্ধি করিয়া শাসনকার্ষের উন্নতিসাধন 
করিতে পারে | ইহ! যুক্তরাপ্বীয় শাসন-ব্যবস্থায় সম্ভব হয় না। 

কিন্ধ এককেন্দ্রিক শাসন-বাবস্থ স্বায়ভ্রশীসনের অধিকারকে অস্বীকার করে। 
আঞ্চলিক সরকারসমূহকে কেন্দ্রের তত্বাবধানে শাদনকার্য পরিচালনা করিতে 
কি হয় বলিয়া স্থানীয় লোকের শাসনকার্ষে বিশেষ উৎসাহ থাকে 


স্বায়ত্রশাসনের নাঁ। স্তরাঁং এককেন্ড্রিক শ্বাসন-ব্যবস্থ। গণতুন্ত্-বিরোধী । 
অধিকারকে অন্গীকার উপরন্থ, বর্তমান সময়ে কেন্দ্রীয় সরকারের হন্তে এত জটিল 
করে জাতীয় দায়িত্ব ্ন্ত থাকে যে উহার পক্ষে অঞ্চলগুলির প্রতি 


সম্যক দৃষ্টি দেওয়া সম্ভব হয় না। ফলে আঞ্চলিক স্বার্থ ক্ষু্ন হইতে থাঁকে । 
আঞ্চলিক বা অংশগুলির স্বার্থ কুন হইলে জাতায় স্বার্থও ক্ষুঞ্ন হয়-_কারণ, অংশ- 
গুলি লইয়াই ত' সমগ্র জাতীয় জীবন। 
ট. যুক্তরান্ত্রীয় শাসন-ব্যবস্থা (56191 (05610106100): যুক্তরাষ্ীয 
শীসন-ব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকারের পরিবর্তে লিখিত সংবিধান বা শাসনতন্ত্রের 
প্রাধান্য বর্তমান থাকে । এই লিখিত সংবিধাঁনহ কেন্দ্রীয় ও 
আঞ্চলিক সরকারসমূহের সৃষ্টি করে এবং উভয়ের মধ্যে 
শাসনক্ষমতা বন্টিত করিয়া দেয়। ক্ষমতা শাসনতন্ত্র দ্বার! 
বর্টিত হয় বলিয়া কেন্দ্রীয় ও আঞ্চলিক সরকারসমুহের কেহ কাহারও অধীন 
থাকে না। উভয়ে নিজ নিজ এলাকার মধ্যে সম্পূর্ণ স্বাধীন থাকিয়া 
শাঁসনকার্ধ পরিচালন! করে । সুতরাং যুক্তরা্্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় কেন্দ্রের ম্যায় 
আঞ্চলিক সরকারসমূৃহের ক্ষমতাও মৌলিক (০£1519] ) ক্ষমতা ) ইহার 
কোনরূপ পরিবর্তনসাধন করিতে হইলে প্রথমে সংবিধানের পরিবর্তনসাধন 
করিতে হইবে । | 
যুক্তরাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্য € 56৪00165৪০0? 1760618] (30৮61701910 ) 2 
যে-কোন ফুক্তরাষ্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় নিয়লিখিত বৈশিষ্ট্যগুলি পরিলক্ষিত ভয় : 
, (২) শাসনতন্ত্র দ্বারা ক্ষমতা! বন্টন.; শাসনতন্ত্র খা সংবিধান দ্বারা ক্ষমতা 


বুক্তরাহীয় শীনন- 
ব্যবস্থার স্বরূপ 


হজ | পন 


সরকারের বিভিন্ন রূপ ১. শা ৫৯ 


বণ্টন যুক্তরাষ্ট্রের সর্বপ্রধান বৈশিষ্ট্য । এই ক্ষমতা বণ্টন নানাভাবে হইতে পারে । 
হাহা তবে সাধারণত যে-বিষয়গুপি জাতির স্বার্থের দিক দিয়া 
০ গুরুত্বপূর্ণ বিবেচিত হয়_-যেমন, দেশরক্ষা, পররাষ্ট্রনীতি» 

রেলপথ, মুদ্রা-ব্যবস্থ৷ প্রভৃতি- সেগুলি কেন্দ্রীয় সরকারের 
হস্তে দেওয়া হয়; এবং যে-বিষয়গুলির সহিত আঞ্চলিক স্বার্থ ই অধিক জড়িত' 
_যেমন, শিক্ষা স্থানীয় শান্তিরক্ষা» স্থানীয় স্বায়ভ্তশ[সন, ক্ষি, জললেচ প্রভৃতি 
_ সেগুলি রাজ্য বা অংশগুলির হস্তে ন্যস্ত করা হয় । অবশ্য 
এমন অনেক বিষয় আছে যেগুলিকে সম্পূর্ণভাবে কেন্দ্র ব1 
রাজ্য সরকারের হন্তে সমর্পণ করা যায় নাঁ। করিলে 
বিষয়গুলি ঠিকমত পরিচালিত হয় না । স্ুতরাঁং এইরূপ বিষয়গুলিকে অধিকাংশ 
ক্ষেত্রে উভয় প্রকার সরকারের যুক্ত কর্তৃত্বাধীনে বাঁখ! হয়। 


(২) লিখিত ও দুম্পবিবর্তনীয় শাসনতন্ত্র £ যুক্তরা্রীয় শাসন-বাবস্থা লিখিত 
হয় এবং সুপরিবর্তনীয় হয় না। স্ুপরিবর্তনীয় বলিতে বুঝায় সহক্ম পরিবর্তন- 
যোগা । যুক্তরাদ্্রীয় শাসনতন্ত্রকে সহজে পরিবতিত কর] যায় 
না। যাইলে ক্ষমতার ভাগাভাগি লইয়! কেন্দ্র ও আঞ্চলিক 
সরকারগুলি পরম্পরের সহিত বিবাদে লিপ্ত থাকিত । ফলে 
শাসনকার্ধও ব্যাহত হইত । 


(৩) যুক্তরাষ্্বীয় আদালত : পরিশেষে, যুক্তরাষ্ীয় শীসন-ব্যবস্থায় “সাধারণত, 
একটি ঘুক্তরাস্্রীয় আদালত থাকে ।* এই আদ[লতের কার্য হইল শাসনতস্ত্রের 
ব্যাখ্যা করা এবং কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্য সরকারের মধ্যে 
অথবা ছুই বা ততোধিক রাজ্য সরকারের মধ্যে বিরোধের 
মীমাংসা করা । কেন্দ্র বা কোন রাজ্য সরকার যদি এমন কোন আইন প্রণয়ন 
করে যাহ! তাহার সংবিধান-প্রদত্ত ক্ষমতার বহিভূতি, তবে যুক্তরান্্রীয় আদালত, 
তাহা বাতিল করিয়া দিতে পারে । অন্ধভাবে বলিতে গেলে, যাহাতে কোন 
সরকার নিজন্ব সীমা লংঘন না করে তাহার দিকে দৃষ্টি রাখিয়] বুক্তরাষ্রীয় 
আদালত যুক্তরাত্বীয় শীসন-ব্যবস্থায় ভারসাম্য (69031157041 ) রক্ষা করে । 
ভারত, মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, কানাডা, সুইজাবল্যাণ্ড, সোবিয়েত ইউনিয়ন 

প্রভৃতি দেশে যুক্তরাষ্্রীয় শাসন-ব্যবস্থা প্রচলিত । 

4গণাগুণ 2 যুক্তরাষ্ট্রে অঞ্চলসমূহের স্বায়ভশীসণের, 
অধিকার স্বাকৃত হয়। স্থায়ত্তশাদনই গণতন্ত্রের মূলকথা। 
সুতরাং যুক্তরা্তরীয় শীসন-ব্যবস্থা গণ তস্ত্রে পরিপোষক | 
যুকতরা্্রী় ব্যবস্থার মাধ্যমে ক্ষুদ্র ক্ষুপ্র রাষ্ট্র একত্রিত হইয়! বৃহৎ শক্তিশালী রাষ্ট্র 


ক্ষমতা কিভাবে 
বণ্টিত হয় 


২। ভিখিত ও 
ছুপ্পারবর্তনীর শাননতন্ত্ 
ডি 


৩। যুক্তরাষ্্ীয় আদালত 


গুণ £১। ইহা 
তের পরিপোষক 





* বুক্তরাষ্ে যে বা আদালত থাকিতেই হইবে এরূপ কোন কা নাই। হুইজারল্যাণ্ড ও, 
মৌবিয়েত ইউনিয়নের মবোচ্চ আদালতের উপর শাসনতন্ত্রের ব্যাখ)র ভার নাই। 


৬০ পৌরবিজ্ঞান 


গঠন করিতে পারে । বর্তমান মাফিন মুক্তরাঁঙ ভূতপূর্ব ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র ব্রিটিশ উপনিবেশ- 
২। ইগাতে কব কু গুলি লইয়া গঠিত । এই উপনিবেশগুলির প্রত্যেকটি যদি 
রাষ্ট্র শক্তিশালী হইতে একটি করিয়া স্বাধীন বার গঠন করিত তবে বর্তমানের শক্তি- 
পারে শালী ও সমৃদ্ধ মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের উদ্ভব কখনই সম্ভব হইত না। 
যুক্তরাষ্্ীয় ব্যবস্থা জাতীয় এ্কাসাধনের প্ররুষ্টতম উপায়। একই জাতির 
বিভিন্ন অংশ যদি পাশাপাশি রাষ্ট্র গঠন করিয়া বাস করে তবে তাহার! 
যুক্তরাহ্্ীয় ব্যবস্থার মাধামে পরস্পরের সহিত মিলিত হইতে পারে । ভারতবাসী 
এক জাতি । কিন্তু ধর! যান্উক যে, তাঙ্ার! পশ্চিমবংগ বিশহ্বার উড়িস্কা আসাম 
প্রভৃতি পৃথক পৃথক রাষ্ট্র গঠন করিয়] বাস করিতেছে | এক্প 
৩। ইহা জাতীর একা- অবস্থায় ”শ্চিদবংগ বিহার উড়িস্তা আসাম প্রভৃতি বিভিন্ন 
সাধনের প্রকষ্টতম উপাঘ . টিভি টির 
রাষ্ট্রের সমবাঁয়ে ভারতীন যুক্তরাষ্ গঠন করিয়! ভারতবাসীর 
জাতীয় প্রক্সাধন করা যাইতে পারে। ভারতীয় যুক্তরাষ্টে পশ্চিমবংগ 
বিহার উড়িস্ত। ও আসামের ম্বতন্ত্র অন্তিত্বও থাকিবে, অথচ ভারতবাসী একই 
শাসনাধীনে বাস করিবে । 
যুক্তরাস্্ীয় শাঁসন-ব্যবস্থ। কর্মবিভাগ (01৮1১109102 01705010105 ) নীতির 
উপর প্রতিষ্ঠিত । শ্রমবিভাগ (01৮1510]8 0£ 1000727) বা! কর্মবিভাগ দক্ষতার 
মূলস্ত্র ৷ যক্তপাষ্ট্ীয় শাসন-ব্যবস্থার ক্ষমতা কেন্দ্র ও আঞ্চলিক 
| ইহা কর্ণবিভাগ সরকারসমূহের মধ্যে বর্টিত হয় বলিয়া! কর্মও বিভক্ত হয়। 
নীতির উপর প্রতিষ্ঠিত ১৫-০১১৭ 
ফলে উভয় প্রকার সরকারই দক্ষতার সহিত আপনাপন 
কার্য সম্পাদন করিতে পারে । * 
লর্ড ব্রাইস ফুক্তরাষ্্রীয় শাসন-ব্যাবস্বার আর একটি গুণের নির্দেশ করিয়াছেন। 
৫) ইহাতে শালন ইহ] হইল, যুক্তরাষ্ট্রে আঞ্চলিকভাবে আনন প্রণয়ন ও শাসন 
বাপারে পণীক্ষা পরিচালনা লইয়া পরীক্ষ। চালাঁনে। যায়; কিন্তু এককেন্ত্িক 
05884 রাষ্ট্রে সমগ্র দেশব্যাপী এইরূপ করা বিশেষ বিপজ্জনক । 
পরিতেষে, যুক্তরাষ্ট্রে আঞ্চলিক স্বাতগ্্া (15810728] ৪0০010295 ) বর্তমান 
থাকে বশিম্না আক্লিক অভাব-অভিযোগের প্রতি দৃষ্টি দেওয়া, আঞ্চলিক 
বৈশিষ্ট্য সংরক্ষণের ব্যবস্থা এরূপ স্ুদ্রভাবে করা যাইতে 
রা উর মাক পারে যাহা এককেন্দ্রিক বাষ্ট্রে কোনমতেই সম্ভবপর নহে। 
দৃষ্টি দেওয়া সম্তবপর হয় উদাহরণ স্বরূপ, পশ্চিমবংগ সরকার বাংলা ভাষা ও সংস্কতির 
সংরক্ষণে যেরূপ যত্ববান হইতে পারে, ভারত সরকারের পক্ষে 
তাহা কোনমতেই সম্ভবপর নহে। 
ক্রুট £ ১। বুক্তগাহীয অপরদিকে যুক্ররাষ্ট্রী় সরকারের কয়েকটি স্ুম্প্ট ত্রটিও 
সরকার অপেক্ষাকৃত লক্ষ্য করা যায়। প্রথমত, যুক্তরাত্বীয় সরকার এককেন্দ্রিক 
হল "১ , সরকার অপেক্ষা দুর্বল। এককেন্দত্রিক রাষ্ট্রে সমগ্র ক্ষমত] 
কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে ন্তস্ত থাকায় শাসনকার্ষে দুর্বলত। প্রকাশ পাইতে পারে 
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না) কিন্ত যুক্তরাষ্ট্রে শাসনক্ষমতা বন্টিত হওয়ায় কেন্দ্রীয় শান ব্যাপারে বিশেষ 
দুর্বলতা পরিলক্ষিত হয়। 
কেন্দ্রীয় শাসনক্ষেত্রে এই দুর্বলত। বিশেষভাবে প্রকাশ পায় আন্তর্জাতিক 
সন্ধি ও সর্ভতাদি পালন ব্যাপারে । আন্তর্জাতিক সন্ধি ইত্যাদি স্ু£ুভাবে পালন 
নির্ভও করে সমগ্র দেশের সহযোগিতার উপর । 1কম্ত আঞ্চলিক সরকাবগুলি" 
সহযোগিতার পরিবর্তে বিরোধিতা করিয়। সন্ধি ইত্যাদি পালনে বিদ্র ঘটাইতে 
পারে। ইহাতে জাতির আন্তর্জাতিক মাপার লাঘব ঘটে । 
দ্বিতীয়ত, যুক্তরাষ্বীয় সরকারে ক্ষমতা বন্টিত হওয়ায় কেন্জ্রীয় ও আঞ্চলিক 
সংকারগুলির মধ্যে বিরোধের সম্ভাবনা সর্বদাই বমান 
রহিয়াছে । অনেক সময় এই বিরোধের ফলে জাতির 
শক্তিরও হানি ঘটে। 
তৃতীয়ত, যুক্তবাষ্্রীয় ব্যবস্থা ব্যয়বহুল ও জটিল । একটির পরিবর্তে অনেকগুলি 
৩। ইহাব্য়বল ও সরকার থাকায় এবং ক্ষমতা বন্টিত হওয়ায় শাসনকার্ধে 
জটিল ব্যয়বাঁহুলায ও জটিলতা দেখা দেয়। 
চতুর্থত, শাসন-ব্যবস্থায় দেশের বিভিন্ন অংশে পরম্পরবিরোধী আইন প্রণীত 
৪ | দেশের বিভিন্ন. হইতে পারে । এরূপ ঘটিলে নানারপ অশান্তি ও গোল- 
অংশে পরম্পরবিরৌধী যোগের আশংকা থাকে । এই অশান্তি ও গোলযোগ ক্রমে 
আইন প্রশীত হইতে গৃহযুদ্ধে পরিণত হইতে পারে। এই কারণে একজন আধুনিক 
্ রাষ্ট্রবিজ্ঞানী বলিয়াছেন যে যুক্তরাষ্ট্রে বিদ্রোহের সম্ভাবন! 
সর্বদাই বর্তমান রহিয়াছে । 
উপসংহার $ এককেন্দ্রিক বা যুক্তপাষ্ট্রীায় কোন শাসন-ব্যবস্থাই জ্কল 
অবস্থর উপযোগী নঙ্ভে, তবুও বলা যাইতে পারে, ক্ষুদ্র রাষ্ট্রে পক্ষে /রর্ককেন্ত্রিক 
ব্যবস্থা এবং বুহৎ রাষ্ট্রের পক্ষে যুক্তরাত্্রীয় ব্যবস্থা! গ্রহণযোগ্য তারি, 
লণমেণ্টায় ও ব্াষ্ট্রপতি-শাসিত সরকার € [9111910210191 
8190 [10510217610] (0%1701001)05 ) ৪ শাসন বিভাগ ও ব্যবস্থা বিভাগের 
মধ্যে সন্বন্ধ অনুসারে_ অর্থাৎ ক্ষমতা ম্বতগ্রিকরণ নীতির 
সরকারের এই ছুই প্রয়োগ অনুসারে গণতান্ত্রিক সরকারসমূহকে (ক) পার্লামেন্টীয় 
রূপের মধো পার্থক্য বরু নে ত 
ক্ষমতা ব্বতন্ত্রিকরণ (691119775210625 ) এবং (খ) রাষ্্রপতি-শালিত (0:651- 
নীতি অনুনারে 00109] )--এই দুই শ্রেণীতে বিভন্ত করা হয়। পালমেন্টীয় 
সরকারে শাসন বিভাগ ও ব্যবস্থা বিভাগের মধ্যে ঘনিষ্ট সম্পর্ক 
বর্তমান থাকে ১ এবং বাষ্ট্রপতি-শাসিত সরকারে এই ছুই বিভাগের মধ্যে 
* ক্ষমতার স্বাতত্ত্রা বিদ্ধমান থাকে । 


শমেণ্টায় ঘা মক্ি-পরিষদ শাসিত সরকার € এন 
0: 0891066 (০0৮61700612) 8. পূর্বেই বলা হইয়াছে যে পার্লামেনীয় 


২ । ইহাতে সংঘর্ষের 
সম্ভাবনা বর্তমান থাকে 


টি পৌরবিজ্ঞান 


সরকার মন্ত্রি-পরিষদ শাসিত সরকার (0801066 03056101710) নামেও 
অভিহিত ।* এই প্রকার শাসন-ব্যবস্থার প্রথম বৈশিষ্ট হইল 
নিয়মতান্ত্রিক শাসক (0025010000758] 7780) এবং প্রকৃত 
শাসকের মধ্যে পার্থক্য । নিয়মতান্ত্রিক শাসক হইলেন 
নামসর্বস্ব শাসক (7012102] 6য%:6০061৮০)। শাসনকার্ধ তাহার নামে 
পরিচালিত হয়, কিন্তু প্রকৃত শাসনভার থাকে প্রকৃত শাঁসক (1521 25০06152) 
বা মন্ত্রিবর্গের উপর | নিয়মতান্ত্রিক শাসক প্রায় সকল ক্ষেত্রেই মন্ত্রিবর্গের পরামর্শ 
অনুসারে কার্ধ করেন ; তাহার কোন স্বেচ্ছাধীন ক্ষমতা থাকে না বলিলেই 
চলে। ইংলগ্ডের রাণী ও ভারতের রাষ্পতি এইরূপ নিয়ম- 
১। নিয়মতান্ত্রিক ও রি & 
প্রত শাদকের মধো তান্ত্রিক শাসকের প্ররুষ্ট উদাহরণ । ইহারা ছুইজনেই রাষ্ট্র 
পার্থকা প্রধান (1০909 0£ 90965), কিন্তু সরকারের মধ্যে প্রধান 
নহেন। “ইহারা জাতির প্রতীক, কিন্ত ইহারা জাতিকে 
শাসন করেন না। ইহাদের পদ মধাদীসম্পন্ন, কিন্তু কর্তত্বহীন 5 স্থতরাং 
দায়িত্বশূত্ ।+ 
দায়িত্বপূর্ণ পদ হইল প্ররুত শাসকবর্গ বা মন্ত্রিগণের | মন্ত্রিগণ তাহাদের কার্ধী- 
কার্ষের জন্য বাবস্থা বিভাগের নিকট সম্পূর্ণভাবে দাখিত্বণীল । 
রে ব্যবস্থাপক সভার আস্থা হারাইলে তাহাদিগকে পদত্যাগ 
করিতে হয়। এইজন্ঘই পার্লামেণ্টশয় সরকার দায়িত্বশীল 
শাসন-ব্যবন্থা (1২950151916 000000216) নামে পণ্িচিত | 
ব্যবস্থ। বিভাগের নিকট অন্ত্রিবর্শের দায়িত্ব যৌথ দাধিত্ব (০০011000155 
125790851)11165 )। মন্ত্রিগণ যৌথভাবে সরকারী নীতি ও 
রনি কার্য পরিচালনার জন্ত আইনসভার মিকট দায্িত্বনীল 
| থাঁকেন।** এইভাবে শাঁসকবর্গের উপর আইনসভা বা 
পার্লামেন্টের প্রাধান্য বজায় থাকে বলিয়াই এই প্রকার সরকারকে “পার্লামেন্টায় 
সরকার” বল? হয় । 
মন্ত্রিগণ আইনসভার সভাদের মধা হইতে নিষৃক্ত হন । আইনসভাষ তাহাদের 
দলই সংখ্যাগরিষ্ঠ দল। সুতরাং তাহারা যে-প্রস্তাব উত্থাপন 
৪1 ব্যবস্থা বিভাগ করেন আইনসভায় তাহা পাস হয়। এইভাবে ব্যবস্থা 
ও শাসন বিভাগের 
মধ্যে ঘনি সম্পর্ক. বিভাগ ও শাসন বিভাগের মধ্যে ঘনিষ্ঠ স্ন্ধের ভিভ্ভিতেই 
পালামেপ্টশয় সরকার পরিচালিত হয়। 
এইরূপ শাঁসন-বাবস্থায় শাসন বিভাগ ও ব্যবস্থা! বিভাগ- উভয় ক্ষেত্রেই 
. নেতৃত্ব করেন প্রধান মন্ত্রী । মন্ত্রিগণ প্রধান মন্ত্রীর অধীনে সংঘবদ্ধ হইয়া! কার. 


৯ ৪৭ পৃষ্ঠা। 
** আইনসভার ছুইটি পরিষদ থাকিলে মন্ত্রিগণ একমাত্র নি্তর পরিষদের নিকট মৌদ্ঘভাবে 


দায়িত্বশীল থাকেন। 


পার্লামেপ্টীয় শামন- 
বাবহথ!র বৈশিষ্ট্য 


পাপী পাশে শপ 
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করেন এবং যৌথভাবে দায়িত্বশীল থাকেন। প্রধান মন্ত্রী আবার আইনসভায় 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতৃত্বও করেন । এইজন্য প্রধান মন্ত্রীর 
নেতৃত্বকে ও পার্লামেন্ীয় শাসন-ব্যবস্থার অন্ততম বৈশিষ্ট্য 
বলিয়া! নির্দেশ করা হয়। 
পরিশেষে, অনেকের মতে, পার্লামেন্টায় শাসন-ব্যবস্থায় একটি সুসংগঠিত * 
বিরোধী দল থাকিবে । বিখ্যাত ব্রিটিশ শাসনতণ্ববধিদ অধ্যাপক জেনিংসের 
(72700017165 ) ভাষায়, “বিরোধী দল পার্লামেন্টীয় গণতন্ত্রের নিরিষ্ট ও অপরিহার্য 
অংগ ।” এই প্রকার শাঁসন-ব্যবস্থায় ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণ নীতি 
৬। বিরোধী দলের টির ১. ৫ ১৭ 
+ অনি পগ্রবতিত থাকে না বলিয়া বিরোধী দলই সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
শ্বৈরাচারিতাঁর প্রতিবন্ধকতা করিয়া গণতন্ত্রের স্বরূপ বজার 
রাখে । পার্লামেন্ীয় শাসন-ব্যবস্থা ভাঁরত, ইংলগু, কানাডা, অগ্রেলিয়। প্রভাতি 
দেশে প্রচলিত | 
গুণাগুণ 2 পার্পামেক্টীয় শাসন-বাবস্থার প্রধান গুণ হইল যে ইহা ব্যবস্থা 
বিভাগ ও শাসন বিভাগকে সহযোগিতার হ্বত্বে আবদ্ধ করে । 
সরকারের এই ছুই বিভাগের মধ্যে পূর্ণ সহযোগিতা ও ঘনিষ্ঠ 
সম্পর্ক বর্তমান থাকিলে তবেই স্থশীসন সম্ভবপর হয়। 
দ্বিতীয়ত* শাসকবর্গ জনসাধারণের প্রতিনিধিগণ দ্বারা গঠিত আইনসভার 
নিকট দ্রায়িত্বশীল থাঁকেন বলিয়া গণতন্ত্র বা সাধারণের শাসনের স্বরূপ বজায় 
থাঁকে। আইনসভায় প্রতিনিধিগণ জনমতের দিকে লক্ষা 
রাখিয়। শাসকবর্গকে নিয়ন্ত্রিত করিতে চেষ্টা করেন ; ফলে 
শাসক বর্গকেও জন্প্রতিনিধিদের মতামত অনুসারে চশিতে 
হয়। এইভাবে শাসণ-ব্যবস্থা জনমত দ্বারা পরিচালিত হইতে থাকে । 
পালামেঞ্টীয় সরকারে সহজেই শাসক পরিবর্তন করা যাইতে পারে। যে 
মগ্্িগণ আজ শাসন পরিচালনা করিতেছেন তাহার! যদি অদক্ষতার পরিচয় 
দেন বা অন্তাঁয় করেন, তবে আইনসভায় জনপ্রতি নিধিবর্গ 
কাল তমুহাদের সরাইয়া তাহাদের স্থলে অন্য একদল মন্ত্রীকে 
প্রতিষ্ঠিত করিতে পারে । বাষ্ট্রপতি-শাসিত সরকারে কিন্ত 
ইহা সম্ভব নহে। রাষ্ট্রপতি একবার পদে অধিষ্ঠিত হইল নিদিষ্ট সময়ের মধ্যে 
তাহাকে পদচ্যুত করা যায় না।* 
পার্লামেন্ীয় সরকার রাষ্ট্রনৈতিক শিক্ষাবিস্তারের বিশেষ উপযোগী । এই 
প্রকার শাসন-ব্যবস্থায় মন্ত্রিগর্কে আইনসভায় শাসন 
সংক্রান্ত বিষয়ে জনপ্রতিনিধিদের প্রশ্নের জবাব দিতে. 
হয়। এই প্রশ্রোত্তর সংবাদপত্রে ছাপা হয় বলিয়। ইহ1 হইতে 
জনসাধারণ অনেক শিক্ষালাভ করে । আবার নির্বাচন যে-কোন সম্ময় অ চিত 


৯ মাফিন যুক্তরাষ্ট্র রাষট্রপ তর ক্ষেত্রে এই নির্দিষ্ট মময় হইল চারি বৎদর। 
0. পৌ:-£ 


৫ | প্রধান মন্ত্রীর 
নেতৃহ্ 


গুণ 5 ১। সুশামন 
সম্ভবপর হয় 


হ। গণতন্ত্রের স্বরূপ 
্বভাধ থাকে 


৩। যে-কোন সমব্ব 
শানক পরিবর্তন সম্ভব 


৪। রাষ্ট্রনৈতিক 
শিক্ষার বিস্তার হয় 


/ 


্ঙ রর পোরাবজ্ঞান 


হইতে পারে বলিয়া সর্বদাই দলীয় প্রচারকার্ধ চলিতে থাকে । ইহা হইতেও 
জনসাধারণ শাসন সংক্রান্ত ব্যাপার সম্বন্ধে অবহিত হয় 1৮ 
এলাম সরকারের সমালোচকেরা বলেন যে এই প্রকার শাসন- 
ব্যবস্থায় ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণ না থাকায় সরকার শ্বৈরাচারী 
ইহ রর মা হ". হইয়। উঠে এবং জনসাধারণের স্বাধীন! বিশেষভাবে ব্যাহত 
্বাধীনত| ব্যাহত হয় হয়। এই সমালোচনা বর্তমানে একরপ মূল্যহীন_কাঁরণ, 
বর্তমানে সুশাসনের জন্ত বাবস্থা বিভাগ ও শাসন বিভাগের 
ত্বাতন্ত্রোর পরিবর্তে উভয়ের মধ্যে সহযোগিতাই কামা বিবেচিত হয়। 
দ্বিতীয়ত, মধ্ইিগণের পক্ষে আইনসভার সদস্যপদ শাসনকার্ধ পরিচালনায় 
অস্থবিধার স্ষ্টি করে বলিয়া অভিযোগ করা হয়। এই 
টা পর্চালনায় প্রসংগে একজন সমালোচক উক্তি করিয়াছেন যে অর্থমন্ত্রী 
যদ্দি আঁইনসভায় প্রশ্নের উত্তর দিতেই ব্যস্ত থাকেন, তবে 
অর্থদপ্তর পরিচাঁলন। করিবার সময় কখন পাইবেন? 
পার্নামেন্টীয় শাসন-ব্যবস্থায় শাসক-পরিবর্তন সহজসাধ্য বলিয়া ইহা ঘন ঘন 
ঘটিতে দেখ! যায়। ফলে দীর্ঘ দিন ধরিয়! অন্রশ্ত কোন 
৬। মরকাণী নীতির সরকারী নীতির সন্ধান পাওয়া যায় না। অনেক সময় দেখা 
ঘণ ঘন পদ্রিবর্তণ ঘটে ূ 
যার যে, আজ মন্ত্রি-পরিষদ যে-নীতি গ্রহণ কপিল কাল নৃতন 
মন্ত্রিপরিষদ আসিরা তাহা বদলাইয়! দিল। 
ঘন ঘন শাসক-পরিখর্তন ঘটে বলিয়াই আবার মন্ত্রিগণ শীসনকার্ষে দক্ষতা- 
লাভ করিবান্ধ সময় পান না। পদে অধিষ্ঠিত থাকাকাপশন 
পাজি তাহাদের পক্ষে দল এবং আইনসভার সদস্যদের মনস্তুষ্ি 
্ করিয়া চলিতে হ্য়। ইহার ফলে তীহার। শাসনকার্ধে 
মনোনিবেশ করিতে পারেন না। 
বহু শাসক লইয়া গঠিত বলিয়। পার্নাগেট্ীপ্ সরকার ক্রুত নীতি নির্ধারণ 
৫| দ্রুত দিদ্ধান্ত করিতে পারে না। ইভাঁতে যুদ্ধ ইত্যাদি সংকটের সময়ে 
গ্রহণ নস্তব নয় বিশেষ ক্ষতি ভয়। 
পরিশেষে, ইহাও বল। হয় যে এই শাসনব্ব্যবস্থায় মন্ত্রিবর্গ স্বৈরাচারী হইয়া 
উঠিতে পারেন । মন্ত্রিগণ হইলেন সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেভা। সুতরাং তাহারা 
আইলসভার মাধামে যে-কোন প্রস্তাব, যে-কোন আইন পাস 
করাইয়া এবং যে-কোন ব্যয় আন্মোদন করাউয়া লইতে 
সমর্থ। ফলে শাসনকার্ধ জনমত দ্বারা পরিচালিত না হইয়া 
মস্ত্রিবর্গের স্বেচ্ছাচারিত। দ্বারাই পরিচালিত হয়| মন্ক্রির্গের এই শ্ষেচ্ছাচারকে 
নয়! শ্বৈরাচার+ (ও [)5১09050 ) বলিয়া! বর্ণনা করা হইয়াছে র্ছ 


৬ মঘণ্বর্গ বৈরাচাতী 
হইয়া ডঠিতে পারেন 





* পুরাতন শ্বৈরাঘার হইল একনায়ক ব| রাজার শবেচ্ছাচাঁর। 


সরকারের বিভিন্ন রূপ ৬৫ 


+%রাপতি-শানিত সরকার €(015510670618]1 [70117) 0 030৮6117- 
17061) ) £ রাষ্পতি-শাপিত সরকার পূর্ণ ক্ষমতা স্বতগ্তি- 
করণ নাতির উপর প্রতিষ্ঠিত ইহাঁতে শাসন বিভাগ ও 
ব্যবস্থা বিভাগ পরম্পর হুইতে সম্পূর্ন স্বতন্ত্র থাকে । 
এই শাসন-ব্যবস্থায় শাসন বিভাগের সম্পূর্ণ ক্ষমতা ন্যস্ত থাকে একমাত্র 
রাষ্ট্রপতির হস্তে । “রাষ্ট্রপতি একাধারে রাষ্ট্রের পতি এবং শাসন বিভাগেরও 
কর্তা |” নিয়মভাপ্তিক বা নামসর্বন্ব শাসক বপিয়া বাষ্্রপতি- 
উঠা শাপিত সরকারে কিছু নাই। রাষ্্পতিকে সহায়তা করিবার 
জন্য একটি মন্ত্রিপরিষদ থাকে । কিন্ত ল্যাঞ্কির ভাষায় বলা 
যায়, “মপ্বিগণ তাহার অধীনস্থ কর্মচারী মাত্র, তাহার সহকর্মী নহেন।” মন্ত্রিগণ 
আইনসভার সদস্ত হইতে পারেন না) আইনসভাঁর নিকট তাহারা দায়িত্বীলও 
হেন। তাহাদের দায়িত্ব একমাত্র রাষ্ট্রপতির নিকট । 
রাষ্পতি-শাসিত সরকার ক্ষমত। ন্বশস্ত্রিকরণের ভিত্তিতে সংগঠিত বলিয়া 
২। ক্ষমতা ঈতীন্্র.: বাষ্ট্পীতিও তাঁহার কাষকলাপের জন্য আইনসভাঁর নিকট 
করণের জন্ত থ্যবস্থা দায়িত্বশীল নহেন। তিনি জশসাধারণ কতৃক শিদিষ্ট সময়ের 
বিভাগের নিকট প্লাস জন্ নির্বাচিত হন । এই সময়ের মধ্যে তাহাকে সংবিধানভংগ 
বিভাগেন দায়িহ নাই ( ৮1091201012 0৫ 0102 ০90501000101) ) বা! দুর্নীতিমূলক কর্ম 
ছাড়া অন্য কোন কারণে পদচ্যুত করা যায় না। 
অপরদিকে আইনসভাও রাষ্ট্রপতির নেতৃত্বে পরিচালিত হয় না। মন্্রি- 
বর্গের মত বাষ্পতিও আইনসভার কার্ষে যোগদান করিতে 
রা পরেন না । দূর হইতে প্রস্তাব পাঠাইয়া, ব্যয়-বরংদ্দ দাবি 
সম্পনও ঘনিঠ নহে. করিয়া তাহাকে শিরস্ত থাকিতে হয়। আইনসভা ইচ্ছা 
করিলে ভাহার প্রশ্তাব অগ্রাহ্ করিতে, ব্যয়-বরাঁদ্দেঞ দাবি 
না-মঞ্চুর করিতে পারে । তখন বা্রপতি বাণী (7005596০ ) পাঠাইতে পারেন । 
আইনসভা £ই বাণীকেও উপেক্ষ1! কারতে পারে। 
মাঁকিন বুক্তরাষ্ই বাষ্্রপতি-শাসিত সরকারের প্রক্ষ্ট উদাহরণ । ইহ? 
ছাঁড়ীও কয়েকটি ল্যাটিন আমেরিকান দেশে এই প্রকার শাঁসন-বাবন্থা 
প্রচলিত আছে 14৮ 
গুণাগুণ 2 বাষ্রপতি-শাসিত সরকার পার্লামেন্টায় শালন-ব্যবস্থার মত 
দ্রুত পরিবর্তনশীল নহে । স্থায়িত্ব বাষ্ট্পতি-শাসিত শাসন 


বৈশিষ্ট £ 


গুণ ঃ ব্যবস্থার অন্যতম প্রধান বৈশিষ্ট্য । ইহার জন্ত দীর্ঘকাল ধিয়! 


১। প্রধান গুণ স্থায়িত্ব " 
্ নীতি 'অনুসবণ করা যায় এবং শাসকবর্গ- শাষনকার্ষে দক্ষতা 


অর্জন করিতে পারেন । ফলে দেশের উন্নতি সাধিত হয় বং আন্তর্জাতিক 
ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের মযাদ] বৃদ্ধি পায়। 


৬৬ পৌরবিজ্ঞান 


সমর্থকদের মতে, এই শাসন-ব্যবস্থা বিশেষ শান্তিপূর্ণ কারণ, ইহাতে 
শাসন বিভাগ ও আইনসভার মধ্যে সংঘর্ষের সম্ভাবনা! বিশেষ 
জট রন নাই। স্বতন্ত্র ক্ষমতার গণ্ডির মধ্যে উভয়ই নিজ নিজ কর্তব্য 
সম্পাদন করিয়া! যাইতে পারে। 
শাসন বিভাগের চরম কর্তৃত্ব একমাত্র রাষ্ট্রপতির হন্তে স্তস্ত থাকে বলিয়া এই 
প্রকার শাসন-পদ্ধতি জরুরী ব্যবস্থা অবলঙ্বনের বিশেষ উপযোগী । রাষ্রপতির 
কোন সহকমী নাই? সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিবার পূর্বে তিনি 
কাহারও সহিত কোন পরামর্শ করিতে বাধ্য নহেন। 
স্বতরাং তিনি যেরূপ তৎপরতার সহিত কার্য করিতে পারেন 
পার্লামেন্টায় শাসন-ব্যবস্থায় প্রধান মন্ত্রীর পক্ষে সেরূপ সম্ভব হয় না। 
সমর্কগণ আরও বলেন, যে-দেশে বহু রাষ্্রনৈতিক দল আছে সে-দেশের 
পক্ষে রাষ্ট্রপতি-শাসিত সরকারই প্রকৃষ্ট শাসন-ব্যবস্থা । বহছুদ্ল থাকিলে কোন 
৪ | বহদলীখ রা দলই সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করিতে পারে না; ফলে 
পক্ষে প্রত শাদন- পার্লামেণ্টীয় সরকারের মন্ত্রিপরিষদ একদলীয় না হইয়া 
বাবসা! বহুদলীয় হয় । বহুদলীয় মন্ত্রি-পরিষদ দুর্বল হইতে বাধ্য । 
এইজন্য এরূপ ক্ষেএ্রে বাষ্ট্রপতি-শাসিত সরকারই বাঞ্ছনীয় । 
অপরদিকে ব্ট্রপতি-শাসিত সরকারের ক্রটিগুলিও বিশেষ গ্রকট। শাসন 
বিভাগ ও ব্যবস্থা বিভাগ পরম্পর হইতে স্বতন্ত্র থাকে বলিয়া ইহারা পরম্পরের 
সহিত সংঘর্ষে লিপ্ত হইতে পারে। মাঁকফিন যুক্তরাষ্ট্রের 
টি £ শাসনতান্ত্িক ইতিহাসে এইরূপ সংঘর্ষের অসংখ্য উদ্বাহরণ 
রহিয়াছে । স্থতরাং সমর্থকগণ যে রাষ্ট্রপতি-শাসিত সরকারকে শান্তিপূর্ণ ব্যবস্থা 
বলিয়া মনে করেন, তাহ। তুল | 
শাসন বিভাঁগ ও ব্যবস্থা বিভাগের মধ্যে বিরোধ ঘটিবার 
সম্ভাবনার দরুন সুশাসন ব্যাহত হইবার আশংকাঁও 
বঠিয়াছে। 
দ্বিতীয়ত, এই প্রকার শাসন-ব্যবস্থায় রাষ্্রপাতি সম্পুণ স্বৈরাচারশ হইয়া উঠিতে 
পারেন। সংবিধানভংগ ও ছূর্নাতিমূলক কার না করিলে নিদিষ্ট সময়ের মধ্যে 
. রাঙ্পতিকে পদচ্যুত করা যায় না। ফলে তিনি এইছুই 
রী বিষয় বাচাইয়! সম্পূর্ণ খুশিমত কার্য করিতে পারেন। 
ইহাতে কাহারও কিছু বলিবার নাই । এইজন্য পার্লামেন্টীয 
গণতন্ত্রের সমর্থকদের নিকট পাষ্ট্রপতি-শাসিত সরকার স্বৈরাচারী বলিয়! 
মনে হয়। 
'পার্লামেন্ীয় শাসন-ব্যবস্থায় মন্ত্রিপরিষদ আইন প্রণয়নকার্ধ পরিচালন! 
করে; কিন্ত রাষই্পতি-শাসিত সরকারের এই কার্য সম্পাদিত হয় আহনসভার 
+বিভিন্প কমিটির ছ্বারা। এক একটি কমিটির উপূর এক এক প্রক1৭ আইন 


৩। ভরুরী অবস্থার 
উপযোগী 


১। ইহাতে কুশাসনের 
আশংকা রঠিসাছে 


২। বাপি দৈব্রাচা 
হইত পাদ্রেন 


সরকারের বিভিন্ন রূপ নু 


প্রণয়নের ভার ন্যন্ত থাঁকে। ইহার ফলে আইন প্রণয়নের দায়িত্ব বিভক্ত 
হুইয়া পড়ে৷ দীয়িত্ব বিভক্ত হইলে দায়িত্ব বিলুপ্টও হয়-_কারণ, শীদন বিভাগ 
ও ব্যবস্থা বিভাগ উভয়েই দায়িত্ব এড়াইতে চেষ্টা করে। 
বস্তত, রাষ্্রপতি-শাসিত সরকার একরূপ দায়িত্হীন শাসন্‌- 
ব্যবস্থা । ইহাতে শাসন বিভাগ আইনসভার নিকট 
দায়িত্বণীল নহে, এবং আইন প্রণয়নের সামগ্রিক দায়িত্ব কাহারও নাই । 

দায্িত্বহীন শাসন-ব্যবস্থা বিশেষ বিপজ্জনক 1 ইহাতে 
জনগণ অত্যাচারিত ভইতে পারে, অকাম্য আইন প্রণীত 
হইয়া সাধারণের স্বার্থ ক্ষু্ন করিতে পারে । বাষ্্পতি-শাসিত 
সরকারে এইরূপ আশংকা সর্বদাই বর্তমান রহিয়াছে ১ 


৩। ইহ] দারিত্বহীন 
শাসন-ব্যবস্থা 


৪| এই কারণে ইহ] 
বিপজ্জনকও বটে 


হক্ষিগ্সাক 


প্রাচীন রাষ্্রবিজ্ঞানিগণ রাষ্ট্রের শেগীবিভাগ করিয়াছেন।। বর্তনানে কিন্ত রাষ্ট্রের পরিবর্তে সরকারেরই 
শ্রেণীবিভাগ করা হয়। সরকারের একটি শ্রেণীবিভাগ হইল একনায়কতন্ত্র ও গণতন্তের মধো। গণতন্থ 
আবার বিভিন্ন ধরনের হয়-_যখা, (ক) এককেন্দ্রিক, (€) যুক্ররাক্টরায়। গে) পার্লামেন্টীয়, (ঘ) রাষ্ট্রপতি- 
শাসিত। & 

গণতন্ত্রঃ ব্যাপক অর্থে গণতন্ত্র বলিতে বুঝার গণতান্ত্রিক সমাজ এবং সংকীর্ণ অর্থে গণতন্ত্র বলিতে 
বুঝায় শণতান্থিক সরকার । গণতান্ত্রিক সরকারই আমাদের আলো বিষয়। 

তত্বের দিক হইতে গণতন্ত্র জনলাধারণের শাসন হইলেও, কাষক্ষেত্রে শাঁননক্ষসতা বাবহার করে 
সংখ্যাগরিঠ দল । কিন্ত গণতন্ত্রে শাননকার্ধ পরিচালিত হয় সকলের জন্য, মাত্র সংখ্যাগরিষ্ঠের জন্য নহে। 
উপরন্ত, গণতন্ত্র কলের সম্মতির উপরও প্রতিষ্ঠিত। এইজন্য ইহ! জনপ্রিয় শাসন-বাবস্তা শামেও অভিহিত । 

গণতন্ত্র প্রতাক্ষ ও পরোক্ষ_উভয়ই হইতে পারে। প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র বর্তগান ধুগে অচল। তাই 
বর্তমানে সকল দেশেই গণতন্ত্র হইল পরোক্ষ বা প্রতিনিধিমূলক । তবে অংনক সময় প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রে 
স্বরূপ বজায় রাধিবার জন্য গণভোট, গণ-উদ্যোগ, পদচ্যুতি প্রভৃতি পদ্ধতি অবলম্বন কর! হয়। 

গণতান্ত্রিক শান-ব্যবস্থার গুণাগুণ ১ গণতন্ত্রের নিম্নলিখিত গুণগুলির নির্দেশ কর! যাইতে পারে_- 
১। একমাত্র গণতন্ত্রই সকলের কল্যাণনাধন করিতে পারে; ২। একমাত্র ইহাতেই গ্ায় ও সতোর 
প্রতিষ্ঠা সম্ভব; ৩। ইহ! স্বাধীনতার ভি্নিতে সংগঠিত ; ৪1 হহা সামাকেও সমর্থন করে ; ৫। ইহা 
রাষ্ুনৈতিক শিক্ষার বিস্তার করে ; ৬। ইহাতে বিপ্লবের আশংকা কম থাকে । 

ত্রুটি; কিন্তু অভিযোগ করা হইয়াছে যে--১। গণতন্ত্র অনভিজ্ঞ ও অশিক্ষিতের শাসন ; ২। এই 
শানন-ব্যবস্থা রক্ষণশীল ; ৩। গণতান্ত্রিক দ্দাধীনতা অলীক ; ৪। গণতন্ত্র দলগত ক্রটিসম্পন্ন ; ৫1 ইহ] 
অস্থায়ী: ৬। গণতান্ত্রিক সভ্যতা নিম্নন্তরের ; ৭। এই দানি জরুরী অবস্থার উপযোগী নহে; 
৮। ইহা! পুঁজিবাদ সমর্থন করে। 

গণতগ্্র কিভাবে সফল হইতে পারে ২ গণতন্ত্রের বিরুদ্ধে অভিযোগসমূহ অতিরঞ্জিত হইলেও গণতন্ত্রকে 
সফল কর! কঠিন। ইহার জন্য প্রয়োজন--১। গণতান্ত্রিক জনগণের, ২। নাগগিকগণের মধ্যে বুঝাঁপড়ার, 
এবং ৩। অর্থ নৈতিক অখিকাঁরের। 

একনায়কতন্ত্রঃ একনায়কতন্ত্র গণতন্ত্রের সম্পুর্ণ বিপরীত শাসন-ব্যবস্থা'। ইহাতে চূড়ান্ত শাসনক্ষমত! 
একজনের হস্তে ন্যস্ত থাকে । ইহার গুণাগুণও গণতন্ত্রের বিপরীত । একনায়কতস্ত্ে দুইটি সাম্প্রতিক 
রূপ হইল--(১) ফ্যামীবাদ, (২) নাৎমীবাদ। 


৬৮ পৌরবিজ্ঞান 


এককেন্দ্রিক ও যুক্তরাষ্ীয় শাসন-বাবস্থা £ বর্তমানে বিশাল জাতীর রাষ্ট্রে একটি কেন্দ্রীয় সরকার ও 
অনেকগুলি করিয়া আঞ্চলিক নরকার থাকে । এই কেন্দ্রীক সরকার যর্দি আঞ্চলিক সরকারসমূহকে 
চাষ্টি করে এবং উহাদের উপর প্রাধান্য বজায় রাখে তবে শানন-ব্যবস্থাকে এককেন্রিক বছ হয়। 

গুণাগুণ ঃ অখণ্ড শাসন ও নীতি কিন্তু স্থপরিবর্তশীয় অথচ দৃঢ় শানন এককেন্দিক সরকারের গুণ । 
অপরদিকে ইহা] স্বায়স্তশাসনের অধিকারকে অশ্বীকার করে বলিয়া এবং বৃহৎ রাষ্ট্রের উপযোগী নহে বণিয়া 
কামা শহে। 

যুণ্তরার্রায় শাসন-ব্যবস্থ। £ যুক্তরাছ্ীয শাসন-ববন্থায় কেন্দ্রীয় সরকারের পরিবর্তে সংবিধানের প্রাধান্য 
বর্তমান থাকে । ইহার বৈশিষ্ট্য হইল--১। শাসনতন্ত্র ঘার! ক্ষমতা বন্টন, ২। লিখিত ও ছুষ্পরিবর্তনীয় 
শাসনতন্ত্র এবং ৩। যুক্তরাহীয় আদালত । 

গুণঃ ইহা ১। গশতন্ত্েগ পঠিপোষক ; ২। জাতীয় একাসাধনের প্রকৃষ্টহম উপায় ; ৩। ইহাতে 
শানন ব্যাপারে পণীক্ষ] চালানো যা? ৪| ভাঁকলি ক শ্বার্থেণ প্রতি প্রয়োজনীয় দৃষ্টি দেওয়া ঘায়। 

ত্রুটি £ কিন্তু ইহা ১। অগেঙ্গাকুত দুবল, ২। সংঘর্ষের সম্ভাবনাপুর্ণ, ৩। ব্যয়বহুল, ৪1 ভটিলতা- 
সম্পনন | 

পার্লামেন্টীয় ও রাষ্পতিশাসিত সরকার £ ক্ষমতা ন্বতন্ত্রিকরণ শীতি অনুসারে সরকারের এই ছই 
রূপের মধো পার্থক] কা হয়। 

পার্পামেণ্টায সরকারেপ বৈশিষ্ট্য ১ ১ নিয়মতান্ত্রিক ও প্রকুত শানকের মধো পার্কা, ২। ব্যবস্থা! 
বিভাগ ও শাদন বিভাগের ঘনিষ্ঠ সম্পক, ৩। বানস্থা নিভীগের নিকট মন্্িবর্গের যৌথ দায়িতশীলতা, এদং 
৪। প্রধান মন্ত্রীর নেতৃত্ব । 

ও৭£ এই পালামেন্টায় মরকারে-__১। সশানন সম্ভব হয়; ২। গণতস্ত্ের শ্বরূপ বজায় থাক; 
৩। সহজে শাসক পরিবর্তন কর! যায়; ৪ | পা্রনৈতিক শিক্ষার বিস্তার ঘটে | 

ক্রুটিঃ ১। কিন্তু খন ঘন শানক পরিবর্তন কামা নাও হইতে পারে; ২। শানকগণ দক্ষ ভইতে 
পারেন না; ৩। দ্রুত নিদ্ধান্ত গ্রহণ সম্ভব ৪য় ন1; ৪1 মন্ত্িখণ দ্ৈরাচাপী হইতে পারেন; ৫1 ব্যপ্ডি" 
হ্বাধীনতা ব্যাহত হইতে পারে | 

রাষ্টপতি-শানিত সরকার £ ১। ইহাতে নিয়নতাস্থিক শানক নাই; ২। বাবস্থা বিভাগের নিকট 
শানন বিভাগের কোন দায়িহ নাই; ৩। এই ছুহ বিভাগের মধ্যে সন্বন্ধও ঘনিষ্ট নে । 

গণ: ১! স্থাক্রিহব ইহার সবপ্রধান গুণ, ২। বলা হয়, এই বঃবন্থ! শান্তিপর্ণণ ৩। জরুপী অবস্থার 
উপযোগী, এবং ৪1 বন্তদলীয় রাষ্ট্রের পক্ষে প্রকৃত শাসন ব্যবস্থ! | 

ক্রাট £ ১। কিন্তু ইহাতে কুশাননের আশংকাও রহিয়াছে; ২। রাষ্ট্রপতি একমাত্র শাসক বলিয়া 
স্বৈরচারী হইতে পারছেন; ৩। ইহা দায়ি্হহীন শালন-ব্যবস্থা ; ৪1 সঠরাং ইহ! বিপজ্জনক ও বটে। 


প্রশ্মোত্তর 
1. 015 219 1179 060০০৮9 018, 1092000018,680 10117001030 0]15016 1 10181177251918 
17096579912 [01750 100. 117017100 109200001005 , (0. ৯. (5) 1901) 


গণতািক শাসন-ব্যবস্থার ত্রুটি কি কি?£ প্রতাক্ষ ও পরোক্ষ গণতন্ত্রের মধো পার্থক্য নির্দেশ কর । 
[ ৫১-৫২ এবং ৪৭-৪৯ পুষ্ঠা! ] 
২৬৮০১ [05 [01850 15৮ 9৩ 20000 105 10912809060. ৮1৮ 619 208 22097065 90 
00£908৪ ? ৃ (লন. ৪. (8) 1960), 
_.. গবতন্্র কাহাকে বলে? ইহার গুণাগুণ কি কি? [ ৪৬-৪৭ এবং ৪৯-৫২ পৃষ্ঠা ] 


2,170180895 65 25971692170. 90096000695 04 [0001290075020 10778 01 01061077061), 
(0.0. 1962 5 7. 9. (03) 1900; 27. 9. (7) 0022). 0961 5 [. 9৪. (৩) 1962 ) 


গ্রশতান্ত্িক শাদন্যবস্থার শুণাপ্ুণ সম্বন্ধে আলোচন] কর। [1 ৪৯-5২ পৃষ্ঠা ] 


সরকারের বিভিন্ন রূপ ৬৯ 


4. 17901)0 10910000705. ০7 00998 11 60111)8:9 ৮৮100 [01006078171]) ? 
(3. ঘা. 19170) 
গণতন্ত্রের সংজ্ঞা! নির্দেশ কর। উহার সহিত একনায়কতন্ত্ের তুলনা! কণা! যায় কিরূপে ? 
[৪৬ ৪৭ এবং ৫৩৫৫ পৃষ্ঠা] 
৬৫৮ 5. 5/1)6৮ 010 079 99880220001 00704)5008 002 600 লি0দে৪0£ 6, [)18008০৮ ? 5০ 
&1)99 9:15 11 70019 ? (11. ৪. (0) 0:01771), 1060 32 1717. 1061) 
গণতম্ত্বেদ মফলভার অপগ্রিষ্থার্ধ সর্তকি কি? ভাগতে কি উহাদের সন্ধান পাঁওয়] যান? 
| ইংগিত £ ভারতে এখনও গণতান্ত্রিক জনগণের, বিহিন্ন শের মধ্য বুঝাপড়াম এবং অর্থ নৈতিক 
অধিকারেপ সন্ধান পাওয়া যায় না। তবে শিক্ষাবিস্তাব্, সনাজতম্বী ধরনের সমাজ-ন্যবস্থা গ্রভৃতির মাধামে 
ইহাদের নকলকেই গড়িঙ তুলিবার ব্যবস্তা হইতেছে ।-"*এবং ৫২-৫৩ পৃষ্টা ] 
6. 17৮ 900 300 11000768501] 105 10101779111 2 91800 018 গোল 1725 


[))৮৮/৮71)1]) 25 22215216905 আ1)৮ হ্যাক 1105 ? (0০. তি. 11059) 
একনাশক্তন্ত্র বলিতে কি বুন! ইঠার ক্রটি কি কি? একনায়কতস্ত্ের কোন গুণ আছে কি? 
থাকিলে স্তণগুলি বানা! কর। [ ৫৩-৫৬ পৃষ্ঠ। | 
ঘ. 101801100111915 1১9৮৬৮০0শেছ 100000015চেছ 05 10160100ল101]9 উ৮51010 89 00 17100 
0 ৮1) ? (11. ১. (0) 19061 5 1৮0. 1061 2 101). 10601) 
গণহন্থ ও একনায়কতন্ত্রের মধ্যে পার্থক) শির্দেশ কর। উহাদের মধ্যে কোন্টিকে তুমি পছন্দ কর; 
এবং কেন কর? [ ৪৬-৩৭ এবং ৫৩-৫৬ পৃঃ1] 


*্তে ৪. ঘানি 1] ০ 01801000515) ঢো00৮৮াা 0০৬০:000556 িটোছে [009] 3০৮০৪, 
000 2 10110900009 9০0 ডাব৬0, 


(0. 0. 1059, 788 5, 9. (77) 00171, 196] 3 17, 1009) 

কিভাবে যুক্কগাহীয় শালনবব্যবস্থা হইতে এককেন্দ্রিক শালন-বাবস্ার পার্থকা নিশি করিবে? 
উদ্লাহরণসহ ব্যাখ্যা কর। ্ 

[ইংগিত £ ইংলগ্ডে এককেন্রিক শানন-ব্াবস্থা এবং ভারতে যুত্তরাষ্ীয় শামন-বাবস্থা প্রবতিত 1৮৮৮) 

এবং ৫৭-৫৯ পুঠা | 

9. 775171877 1) 1ন 00001) ৮ 1710৮ 00৬৩0190071, ৮15৮০ ঠ150 2001119 


81)0] 061688 00 310001) ৮ ()াশা।। 06 (0৮৮1)700196 2 (171. 9. (11) 1962) 
যুন্তরাদীয় মরকাগ কাহাকে বলে ব্যাথা কর। এইরূপ শালন-বাবস্থার গুণাগুণ কি কি? 

[ ৫৮৬১ পৃঠা ] 

10. 70856115518) 17996৮000 07000৮৮5 2500 00090] 1002725 08 (9০0৮01051700010- 

৬1705 015 01)017 2081১0062৮0 20916515100 07185510750155 ? (১. 0. 1962) 

যু্তরাইীয় ও এককেন্দ্রিক সরকারের মধো পার্থক) নির্দেশে কর। এই ছুই প্রকার সগকারের 

প্রতোকটির গুণাগুণ কি কি? [ ৫৭-৫৮ এবং ৫৯-৬১ পৃষ্ঠ] ] 


1. 10151172017]7 00650010 ]সাঘা]10000নাট চিগেতাহ 01 2305000622৮ 2700 17598140786581 
0 01 01091015091, [0180055 61)917 795])006759 70975088030 0617907168, 

(০. ঢ. 1957) 

গার্গামেন্টীয ও রাষ্ট্পভিশাসিত সরকারের মধো পার্থক্য নিদেশ কর। উহাদের গুণাগুণের তুলনা 

কর। [ ৬১১৭ পৃষ্ঠা 


নর 
ন্ট অন্যান 
রাষ্ট্রের উদ্দেগ্ত ও কার্যাবলী 
€777705 8170. 00150610105 01 01১০ 96816 ) 

রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য (8:09 01 0০ 96869 ) 2 রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ট সঙ্বন্ধে রাষ্র- 
বিজ্ঞানিগণ একমত হইতে পারেন নাই । ্যারিষ্টটল প্রমুখ গ্রীক দার্শনিকগণের 
মতে, বাষ্ী সামাজিক সংগঠনের চরম বিকাশ ; জুন্দর জীবন 
সম্ভব করিবার জন্যই ইহার অস্তিত্ব । রাষ্ট্র ব্যতীত মানুষের 
পক্ষে স্থন্দর জীবন উপলব্ধি করা বা আত্মবিকাঁশ কোন 
মতেই সম্ভব নয়। অপরদিকে আবার কাহারও কাহারও ধারণায়, রাষ্ট্র 
অকল্যাণকর অথচ 'অপরিহার্ধ সংগঠন মাত্র । মানুষের প্রকৃতিগত ক্রটির জন্যই 
ইতার অন্তিত্ব। মানুষের মধ্যে যদ্রি হিংসা, দ্বেষ, পরদ্রবা-লোভ, হত্যার ইচ্ছা 
প্রভৃতি নীচ প্রবুত্বিগুলি না থাকিত তবে ইহাদিগকে দমন করিবার জন্য 
রাষ্ট্রের প্রয়োজন হইত না। বস্তত, এগুলিতে দমদিত রাখাই রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য | 

রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ঠ সম্বন্ধে এই দুই বিপরীত চরম মঙতবাদের মধ্যপন্থাও অনেকে 
অন্রসরণ করিয়াছেন । মোটশমুটিভাঁবে ইহাদের মতে, বাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ভ্রিবিধ £ 
(ক) আভ্যন্তরীণ শান্তিশুংখল ও রাষ্ট্রে রর স্বাধীনত! রক্ষ। করিয়া স্থশংখল সমাজ- 
জীবন সম্ভব কর! ; (খ) সাধারণের 'আধিক, মানসিক ও নৈতিক কল্যাণের পথ 
হ্ছগম করা; এবং (গ) মানব-সভ্যতার উন্নয়নে সহায়তা করিয়া বিশ্বজনীন 
উদ্দেশ্যসাধথন কর] । | 

ল্যাস্কি প্রভৃতি আধুনিক লেখকগণের মত হইল যে, উপরি-উক্তভাবে 
চিরকাল ও সর্বদেশের লোকের জন্য রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য নির্ধারণ করা যায় না । দেশ 
ও কাল ভেদে রাষ্রেরও উদ্দেশ্তটের পার্থকা ঘটিয়া থাকে । 

তবুও সাধারণভাবে বলিতে পা খাঁর থে, রাষ্ট্রে ভপেশ্য সুন্দর জীবন সগ্তব 
করা । এই স্থন্দর জীবন সকলেরই সুন্দর জীবন-_বাক্তি বা শ্রেণী বিশেষের নয়। 

অন্যভাবে বলিতে গেলে, রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য সর্বসাধারণের 
উস রা কল্যাণসাধন-__শ্রেণী বা ব্যক্তি বিশেষের স্বার্থসাধন নয়। 
কিলারিনা রর সাধারণের কলাাণের পরিবর্তে রাষ্ট্র যদি কোন শ্রেণী বা 
ব্যক্তির স্বার্থসাধনে নিয়োজিত থাকে তবে এর রাষ্ট্র উদ্দেশ্যচাত 

হইয়ান্ছে-_আদর্শত্ষ্ট হইয়াছে বুঝিতে হইবে | এারিষ্টটল এপ রাষ্ট্রকে “বিকৃত 
বাষ্্র' ( চ০1567050 9082 ) আখ্যা দিয়াছিলেন । 


রাষ্ট্রের হর্মক্ষত্র সম্বন্ধে মতবাদ (715601153০৫ 3686 ঢএ)০- 
1255 ) ১ সর্বসাধারণের কল্যাণসাধন রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ত বলিয়া বর্ণনা করিলেশ 


র্রাষ্ট্ের উদ্দেশ সম্বন্ধে 
মতবিরোধ আছে 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্যাবলী ৭১ 


প্রশ্ন উঠে যে, কোন্‌ কোন্‌ কার্য সম্পাদন করিয়। রাষ্ট্র এই উদ্দেশ্টসাধন করিতে 
পারে? ছুঃখের বিষয়, এ-সন্বন্ধেও বাষ্ট্রবিজ্ঞানিগণ মোটেই 
একমত নহেন। তবে মোটামুটিভাবে বলা যায়, রাষ্ট্রের 
কর্মক্ষেত্র সম্বন্ধে ছইটি প্রধান মতবাদ প্রচলিত আছে- 
(ক) ব্যক্তিস্বাতনত্রাবীদ, এবং (খ) সমাজতন্ত্রবাদ। 

ব্যক্তিস্বাতক্ত্রবাদ (170151008119া0, ) 2 যে সরকার সর্বাপেক্ষা কম 
শাসন করে তাহাই শ্রেষ্ঠ ইহাই ব্যক্তিম্বাতন্ত্রাবাদের মূল বক্তব্য । এই প্রকণর 
শাসনের উদ্দেশ্ট বাক্তিম্বাতন্ত্রা ব!ব্যক্তি-ম্বাধীনতার সংরক্ষণ 
ব্যক্তিশ্বাতক্ত্রবাদিগণের মতে, ইহ! রাষ্ট্রের একমাত্র কর্তবা । 
একমাত্র বাক্তিম্বাতন্ত্রের সংরক্ষণ দ্বারাই রাষ্ট্র তাহার 
উদ্দেশ্টসাধন, অর্থাৎ সর্বসাধারণের কল্যাণসাধন করিতে পারে । 

ব্যক্তিম্বাতন্ত্র্যের সংরক্ষণ যখন রাষ্ট্রের একমাত্র কর্তব্য তখন উহার কার্ধাবলী 
হইবে ন্যুনতম-_সংখ্যায় মাত্র দুইটি : (৯) দেশে শান্তিশংখল1 প্রতিষ্ঠার দ্বারা 
ব্যক্তির নিরাঁপত। ও সম্পত্তি ব্ুক্ষা করা, এবং (২) বহিঃশক্রর আক্রমণ হইতে 
দেশরক্ষা কর! । স্থতরাং রাষ্ট্রের কার্য হইল পুলিসের স্তায় রক্ষাকার্য মাত্র | 
এইজন্য এষ্ট প্রকার ব্যক্তিম্বাতন্ত্যবাদী রাষ্ট্রকে পুলিসী রাষ্ট্র (0০1০6 56৪০) 
বলা হয়। 

নানা দিক হইতে ব্যক্তিষ্বাততন্ত্রাবাদের সমর্থন করা হইয়াছে । মনস্তত্বের 
দিক হইতে বল! হইয়াছেন, রাষ্্র অপেক্ষ। ব্যক্তিই তাহার 
নিজের ভাঁলমন্দ সম্যকভাবে বুঝিতে পারে । সুতরাং বাষ্ের 
পক্ষে কর্তব্য ব)ক্তিকে অবাধ স্বাধীনতা দেওয়া | 

জীববিজ্ঞানের দ্রিক হইতে যুক্তি দেখানো হইয়াছে যে, প্রাকৃতিক নিয়ম 
অনুসারে যোগ্য তমেরই বাচিবার অধিকার আছে । স্থতরাঁং রাষ্ট্রের পক্ষে ব্যক্তি- 
স্বাধীনতার ক্ষেত্রে হস্তক্ষেপ করিয়' দুর্বলকে রক্ষা কর] অযৌক্তিক ও অন্যায়। 

অর্থনৈতিক তত্বের দিক হইতে বল হইয়াছে যে, ব্যক্তিম্বাতশ্্্যবাদের ফলে 
অবাধ প্রতিযোগিতা চলিতে থাঁকে ; এবং ইহাতে ভোগ্যদ্রব্যাদি প্রচুর 
পরিমাণে উৎ্পন্ধ এবং স্বল্প দামে বিক্রীত হয়। সুতরাং সমাজও বিশেষ 
লাভবান হয়। 

অভিজ্ঞতা হইতে ইহা" দেখাইবার চেষ্টা কর] হইয়াছে যে, শান্তিশৃংখল] রক্ষা 
ছাড়! সমাজজীবনের অন্যান্ত অংশে বাস্ত্রীয় হন্তক্ষেপের ফলে অনেক সময় 
বিপর্যয়ের স্থটি হয়। রাষ্ীয় হস্তক্ষেপ বলিতে বুঝায় সরকারী হস্তক্ষেপে; এবং 
রাষ্ট্রীয় পরিচালন! বলিতে বুঝায় দলীয় সরকার (7815 (3০৮10002750) কর্তৃক 
পরিচালনা | দলীয় সরকারের নীতি প্রায়ই পরিবর্তিত হইয়া থাকে । আবার 
সরকার বিভিন্ন নীতি লইয়া! পরীক্ষাও চালায় । ফলে সাধারণের জীবন হইয়! 
উঠে ব্যতিব্যস্ত; ইহাতে সময় এবং অর্থেরও অপচয় ঘটে । 


ব্রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র সম্বন্ধে 
ছুইটি প্রধান মতব।দ 


ব্ঞ্চিঙ্গাতন্ত্যবাদের 
মূল বক্তব্য 


ব্যঞ্িছ্াতন্ত্যবাদের 
সমর্থন 


৭২ পৌরবিজ্ঞান 


কিন্ত ব্যক্তিত্বাতত্ত্রবাঁদের ক্রটিগুলি উপেক্ষণীয় নয় । ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদ তিনটি 
প্রধান ধারণার উপর প্রতিষ্ঠিত__যথা, (ক) প্রতোক ব্যক্তিরই নিজের ভালমন্দ 
বুঝিবার সমান ক্ষমতা ও দুরদৃষ্টি আছে $ (খ) প্রত্যেকেরই 
নিজের মংগলসাধনের জন্য অপরের সমান ক্ষমতা ও 
বাধীনতা আছে; এবং (গ) প্রত্যেকে নিজ নিজ অভাব- 
পূরণের চেইটা করিলে সমাজের কল্যাণ আপনাআপনিই সাধিত হয়। 

ব্যক্তিম্বাতন্রযবাদের সমালোচকগণ দেখাইয়াছেন যে এই তিনটি ধারণাই 
ত্রান্ত। প্রথমত, প্রত্যেকেরই ভালমন্দ বুঝিয়! কাজ করিবার ক্ষমতা নাই । এই' 
কারণে মান্ধষ কর্মপ্রচেষ্টায় অনেক সময় অন্ধভাবে অগ্রসর 


বন্তিম্বাতন্থ্যবাদের 
ত্রুটি £ 


বাক্তিদ্দাতস্থাবাদ 
যে-যে ধারণা উপর  হ্য়। উদাহরণস্বরূপ, খাছ্য-সংকটের সময় খাগ্-মজুতের 
প্রতিষ্ঠিত ভাহার উল্লেখ করিতে পারা যায়। খাগ্য-সংকট দেখ। দিলে লোকে 
প্রত্যেকটিই ত্রান্ত রা রিতা 

অন্ধভাঁবে খাগ্ভ-মজুতে অগ্রসর হইয়া অবস্থাকে আরও সংগীন 


করিয়া তলে । স্থতরাঁং বাক্তির অন্ধ কর্মপ্রচেষ্টাকে হাত ধরিয়া ঠিক পথে 
লইয়া যাইবার জন্য প্রয়োজন হইল রাষ্ট্রের। আমাদের উদাহরণে রাষ্ট্র 
ব্যক্তির খাছ্-মনুতের ব্বাধীনতাঁকে খর্ব করিয়া খাগ্-সংকটকে দূর করিতে 
চেষ্টা করিবে । 

দ্বিতীয়ত, প্রত্যেকেরই নিঙ্গের মংগলসাধনের জন্ত অপরের সমাঁন ক্ষমতা 
থাকে ন|। কারখানার মালিকের সহিত দরাদবি করিয়া শ্রমিক কখনই শ্রমের 
উচিত মূলা আদায় করিতে পাত্র না। সুতরাং ব্যক্তি্বাতন্থযবাদের অধীনে 
শ্রমিকের “দরাদরির অবাধ স্বাধীনতার অর্থ তাহার পক্ষে অর্ধাভারে বা 
অনাহারে থাঁকিবার স্বাধীনতা ছাড়া আর কিছুই নয়। এরপ স্বাধীনতাকে 
আদর্শ হিসাবে কখনই সমর্থন করিতে পারা যায় না । অতএব রাষ্ের কর্তব্য 
মালিকের স্বাধীনতাকে খর্ব করিয়া তাহাঁকে ম্াধ্য মজুরি প্রদান করিতে 
বাধ্য করা । 

তৃীয়ত, প্রচত্কেই তাহার বাক্তিগত অভাবপুরণের চেষ্টা করিলেই ষে 
সমাজের কল্যাণ সাধিত হইবে ন1)ভাহ! পূর্বোক্ত উদাহরণ হইতেই বুঝ! যাইবে । 
(েকলেই খাগ্য-মজুতের চেষ্টা করিলে দেশে খাছ্য-সংকট দূর না হইয়া বরং 
বিপরীত ফলই হইবে । 

উপসংহার £ রাষ্ট্র যে মাত্র পুলিস-সংগঠন নহে, একথা বর্তমানে সকলেই 
তীকাঁর করেন । রক্ষাঁকার্ধ ছাঁড়ীও এমন কতকগুলি কার্য আছে যাহ! রাস্ত্ীয় 
উদ্যোগ ব্যভীত সম্ভব নহে। উদাহরণস্বরূপ, জনম্বাস্থ্য 


রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র ৬ 
নির্বারণে ব্যক্তি- উন্নয়ন বা বেকাঁর-সমস্তার সমাধানের উল্লেখ করা যাইতে 
্বাতন্ত্যবাদের তুমিকা পাঁরে'। ব্যক্তিঘাতন্ন্যবাদের অবশ্য একটি বিশেষ গুণও 
রহিাছে আছে। ইহা ব্যক্তিকে আত্মনির্তরশীলতা শিক্ষা দেয়, 


তাহাকে উদ্ভোগ্ী করিঘু। তুলে। কোন কোন ক্ষেত্রে এই আত্মনির্ভরশীলতা ও 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ন ও কার্ধাবলী ৭৩ 


উদ্যোগ বিশেষ প্রয়োজনীয় বলিয়া! বিবেচিত হয়। এই কারণে রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র 
নিধারণে ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদের ভূমিক? এখনও বিলুপ্ত হয় নাই । 
৮৮৮সিমাজতন্ত্রবাদ (5০০1811520) 2 ব]ক্তিম্বীতন্ত্যবাদের প্রতিবাদস্বরূপ সমাঁজ- 
তত্ত্বাদের জম্ম। সমাজতন্ত্রবাদ অনুসারে ব্যক্তিস্বাতন্্যবাদী রাষ্ট্র কখনই সমাজ- 
চিড়া জীবনের সামগ্রিক কল্যাণসাধন করিতে পারে না। ব্যক্তি- 
ভজন শ্বাতন্ত্রবাদী রাষ্টে থাকে অনিরন্ত্রিত প্রতিযোগিতা । ইহার 
তন্তবাদের জন্ম ফলে ক্ষমতাবান ও ধনীঞ্|] বিশেষ সুবিধাভোগ করে এবং 
দুর্বল ও দরিদ্র ব্যক্তি পশুর পধায়ে নামিয়। আসে । মালিকের 
সভিত দবাদবির সমাঁন ক্ষমতা থাকে না বলিয়। ব্যক্তিম্বাতত্ত্রাবাঁদী রাষ্ট্রে শ্রমিক- 
শ্রেণীকে সর্বদা বেকারাবস্থা, অর্ধপাহার ও অনাগারের মধ্যে দিন কাটাইতে হয়। 
দ্বিতীয়ত, এই কারণে সমাজে মালিক ও অদিক শ্রেণীর মধো বিরোধ লাগিয়াই 
থাকে । তৃতীয়ত, অবাধ প্রতিযোগিতার জন্য কামা ভোগাদ্রব্য প্রচুর পরিমাণে 
উৎপন্ন এবং স্বল্প দামে বিক্রীত হইবে--এরপ ধারণ! করা ভূল । পুক্দিপতি মাত্র 
সেই সকল দ্রব্যই উতৎ্পাদনে মনোষোগী হয় যাহাঁতে তাহার মুনাফার সম্ভাবন। 
অধিক থাকে । ওষধের পারবর্তে যদি মদ্য খিক্রয় করিয়া! বেশী লাভ হয় ৩ওবে 
লে ওষধেবু কখরখান] তুলিয় দিয়! মগের কারখানাই খুলিবে। ফলে ওষধের 
উত্পাদন কমিবে কিন্তু সমাজে মদ্যপানের পরিমাণ বুদ্ধি পাইবে । 
ব্যক্তিস্বাতন্্যবাঁদের এই সকল কুফল দূর করিবার উদ্দেশ্তে যে কর্মমুখর রাষ্ট্রের 
তত্ব প্রচার কর! হয়, সংক্ষেপে তাহাই সমাজতন্্বাদ নামে অভিহিত । সমাজ- 
তস্ত্রবাদ অনুসারে রাষ্ট্রের পক্ষে শুধু রক্ষাকার্ধ বা পুলিসের 
কাধ সম্পাদন করিলেই' চলিবে না; রাষ্ট্রকে সমগ্র উৎপাঁদন- 
ব্যবস্থা নজ মালিকানায় 'মআানিয়। পরিকণ্গিত পদ্ধতিতে 
উহার পরিচালনার ব্যবস্থাও করিতে হইবে । ইহাঁতে যথেষ্ট উত্পাদন হইবে» 
সমাজতন্্বাদ অনুদারে আমিক ম্কাষা মজুরি পাইবে এবং ধনী-দরিদ্রের বাবধান 
ব্যক্তিস্বাতন্ত্র সকচিত ঘুচিবে । ফলে ব্যক্তিন্বাতন্ত্রযবাঁদের ক্রটগুলি দূরীভূত হইবে । 
করিয়া রাষ্ট্রের কমক্ষেত্র অবশ্ট ইহাঁতেও যদি সমাজজীবনে পূর্ণ মংগলের পদধবনি 
প্রসাগিত কপ্দিতে হইবে শুনা না যাঁয়, তবে রাষ্ট্রকে ব্যক্তি-জীবনের অন্তান্য দিকেও 
হক্তক্ষেপ করিতে হইবে | মোটকথা, সমাজকল্যাণের উদ্দেশ্টে রাষ্ীয় হস্তক্ষেপের 
সীম] নির্দেশ করা যায় ন। । সমাজতন্ত্রবাদ অনগসারে এমন এক সমাজ-ব্যবস্থা 
গড়িয়া ভুলিতে হইবে যেখানে ব্যক্তিগত মুনাফ! নাই, শোষণ নাই, মান্তষে 
মানুষে ভেদ নাই-যেখানে সকলেই সী, সকলেই তৃপ্ত। 
৪৪9 ডে এইরূপ সমাজ-গঠনের জন্য প্রয়োজন হইলে রাষ্ট্রকে ব্যক্তির 
রে ". জন্ম হইতে মৃত্যু পর্যন্ত সর্ববিষয়ে বন্ধু, পথপ্রদর্শক ও দার্শনিকেরক্ি 
(00100, £0196 810 01১11950016) কাজ কর্রিতে 
হইবে । এইরপম্সমাজে ব্যক্তির নিজস্ব সতত! কিছু-থঠ্টকিবে নাঃ সে হুইবে সমার্জ 


মমাজতন্ত সাদর 
কাহাকে বলে 


৭৪ পৌরবিজ্ঞান 


ৰা বাষ্ট্রেরই একটি অংশ | সমাজের মংগলকেই সে নিজের মংগল বলিয়! গণ্য 
করিবে এবং প্র মংগলসাধনে সর্বদা সচেষ্ট থাকিবে । এইরূপ সমাজ-ব্যবস্থার 
কৃষ্টি হইল সমাজতন্ত্রবাঘের চূড়ান্ত লক্ষ্য ৮, 
সমাজতজ্ববাদের বিভিন্ন দ্ধাপ (01105 ০0 90019811510 ) £ 
সমাজতন্ত্রের মূলনীতি সম্বন্ধে সকলে একমত হইলেও ইহ! উপলব্ধির পদ্ধতি 
এবং সমাজত্ান্বষিক সমাঁজ-বাবস্থার গঠন সম্পর্কে সমর্কগণের 
সমাজতন্র বিভিন্ন. মধ্যে বিশেষ মতবিরোধ পরিলক্ষিত হয়। এইজন্য সমাজ- 
বূপের কারণ 
তন্ত্রবাদ বিভিন্ন রূপ পরিগ্রহ করিতে পারে--যথাঃ রাষ্ট্রীয় 
সমাজতন্্বাদ, সংঘমূলক সমাজতত্ত্রবাদ, যৌথ বাবন্থামূলক সমাঁজতন্ত্রবাদ এবং 
সাম্যবাদ । 
€ক) রাস্ত্রীয সমাজতন্ত্রবাদ (56965 95০০1811579 ) 3 রাস্ীয় সমাঁজতন্ত্রবাদ 
সমষ্টিবাদ (00110615157 ) নাত রা অভিহিত । ইহ] ধীরে ধীরে শান্তিপূর্ণ 
পদ্ধতিতে উতপাদন-ব্যবস্থা রাষ্্ীয় কর্তৃত্বাধীনে আনয়ন করিয়। সমাজে সাম্য ও 
সর্বাধিক কল্যাণের প্রতিষ্ঠা করিতে চায় । বলা হয়, ভারত এইরূপ সমাজতম্তব- 
বাদের পথেই চলিয়া । 
€খ) সংঘমুলক অমাজততন্ত্রবীদদ (00810 90০191157 ) 2 * সংঘমূল ক 
সমাজতন্্বাদও শান্তিপূর্ণ পদ্ধতিতে বিশ্বাসী । সমাঁজতন্ত্ববাদের এই রূপ 
অনুসারে সমাজতান্ত্রিক সমাজ-ব্যবস্থায় রাষ্ট্রকে নৃতন করিয়া গঠন করিতে হইবে। 
রা গঠিত হইবে শ্রমিক এবং যাহারা উত্পন্ন দ্রব্য ভোগ করে-_ অর্থাৎ, 
সাধারণের প্রতিনিধিদের লইয়া? এইব্ধপ পুনর্শঠিত রাষ্ট্র দেশরক্ষা, করধার্য 
প্রভাতি সাধারণ কার্ধ সম্পাদন করিবে মাত্র_উতৎপাদন-ব্যবন্থায় কোনরূপ 
হন্তক্ষেপ করিবে না। উৎপাদন-ব্যবস্থা পরিচালিত্ত হইবে শ্রমিক-সংঘগুলির 
(7101:80 [01710105 01:7206 011105) দ্বারা । তবে যাহারা ভোগাদ্রবা ক্রয় 
করে (50715010)215 ) তাহাদেরও সংঘ থাকিবে । শ্রমিক-সংঘগুলি ভোগপণ্া- 
ক্রেতাঁৰের এই সকল সংঘের সহিত পরামর্শ করিয়া উৎপন্ন দ্রব্যের মূল্য নির্ধারণ 
'প্রভৃতি কার্য সম্পাদন করিবে । 
গে) যৌথ ব্যবন্থ।(মূলক সমাজভন্ত্রবাদ € 95700108115) যৌথ 
ব্যবস্থামূলক সমাজতন্ত্রবাদ কিন্ত শান্তিপূর্ণ পদ্ধতির পরিবর্তে অর্থনৈতিক বিপ্রবের 
পক্ষপাতী । ধর্মঘট, ধ্বংসাত্মক কার্য (580০0: ) প্রভৃতির দ্বারা অর্থনৈতিক 
বিপ্লব আনয়ন করিরা রাষ্ট্রের অবসান ঘটাইতে হইবে । রাষ্ট্র বিলুপ্ত হইলে 
পর শ্রমিক-সংঘগুলি মিলিয়া একটি শ্রমিক সমবায় (00250670101. 0£ 
1,800) গঠন করিবে । ইহা রেলপথ, ডাক-বিভাগ, মুদ্রা-ব্যবস্থা পরিচালনা 
»প্রভৃতি গুরুত্বপূর্ণ জাতীয় কার্য সম্পাদন করিবে । বিশেষ বিশেষ ধরনের 
উৎপাদন-ব্যবস্থা থাকিবে বিশেষ্ণ বিশেব শ্রমিক-সংঘের হন্তে_যথ1, বয়ন-শিল্প 
স্গুরিচালন। করিবে বয়ন শ্রমিক-সংঘ, ইত্যাধি। 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্যাবলী ৭৫. 


ঘে) সাম্যবাদ € 00722100017157) ) 2 সান্যবাদও রাষ্্রকে বিলুপ্ত করিতে 
চায়। সাম্যবাদিগণের মতে, শ্রমিকশ্রেণীর শোষণের উদ্দেশ্টে ধনতন্ত্রকে অক্ষু্র 
রাখাই ধনতান্ত্রিক রাষ্ট্রের প্রধান লক্ষ্য । স্থৃতরাঁং ধন্তত্ত্রের অবসান ঘটিলে 
শোষণের অবসান ঘটিবে, এবং ফলে রাষ্ট্রেরও প্রয়োজনীয়তা ফুরাইবে। অবশ্য 
ধনতান্ত্রিক যুগের পরই রাষ্ট্র বিলুপ্ত হয় না। ধনতন্ত্রের পর আসে সমাজতন্ত্র ॥ 
সমাজতন্ত্র কিন্ত আপনা হইতেই আসে নাঃ ইহা আনয়ন করে সর্বহারার 
বিপ্রব (701600180 [২৪৮০910010], )। সমাজতান্ত্রিক বুগে পূর্বেকার পুক্ধি- 
পতি এবং জমিদার, জোতদার, মহাজনগণ নানখবরূপ ছলে-বলে-কৌশলে 
আবার পূর্বতন ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থা ফিরাইয়! আনিতে চায়। 
রাষ্টুহীন সাম্যবাদী ৬ হ্যা 
শিট ইহাদের বাধ! দিবার জন্ঠ প্রয়োজন রাষ্ট্রশক্তির। তারপর 
সামাবাদের উদ্দে্তী.: সমাজতান্ত্রিক সমাজ-ব্যবস্থা পরিচালিত হইতে থাকিলে, 
একদিন এরূপ অবস্থা আসিবে যখন প্রত্যেকে সমাজের জন্য 
আনন্দ সহকাবেই সাধ্যমত কাধ করিবে এবং প্রয়োজনমত ভোগ্যদ্রব্যাদি 
পাইবে । এই অবস্থায় শোষণ ও মুনাফা সম্পূর্ণ বিলুপ্ত হওয়ায় বাষ্ট্রেরও 
প্রয়োজন ফুরাইবে । সুতরাং রাষ্ট্রও বিলুপ্ত হইবে (1076 96096 11] 1021 
2৮42৮) এবং প্রতিষ্ঠিত হইবে সাম্যবাদী সমাজ ( 050101770:015010 99০16 )। 
৮. সমাজতন্্রবাদের সমালোচনা £ সমাজতন্ত্রবাদ অসাম্য ও অন্যায়ের 
জগতে সাম্য ও ন্যায়ের প্রতিষ্ঠী করিতে চায়। মানুষের দ্বারা মানুষের শোষণ 
যে কোনমতেই সমথনীয় নয়, ধনী দরিদ্র ও শ্রমিক-মলিকের ব্যবধান যে কোন- 
মতেই সুন্দর সমাজজীবনের সহায়ক নহে-_-ইহাই সমাজ- 
তন্ত্রবাদের মূল এতিপাগ্য বিষয় । সুতরাং সমা'জতন্ত্রবাদ 
নিদেশ দেয় যে প্রকৃতির সকল দাঁনে (10 21] 1005 ০0£ 
৪0915) সাধারণের মালিকানা প্রতিষ্ঠিত হউক, মানুষে মাঁছুষে সাম্য স্কাপিত 
হউক, এবং সকল শোষণের অবসাঁন ঘটিয়। মান্তষ পরস্পরের সহিত সৌবভ্রাত্রের 
বন্ধনে আবদ্ধ হউক । অতএব, আদর্শের জগতে সমাজতন্ত্রবাদের স্থান 
অন্তি উচ্চে। 
কিন্ত প্রশ্ন হইল যে, ইহা কি সম্ভব? এই প্রশ্নের উত্তরে বিরুদ্ধবাদীর] 
বলেন সমাজতম্ত্রবাদের অধীনে সামগ্রিক কাজকর্ম (০09112061৮2 2.০615165 ) 
এত বিপুল পরিমাণে বাড়িয়া! যাইবে যে তাহা কোন রাষ্ট্র বা 
সমাজের পক্ষে সুটুভাবে সম্পাদন করা সম্ভব হইবে না। 
দ্বিতীয়ত, বল] হয় যে মানুষের প্রকৃতি বিচারে সমাজতম্ত্র- 
বাদের সমর্থকগণ ভুল করিয়াছেন । মানুষ সমাজের জন্য আনন্দ সহকারে 
কার্য করিতে চায় না _বাক্তিগত স্বার্থসিদ্ধির জন্যই চায়। সংক্ষেপে বলিতে 
গেলে, সমাজতন্ত্রবাদ মানুষের প্রকৃতি-বিকদ্ধ | « 
আরও বলা হয় যে, সমাজতন্ত্রবাদ কাম্যও নহে । সমাজতান্ত্রিক সমাজ-. 


সমাজ তন্বাদে 
আদর্শ অতি ডচ্চ 


কিন্তু প্রশ্ন যে ইহ! 
কি সম্ভব? 


এ৬ পৌরবিজ্ঞান 


ব্যবস্থায় ব্যক্তির নিজম্ব সভ্ভা সম্পূর্ণ বিনঈ হয় বলিয়! জীবন হুইয়া উঠে 
0 যাপ্িকঃ পরিচালকগণের কোন মুনাফার সম্ভাবনা নাই 
এবং ইহা কি কানা? বলিয়া উৎকোচ, স্বনপ্রীতি ও অন্ঠান্ত ছুর্নীতির সংখ্য] বৃদ্ধি 
পাইতে পারে; পরিচালকগণ পদে পদে ভূশ করিতে পাবেন £ ইত্যাদি । 
উপরি-উ্ত ক্রট সত্বেও সমাঞ্জতন্ত্রবাদের মূল ধারণ] প্রায় সর্বত্রই গৃহীত 
হইয়াছে । পৃথিবীর সকল রাই আজ অল্পবিস্তর সমাঁজতন্ত্রবাদ ছারা 
অনুপ্রানিত হইয়া তাহাদের কর্মক্ষেত্র নির্ধারণ করিতেছে । 
সমাঁজতান্ব্িক অভিযানের কবলে সকল রাষ্ট্রকেই আজ 
কিছু-নখ-কিছু আত্মসমর্পণ করিতে হইয়াছে । 
| কাধ! নিক রাষ্ট্রের হার্যাবলী (দ্া0০610185 0 7%006]7. 998659 ) 2 
টি উনবিংশ শতান্দীর মধ্যভাগ পর্যন্ত রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র নির্ধারিত 
ই হইত বাক্তিম্বাতত্ত্র্যবাদ দ্বারা । তাঁরপর হইতে নানা 
নিও কারণের জন্ত দৃষ্টিভংগির পরিবর্তন ঘটিতে থাকে । ইহাদের 
মধো সমাক্মতান্িক মতবাদের প্রসারই প্রধান। 
সমাজতান্ত্রিক মতবাদ প্রসারিত হইলেও পূর্ণ সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্র সংখ্যায় 
বর্তমানে ব্যধি- এখনও নগণ্য । অধিকাংশ রাষ্রই বর্তমানে ব্যক্তিস্থাতত্ত্যবাদ 
্বাতন্ত্বাদ ও মমা্- ও সমাজতশ্রবাঁদের মধো একটা মীমাংসা করিয়া তাহাদের 
তস্্বাদ উভয়ই রাষ্ট্র কার্ধক্ষেত্র ঘির্বারণ করিয়াছে । ইহা অবশ্য সত্য ষে গতি 
কর্মক্ষেত্র নি করে হইল কর্মক্ষেত্র প্রসার করার দিকে | এই সকল আধুনিক 
৪০-০8% দিন দিন বাড়িয়াই চশিয়াছে । 
ধুনিক রাষ্ট্রের কার্যাবলীকে প্রধানত ছুইভাগে ভাগ কর! হয় £ (১) মুখ্য 
বা অপরিহার্য কার্য বা কর্তব্য, (২) গৌণ বা ইচ্ছানূশক কার্ধ বা কর্তব্য। | 
মুখা বাঁ অপরিহার্য কার্য হইল সেইগুপি খেগুলি সাবভৌম ক্ষমতার অধিকারী 
হিসাবে রাষ্ট্র সম্পাদন ন করিয়া পারে না । সার্বতভীম ক্ষমতার অধিকারী 
| পু বলিয়া রাষ্কে আভ্যন্তরীণ শাস্তিশুংখল। রক্ষা এবং বৈদেশিক 
৮১৯২৮ আক্রমণ হইতে দেশরক্ষা করিতে হয় । এই উদ্দেশ্তটে তাহাকে 
রাষ্ট্রে দপ কর্তবা. পুলিসবাহিনী, স্থপ-নী-বিমানবাহিনী প্রভাত রক্ষিবাহিনী 
পোষণ করিতে হয়। আভান্তবীণ শান্তিশখলার জন্য শুধু 
পুলিসবাহিনী পোষণই যথেইঈ নগ্ন । বাপ্ব হইল আইনাগ্গসারে গঠিত জনসখাজ। 
স্থতরাং আইন প্রণয়নেরও প্রয়েজন আছে। আইন ন! থাকিলে শুধু পুলিস- 
বাহিনী. বারা, শান্তিরক্ষা অরুক্রকতারই নামান্তর। আইন প্রণয়নের সংগে 
সংগে বিচার-ব্যবস্থার বন্দোবস্ত করাও প্রয়োজনীয় । সুতরাং রাষ্ট্রকে ইহাও 
«করিতে হয়। 
বিশ্বের বর্তমান পরিস্থিতিতে কেবলমাত্র রক্ষিবাহিনী পোষণ করিয়ণ' বারের 
নিরাপত্তা! ক্ষক্ষা "করা যায় না। সুতরাং রাষ্ট্রকে অপরাপর রাষ্ট্রের সহিত 


উপসংহার 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কাধাবলশ ৭৭ 


“ কূটনৈতিক সন্বন্ধ (৫1110020615 10191015 ) স্থাপন করিতে হয়, পররাষ্ট্র-নীতি 
€ 0০:01) [011০5 ) নির্বযারণ করিতে হয়, ইত্যাদি । 
গৌণ কার্য হইল সেগুপি যাহা রাষ্ট্র সম্পাদন করে নিজের অস্তিত্বের জন্য 
প্রয়োজনীয় বলিয়া নয়_-সমাজজীবনকে সুন্দরভাবে গড়িয়া তুপিবার জন্যই | 
ূ শুধু আভ্যন্তরীণ শান্তিশংখলা রক্ষা ও বৈদেশিক আক্রমণ 
উদেতেগাদত প্রতিরোধ করিয়াই পূর্ণাংগ সমাজজীবন গঠন করা সম্ভব হয় 
গৌণ কাধাবলাী নাও সুতরাং প্রয়োজন হয় অন্যান্ত কর্তব্য সম্পাদনের ৷ এই 
কর্তব্যগুলি প্রধানত হইল £ (১) শিক্ষার বিস্তার করা, (২) 
্'জনন্বাস্থ্যের উন্নতি করা, (৩) ডাক-বিভ্াগ, রেলপথ, বিমানপথ পরিচালন 
করা, (৯) পরিবহণের অন্তান্ত উপহুক্ত ব্যবস্থা করা, (৫) মুদ্রা ও খণ বাবস্থা 
(001061555 80. ০:6010) পরিচালনা করা, (৬) ব্যবসাবাণিজ্য প্রভৃতি 
নিয়ন্ত্রণ এবং প্রয়োজন হইলে সরকারী কতত্বে আনয়ন কর!» (৭) আমিকদের 
কল্যাণসাধন করা, (৮) বেকার-সমস্তাঁর সমাধানে সচেষ্ট হওয়া, (৯) কৃষি ও 
শিল্সোনয়নের গরচেষ্ট। করা, (১০) কতকগুলি বিশেষ শিক্প-গঠন এবং ইহাদের 
পরিঢালনার ভার স্বহুস্তে গ্রহণ করা । 





আভ্যন্তরীণ শান্তিরক্ষী দেনরক্ষা . 

উন্নততর রাষ্্ী আরও অগ্রসর হয়। ইহা অর্থনৈতিক ও সামাজিক 
পরিকল্পনার (10191171105 ) দ্বারা দেশের সর্বাংগীণ উন্নতিসাধনের চেইা। করে এবং 
দেশের*সম্পদ ও স্্রযোগ যাহাতে জনসাধারণের মধ্যে ন্তায)ভাবে বর্টিত হয় 
তাহার প্রতি দৃষ্টি রাখে । " 


৭৮ পৌরবিজ্ঞান 


উপরি-উক্ত গৌণ কর্তব্যগুলির অধিকাংশই সমাঁজতন্ত্রবাদের মূলনীতি দ্বারা! 
নিদিষ্ট। এইগুলি ব্যক্তির হন্তে রাঁখিলে সমাজের মংগল হইতে পারে না, 
কারণ ব্যক্তি হয় সঠিকভাবে ইহার পরিচালনা করিতে পারে না_না-হয় অধিক 
মুনাফার লোভে সমাজের ক্ষতি করে। যেসকল রাষ্ সমাজতন্ত্রবাদকে 
পুরাপুরি গ্রহণ করে নাই অথচ উপরি-উক্ত গৌণ কর্তব্যগুলি 
সম্পাদন করিতেছে, তাহাদিগকে সমাজ-কলাাণকর রাষ্ট্র 
(9০০1৪1 ৬/61197০ 908025 ) বল হয়। সমাজের সেবার 
উদ্দেশ্টে সমাঁজ-কল্যাণকর রাষ্ট্র নিজের কর্মক্ষেত্র দ্রিন দ্রিন প্রসার করিয়া 
চলিরাছে। 
ভারতের উদ্বাহরণ লইয়া! সমাজ-কল্যাণকর রাষ্ট্রের শ্ব্ূপ উপলব্ধি কর 
যাইতে পারে। স্বাধীন ভারতের সংবিধান (0:07756108- 
ভাত অন্যতম মমাজ- (107) অনুসারে ভারতীয় রাষ্ট্রকে সমাজ-কল্যাণের পথে 
কল্যাণকর রাষ্ট্র 
অগ্রসর হইতে হইবে। 
সংবিধানের এই নির্দেশের রূপদাঁন করিবার জন্য ভারতীয় রাষ্ট্র অর্থনৈতিক 
পরিকল্পন1 (20০01500010 7191)07106 ) গ্রভণ করিয়াছে । সমবায় আন্দোলনের 
সম্প্রসারণ, ভূমি-ব্যবস্থার সংস্কার, সেচ-ব্যবস্থার প্রসার ও বৈদ্যুতিক শক্তি 
উৎপাদন, রাষ্ট্রের মালিকানায় নৃতন নৃতন শিল্পের পত্তন, পরিবহণের উন্নাতি- 
বিধান, কৃষি ও কুটির শিল্পের পুনর্গঠন প্রভৃতি এই পরিকল্পনারই অন্তর্ভুক্ত । ইহা 
ছাড়! ভারত-রাষ্র অস্থান্ত দিকেও হন্তক্ষেপ করিতেছে । যথা, বেকারদের 
জন্য কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা কল্িতেছে, বিদেশ হইতে খাগ্য আনাইয়া দেশের 
থাগ্যাভাব মিটাইতেছে, নানাভাবে শ্রমিকের কল্যাণসাধনের প্রচেষ্টা 
করিতেছে, শিক্ষার প্রসার ও জনস্বাস্থ্য উন্নয়নের প্রতি যথেষ্ট দৃষ্টি দিতেছে, 
ইত্যাদি । 
বল? হয়, এইভাবে সমাজ-কল্যাণের পথ বাহিয়] ভারত সমাজতন্ত্রের দিকে 
অগ্রসর হইতেছে 
ব্যক্তির সাইত সমাজের সম্বন্ধ (1106 17001520081 1) 16190015 
€০9 9০90160 )£ রাষ্ট্রের কমক্ষেত্র সম্বন্ধে ব্যক্তিস্বাতন্ত্রাবাদ ও সমাজতন্ত্রবাদ 
যে মতবাদ দুইটির আলোচনা! করা হইল, উহারা আবার ব্যক্তির সহিত 
সমাজের সম্বন্ধ লইয়াও মতবাদ । বস্তত, বাস্ট্রের উদশ্থা, রাষ্ট্রের কার্যাবলী 
এবং ব্যক্তির সহিত সমাজ বা রাষ্ট্রের সম্বন্ধ-__এই তিনটি বিষয়ই পরস্পরের 
সহিত অংগাঁংগিভাবে জড়িত । পূর্বেই বলা হইয়াছে যে রাষ্্রই সমাজের কেন্ত্রীয় 
ও মৌলিক প্রতিষ্ঠান এবং 'সমাজজীবনকে নিক্কন্ত্রিত ও পরিচালিত করাই 
ইহার লক্ষ্য ।%. কিভাবে রাষ্র এই লক্ষ্য সাধন করিবে- অর্থাৎ, কিভাবে 
ক্বা্ী সমাজজীবনকে নিয়ন্ত্রিত ও পরিচালিত কৰিবে-__তাহাই হইলন্ব্যক্তির 


৯ পপ 


স;) ১৪. পৃষ্ঠ । 


আধুনিক রাষ্ট্র সমাজ- 
কল্যাণকর ব্রাষ্ট্ 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্যাবল' শন 


সহিত সমাজের সন্বন্ধ নির্ণয়ের প্রশ্ন | রাষ্ট্র যদি সমাঁজজীবনকে অধিক নিয়ন্ত্রিত 
নাকরে, তবে উহা! হইবে ব্যক্তিম্বাতন্্যবাদী বাষ্্রঃ অপরদিকে যদি অধিক 
নিয়ন্ত্রণই উহার নীতি হয় তবে উহ হইবে সমাজতন্ত্রবাদী রা্র। যাহা হউক, 
বাক্তি ও সমাজের মধো অন্বন্ধের মূল নীতিগুলিকে সংক্ষেপে এইভাবে বিবৃত 
করা যাইতে পারে £ 
সমাজ ব্যতখত মাগুষ যখন বাটিতত পারে না, বাচিতে পারিলেও যখন 
বাচার মত বাচিতে পারে ন।--তখন ধ্যন্তি ও সমাজের মধো সন্বন্ধ ঘশিষ্ঠ হইতে 
বাধ্য। অন্তভাবে বণপিত্ে গেলে, মান্য পশুর মত জীবন- 
নান যাপন করিয়াই সন্থ্ট থাকিতে পারে ন।) সে চায় স্তথী 
হইয়া বাচিতে, কাম্য জীবনযাপন করিতে ৷ এই উদ্দেশ্যে সে 
'আদ্িমতম কাঁল হইতেই সমাজকে আশ্রয় করিয়া গড়িয়া উঠিয়াছে; এবং 
শা্ষের উন্নততর জীবন সম্ভব করিবার জন্য সমাজ দীর্ঘ দিন ধরির! ক্রমবিকশিত 
হইয়। বর্তমান রাপ ধারণ করিস্বাছে | 
সমাঙছ্ষে বসধাস করিতে হইলে কতকগুলি সামাজিক নিয়মকানুন মানিয়। 
চশিতে হয়। অনেকের মতে», এই সকল নিয়মকান্তন বাক্তির আয্মবিকাঁশের 
পথে বাধার স্থষ্টি করে। ইঠাদের অন্য ব্যক্তি অবাহতভাবে চলাফেরা ও 
".. কাক্গকর্ম করিতে পারে না বলিয়া সে সম্পূর্ন সখী হইতে 
মাসিক নিয়মকানুন এ ৭, 
৪ পারেনা । এই মত অবশ্থা বর্তমানে মানিয়া লপয়া হয় না। 
ই বাক্তিঃক লইয়। এবং বাক্তির জন্যই সমাঙ্গ। সুতরাং প্রকৃত 
ডি সাশাঁজক কল্যাণ কখনই ব্রযক্তি-কলাাণের বিরোধী হইতে 
পারেনা । বিভিন্ন ব্যন্ির কল্যাণের সমন্বয়ই সানাজিক কল্যাণ ; এবং এই 
সমন্বয়সাধনের ভ্বন্তই রাষ্্রী সমাছে আইনকানুন চালু রাখে । ইহাতে হয়ত, 
কয়েকজনের যথেচ্ছাচাক্ষিতা ব্যাহত হয়; কিন্ত কাহারও প্রকৃত কল্যাণের 
ভাঁনি ঘটে না। উদ্াাহক্রণন্বর্ূপ, আইনকান্নর ফলে দল্গুযুতঙ্কর ইতা।দি 
শ্রণীক়্ লোকের ক্ষতি হয়, কারণ তাহার) অপরের ত্রব্য জোর করিয়। কাড়িয়া 
লইতে পারে না। অপরদিকে আইনকান্ুনের জন্ত তাহাদের ভালও হয়, 
কারণ তাহাদের সম্পর্তিও কেহ কাড়িয়। লইতে পারে না। সুতরাং সামাজিক 
নিয়মকান্ধন সকলেরই কল্যাণসাধন করে, গকলেরই আত্মবিকাশে সহায়তা 
করে। নিয়মকান্ধন আছে বলিয়াই লোকে পরস্পরের সহিত মিলিত হইয়। 
নিজেদের গুশাবলী বিকশিত করিতে পারে । যেমন, ভাল ফুটবল খেলোয়াড় 
অপরের সহিত মিলিত হইয়া দল গঠন করিলে তবেই তাহার নৈপুণ্য প্রদর্শন 
করিতে পাবরে-অর্থাৎ, আত্মবিকাশ করিতে পারে । 
আত্মবিকাঁশ ও প্রকৃত কল্যাণের জন্ত প্রয়োজন, অপরের সহসোগিতার । 
সহযোগিতা তখনই পাওয়া যায় যখন লোকে বুঝে যে সমাজ তাহারই জন্য 
এবং সমাজের কল্যাণে তাহারও কল্যাণ। লোকের মনে এইবূপ ধারণ! 
[এ পৌঃ__-৬ 


৮০ পৌরবিজ্ঞান 


গাখিয়া দিবার জন্র প্রয়োজন সাম্য ও স্মানাধিকার প্রতিষ্ঠার । অর্থাৎ, 
সামাজিক নিরমকান্ূন সকলকেই আত্মবিকাশের বা নিজেকে গড়িয়া তুলিবার 
উন্নততর জীবনযাত্রা জন্য সমান হ্যোগন্থবিধা দিতে হইবে । ধনী-দরিদ্রে, 
সিডি বে অভিজাঁত-অভাঁজনে ভেদ করিলে চলিবে না । 

এইভাবে প্রতোক' বাক্তির আত্মবিকাশে সহায়তা করাই সভ্য সমাজের 
প্রকৃত ডদ্দেশ্তঃ ইহার জন্যই আবার রাষ্ট্রের অস্তিত্ব। বারট্রাণ্ড রাসেলের 
(361621)0 [২5১০]] ) ভাষায় বল! ধাঁয়, সমাজ যাহাদের লইয়া গঠিত 
তাহাদের হ্থন্দর জীবন সম্ভব করাই উহ্বার উদ্দেশ্ত। কোন্‌ সমাজ এই উদ্দেশ্ট 
কতট৷ সাধন করিতে পারিয়াছে তাহাই উহার স্উতকর্ষের মাপকাঠি । 

সমাজ ব্যক্তিব আন্মবিকাশে নিধুণ্ থাকে বলিয়! বাক্কতিরও কর্তবা 
রহিয়াছে সর্বদা সমাজের কলাণসাধনে সচেষ্ট থাকিবার। সমাজের কল্যাণ 
বলিতে সমষ্টিগত কলাাণই বুঝায়। এই সমষ্টিগত কলাযাণ- 
সাধনের দ্বারাই সমাজ-ব্যবস্থা সুন্দর ও স্ুগন্ঠিত হইয়া ব্যাক্তির 
আত্মবিকাশের পথ স্বগম হইতে পারে। স্তবতরাং নিজ 
মংগলের জন্তই ব্যক্তিকে দমষ্টিগত কলাাণসাধনের দায্সিত্ব বহন করিতে হইবে । 


সমাজের কল্য।ণসাধন 
ব্যভির দাত্রিত্ব 


হক্ষিগুসান্তর ৎ 


বাষ্ট্রেরে প্রকৃতি ও উদ্দেস্ট . দার্শনিকগণের আধো বিশেষ মতবিরোধ রঠিয়াছে। তবুও বলা ঠা 
সামশ্ত্রিক কল্যাণনাধনই রাষ্রের উদ্দেগ্। কোন্‌ কোন্‌ কাধ সম্পাদন করিল রাষ্ট এই উদ্দেষ্তা স 
কগিতে পাত্রে, নে-মম্বন্ধে ছুটি ০৪ মবাদ প্রচলিত আছেঃ (ক) ব্যঞ্চিধাতনম্থাবাদ, এবং 
ছে) মমাজতজ্ঞবাদ। , 
বাক্তিত্বা তন্ত্াবাদ £ বাক্তিঙ্গাতন্ত্রাবাদ অনুনারে রুষ্ট অকলাণকর অথচ অপরিহার্য প্রতিষ্ঠান, 
মনুষে বভ্িগত ত্রুটি জন্যই হার অগ্তিহ। শ্চণাং এই ত্রুটি দুঁপকরণের জন্য যাহা প্রযেেজন পাস্র 
মাত্র সেই কাযই সম্পাদন কশিবে_ কোনমতে কন্যভাবে বাগ্ির ফাধানহায় বা হাভঙ্ো হন্তক্ষেপ কাখিবে 
না। ব্যত্তিপ্াতন্ত্রাবাদ অনুনারে এরূপ প্রয়োজনীয় কায $ইংব সংপরণয় ছুহটি- (কে) আভাশুরীণ শাণ্তিশংগলা 
রক্ষণ, এবং গে) বৈদেশিক আক্রমণ হইতে দেশগক্ষা। হচগং রাষ্ট্রে কাষ পুলিনের ম্যায় রঙ্গণকায মাত্র। 
এইরূপ রাষ্ট্র-ক পুলিপী রা বলা হয়| 
বাজিদ্যাতম্থ্যাবাদকে (১) মনন্তন্ের দিক হইতে, (২) জখব্বিজ্ঞাংনর দিক হইতে, (৩) বর্গ নৈঠিক 
তত্র দিক হইতে, এবং (8) অভিজ্ঞ ৮] হইতে সমর্থন কগা হইঙংাছে। ইহ দেখাবার চেষ্ছা কর] 
হইহাছে মে ব্রাষ্ট্রের অধীনে বাতির গাধীনভা অন্বপ্র থাকিলেহ মমাজের নবা'ধক কল্যাণ যাপিত তয। 
ব্য৬ছাতন্বানাদ কতকগুলি ভরা? ধারণার উপর প্রতিষ্ঠিত | সমাজের সকলে সমান ক্ষমতা দম্পন্ 
নয় বলির! ব্যতিম্াতস্ত্যবাদী ৰা পু্িগী বাষ্ট সামপিক কলাণসাধন কাপতে গাঁ লা । যাহা হউক 
ব্ক্তিহ্থা হম্রাবাদে যথেষ্ট বলিষ্ঠত1 আ:ছ-_ইঠ] বাঞ্ভিতক রা টুর পর নির্ভরশীল করার পিরুদ্ধ | 
সমাজতক্্বাদ £ সমাজতন্ত্রবাদ ব্যণ্তিল্গাতন্্রাাদের প্রতিক্রিয়ার ফলে উদ্তৃত। ব্যপ্ি্গাতন্তাবাদী .রাষ্ট্র 
দেখা যায় ধন তান্ত্রিক অর্থ-ব্যবস্থা |" ইহাতে কভিপয় লোক বিশেষ শ্থভাগ করে এবং দরিদ্র জনসাধারণ, 
পণ্র পর্যায়ে নামিয়! জাসে"। -এইরপ অবস্থার বুরুদ্ধে প্রতিবাদের ফলেই সমাজতন্্বাদের জন্ম |. 
সমাজতন্ত্রবাঁদ অনুসারে সমাজের কণ্)াপের জন্য ব।ভিরর স্বাধীনতা নিয়ন্ত্রিত এবং রাষ্ট্রের কমক্ষেত্রে 
পরিধি প্রসারিত করিতে হইবে । ররর কখক্ষে:ত্রর পরি'ধ কতটা প্রসারিত করিতে হইবে সে-সম্বন্ধে 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্ধাবলী ৮১ 


নিশ্চয়ই করিয়া! কিছু বল! যায় না। সামশ্রিক কল্যাণসাধনের উন্দেগ্তে গ্রয়োজন হইলে রাষ্ট্রকে বাক্তির 
জন্ম হইতে মৃত্যু পযন্ত তাহার বন্ধু, পথপ্রদর্শক এবং দার্শ'নকের কাঁজ করিতে হইবে। 

সমাজতন্ত্রবাদ বিভিন্ন রূপ গ্রহণ করিতে পারে--যথা, (১) বাষ্্রীয় সমাজতত্রনাঁদ, (২) যৌথ ববস্থামূলক 
সমাজতন্ত্রলাদ, (5১) সংঘমূলক নমাজতন্ত্রবাঁদ, এবং (৪) সামাবাদ। 

সমাভতন্ত্বাদ ধনতন্ত্রের বিরুদ্ধে সার্থক প্রতিক্রিযা। কিন্তু প্রপ্র হউল--১) ইহা কি সম্ভব, এবং 
(২) ইহ! কি কাম]? সগালোঁচকগণ বলেন ইহ] অম্ভবও নহে, কামাও নহে। তবুও দেপ। যাঁয় ষে 
সমাজঠান্ত্রিক মতবাদ বিশেষ প্রভাব বিস্তার কগিতেছে | 

আধুনিক রাষ্ট্রের কাধাবলী £ বর্তনাশ সময়ে অধিকাংশ রাষ্ট্রগ ব ক্কিদাতন্ত্বা্দ ও নমাজতম্্বাদের মধ্যে 
একট মীমাংসা! কিয়া লইয়া তাহাদের কমক্ষেত্র নিবারণ করিয়াছে । এই সঞ্চল রাষ্ট ষে ঘে কায সম্পাদন 
করে তাহাদিগকে ছুই শ্রেণীতে বিভভ্ত কর! যাঃ_(১) অপগিহাধ কাধ, এবং (১) উচ্ছাধীন কায। রাষ্ট্র 
অপরিহাৰ কাযাবশী সম্পাদন করে সার্বভৌম শক্তির অধিকারী টিদাবে নিজ অন্তিহ বায় পাখিবার জন্য £ 
কিন্তু হচ্ছাধীন কা্থ সম্পাদন করে সমাজ-কল্যাণের উদ্দেহ্যে। এইজন্য এই মকণ রাষ্ট্রকে সমাজ- 
কল্যাণকর রাষ্ট্র বগা হয়। ভারত এই সকল নমাজ-কল্যাণকর রর অন্যতম । 

বাতির সহিত সমাজের সন্বন্ধ £ রাহ্টর উদ্দেশ্য ও কাধাবদ্দী শির্ীরণের প্রশ্ন আবার বাক্তির সহিত 
সমাজের সম্বন্ধ নির্নয়েরও প্রশ্ন। কারণ, রাষ্ট্রই বমানজর কেন্্রীষষ ও মৌলিক প্রতিষ্ঠান এবং রাষ্ট্রই 
সমাজজীবনকে নিয়স্ত্রিত ও পঞ্চািলিত কগ্রিয। খাকে । 

বক্ষির মহিত সমাজের স্ধগ্ধ আত ঘনিন্ভ | আম।দিক নিষমকানুন ব্যক্তিকছ]"ণর সহাফক, পরিপন্থী 
নহে। ব্যঞ্তির কল।ণনাধন করা সমাজের এবং উহার কেন্দ্রীয় প্রতিষ্ঠান রাষ্ট্র আদর্শ । এই কারণে 
ব্যকির পক্ষে সমাজের কল্যাণে নিযুক্ত থাকিব।এ দায়িং রহিয়াছে । ৫ 


প্রশ্নোত্তর 
, ১ 551050 81,0510) 10 5০০ 017810205 109 01১9 01001101901 ও 2000৩2296৮9 2 
(0. 0. 1951) 
তোঙার ন:5 আবুশিন্দ ভাষ্ট্রের ক!যাবদ।] কি কি! 

[ইংশিত 2 পুর্ণ ব)ভিগ্থাতিন্/বাধ বা পূর্ণ যমালতন্ত্রধাদ-কোনটাই কীনা নকে | ইভগং এই ছুই 
মতবাধের মধ্যে একট মসাংমা কিয়া লংয়া গা টুর কনঙ্ত্র শিখাগণ খল হুনিষ্ভ্ বদিয়া মনে হয়। 
অর্থাৎ, সনাভ-কন্য।ণকর বালি যেনে কাধ ২ম্পাদন কছে আহুশক হাষ্্েগ পক্ষে সেহ সকল কার্য 
সম্পাদন কা ৯চিত মান হয়।.*.- (৭৬-৭৮ পুচ] ) ] 

25189835100 0100 (01001760501 ৮ 2000012 90560 ০9919 ৮০০ 71970 00075 858 


10000] 31060 17600701716 69 61015 ০9116 2৮ £ (11. ১. (11) 19600) 
কান আধু্শক ধান্ট্রগ কাযাবলী বণনা! কর। এ বণনা অনুম।রে তুমি কি ভাগত-ক অন্যতম 
ক রাষ্ট বলিয়া গণ্য করিবে ? [ পূব ঠা প্র এবং ৭৬-৭৮ পুঠ] দেখ | ] 


[ন1)077001560 0170 05807616] 0061 20025708৯0176581, 068৮6010801, 0100 96৮10, 
ৃ (0. ঢা. 1957) 
রাষ্ট্র অপরিহাঘ ও ইচ্ছধীন কার্যাবলী বন কর। [ ৭৬-৭৮ পৃগা ] 
4. 191018910 6100 90911590765 1110075 91 ১6৮৮9 0ি0.0110]ল* 

".(0. ঢ. 19597 চা, ৪. (7) 0০৮ 1960) 
রাষ্ট্রের কাঁধাবলী সম্বন্ধে মমাজতান্ত্রিক মতবাণ বাঙা। কর। 7 ০:,[৭৩-৭৪ পৃঠা দি 
ঠ. 1596 ৮09 1170 সি00023 0£ 99979] ০1093050081 (9. দা, 7959) 

সমাজ-কল্যাণকর রাষ্ট্রের কাধাবলী কি কি? [ ৭৬-৭৮ পৃষ্ঠ ] 


৮২ পৌরবিজ্ঞান 


6. 71586 29 77088, 105 90০01911920 2 0859 9000 87179105 10 800. 88108 
2৮. (17. 5. (0) 1969) 
সমাজতস্ত্বাদ বলিতে কি বুঝাম্ম? ইহার সপক্ষে ও বিপক্ষে চোমার যুন্তিুলি প্রদর্শন কর। 
| ৭৩-৭৪ এবং ৭৫-৭৬ পৃষ্ঠ] ] 
এ. ৬71৮9150695 01 2 (9) 10001৮10521, (00) 59018018205 (9) 99015] ৮৮/91151৩ 
১969%93৪. 
টাক] লিখ £ (ক) বক্তিাতন্ত্যবাদ, (খ) সমাজ্তন্ত্বাদ, গে) ননাজ-কল্যাণকন রাষ্ট্ী। 
| ৭১-৭৩, ৭৩-৭৪ এবং ৭৭-৭৮ পৃষ্ঠা ] 


8. 19%01901) 009 10075110781000৬/00 17101510105] 0180 ৪০৫০৮, (0. 0. 1960) 
ব্যক্তি ও সনাজের মধ্যে সন্ধদ্ধ ব্যাখ্যা কর। ; ৭৮৮০ পৃষ্ঠা | 
হপ্রন্ম অধ্যান্ 


(ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণ নীতি ও সরকারের বিভিন্ন বিভাগ 
€ 96192712610] 01 190৮/215 284 017698185 01 (80৬61779021) ) 


ক্ষমতা স্বতাজকরণ নাতি (12110010162 ০£ 92701586107 ০0 
[০৮০5 )2 স্কাএই রাষ্ট্রের হইয়। কার্ধ পরিচালনা করে । স্থজ্নাং রাষ্ট্রের 
কারধাবলী বলিতে বুঝায় সরকারের কার্যাবলী । সরকারের কার্ধাবলী প্রধানত 
তিন শ্রেণীর__যথা, আইন প্রণয়ন করা, আইন বলবৎ বা শ'সন পরিচালন। করা 
এবং বিচারের্ব্বস্থা করা । এই তিন প্রকার কায পরি-, 
চালনার জন্ত সরকার্রশ ক্ষমতাকে ও চিত শেশীতে বিভক্ত করাঁ 
খায় ত (ক) আইন প্রণয়নসংক্রান্ত ক্গমত।, (খ) শাসনসংক্রান্ত 
ক্ষমতা এবং (গ) বিচারসংক্রান্্ত ক্ষমতা । সাধারণত এই তিন প্রকার কার্ধ 
সম্পাদন বা! ক্ষমতা ব্যবহারের জন্ত সরকারের তিন:ট বিভাগ বা অংগ (0168103 ) 
থাকে : (ক) আইন বা ব্যবস্থা বিভাগ (16815190016 ), খে) শাসন বিভাগ 

(550001৮6 ) এব্* (গ) বি্ছগাব বিভাগ (10710120% )। 


সরকারী ক্ষমতার 
শেল/বিভাগ 


তশ্িকরদনীতি *.. সংক্ষেপে সরকারের তিন শ্রেণীর কার্ধ বা ক্ষমতা এই তিন 
কাহাকে বলে বিভ;গ দ্বার! স্বতন্ত্রভাবে সম্পাদিত বা ব্যবহৃত হইবে বলিয়া 


নিদেশ দেওয়! হইলে তাহাকে ক্ষমত। ম্বতস্ত্রিকরণ নীতি 

বলে। অন্তভাবে বলিতে গেলে, আইন প্রণয়ন বাপারে আইন বা ব্যবস্থা 

বিভাগ, আইন বলবৎকরণের ব্যাপারে শাসন বিভাগ এবং বিচার সম্পকিত 

ব্যাপারে বিচার বিভাগকে পূর্ণ স্বাতন্ত্রা প্রদানের নীতিই ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণ 

নীতি । বিপরীত দিক দিয়া দেখিলে ইহা হইল কোন বিভাগের মধ্যে নিজস্ব 
স্গণ্ডি ছাঁড়াইয়! অপর বিভাগেরপকার্ষে হস্তক্ষেপ না করিবার নীতি । 

এই ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণ নীতির তিন গকার অর্থ করা যাইতে পারে 2 (১) 


্ 
৮ মাতুকাঢরর্‌ এক্‌ বিভাগ অন্ত কোন বিভাগ্গের কার্য পরিচালনা করিবে না.) 


ক্ষমতা ব্বতন্ত্রিকরণ নীতি ও সরকারের বিভিন্ন বিভাগ ৮৩ 


(২) একই ব্যক্তি সরকাঁরের একাধিক বিভাগের সহিত জড়িত থাকিবে না; 
এবং (৩) সরকারের কোন বিভাগ অপর কোন বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ বা উহার 
ক্ষমতায় হস্তক্ষেপ করিবে না । এখন দেখা যাউক, এই তিন 
রা উপ অর্থের কোন্টিতে কতদূর পর্যস্ত ক্ষমতা শ্বতন্ত্রিকরণ নীতি 
বিভিন্ন রাষ্ট্রে প্রযুক্ত হইয়াছে এবং উহা! কতদূর প্রযক্ত হওয়া 
কাম্য। তাহার পূর্বে অবশ্ত আলোচন। করা প্রয়োজন ক্ষমত। স্বতস্ত্রিকরণের 
ভদ্দেশ্য কি? 
ক্ষমত] স্বতন্ত্রিকরণের উদ্দেশ্য ৪ বিভিন্ন যুগে রাষ্ট্রবিজ্ঞানিগণ কর্তৃক 
আলোচিত ক্ষমতা স্বতকত্রিকরণ নীতির মোটামুটি তিনটি উদ্দেশ্ট লক্ষ্য করা যায় £ 
১। শাসনকার্ধের ক্ষেত্রে কর্মবিভাঁগের সুবিধা (4081020£65 
তিনটি উদ্দেশ্য : ফিড 
01 0115101). 0 19001) লাভ করা; ২। সরকারের 
তিনটি বিভাগের পারম্পরিক স্বাঁতস্ত্র্ের দ্বারা স্থশীসন সম্ভব করাঃ এবং 
৩। ব্যক্কি-স্বীধীনতা সংরক্ষণ করা । 





৮৪ পৌরবিজ্ঞান 


একরূপ এ্যারিষ্টটলই প্রথমে ক্ষমতা ব্বতন্ত্রিকরণ নীতির আলোচনা করেন । 
তিনি বলেন, সরকারী কার্ধাবলী তিন শ্রেণীর যথা, নীতি-নির্ধারণ করা, এ 
নীতি অনুসারে শাসনকার্ধ পরিচালনা কর! এবং বিচারকণর্ষ 
সম্পাদন কর।। সরকারী কার্যাবলী এইভাবে বিভক্ত হইলে 
শাসনকার্ধ পরিচালনায় কর্মবিভাগ বা শ্রমবিভাগের স্থবিধ। 
লাভ করা যায় বলিয়। তিনি অভিমত প্রকাশ করেন । 
পরবতীকালের রাষ্ট্রবিজ্ঞানিগণ সরকণীরের তিনটি বিভাগের স্বাতস্ত্রের দিক 
দিয়া ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণ নীতির উপযোগিতা নির্দেশ করেন । 
ইহাদের মতে, সরকারের তিনটি বিভাগ যদি পরম্পর হইতে 
স্বতন্ন থাকে- অর্থাৎ পরম্পরের কার্ষে হস্তক্ষেপ না করে 
তবেই স্থশাসন সম্ভব ভয়। 
ইহার পর ক্ষমতা স্বতশ্ত্রিরণ আলোচনা করেন অষ্টাদশ শতাব্দীর বিখ্যাত 
ফরাসী বাষ্বিজ্ঞানী মণ্টেম্কু (20090665501 )1 মণ্টেম্বুর 
হস্তে ক্ষমতা শ্বতন্ত্রিকরণ নীতির উদ্দেশ্য হইয়া দাড়ায় বাক্তি- 
স্বাধীনতার সংরক্ষণ । বলা যায়, মণ্টস্বুই ক্ষমতা শ্বতস্ত্রিকরণ 
নীতির ধারণাকে ( সরা (09০০: ) পরিণত করিয়] উহার পূর্ণ 
রূপদুখন করেন । 
মণ্টেষ্কু চরম স্বৈরাচারী ফরাসী সম্রাট চতুদশ লুই-এর সমসাময়িক ছিলেন। 
লুই-এর শ্বৈরাচারের ফলে ফ্রান্সে ব্যক্তি-স্বাধীনত] সম্পূর্ণ বিনষ্ট হইয়াছিল বলা 
চলে। একবার ইংলও ভ্রমণে আপিয়া মণ্টেম্কু এ দেশে বাক্তি-স্বাধীনতার ব্যাপব্ধ.- 
রূপ দেখিয়া একরূপ অভিভূত হইয়া পড়েন। স্বাধীনতার 
ক্ষেত্রে ফ্রান্স ও ইংলগ্ডের মধ্যে এইরূপ পার্থকোব কারণ 
সম্বন্ধে চিন্তা করিয়া! তিনি এই সিদ্ধীস্তে উপনীত হন যে» 
ক্ষমতার স্বতন্ত্রিকরণই ইংলগের ব্যক্তি-্বাধীনতার অন্তিত্বের হেতু । এই সিদ্ধাস্ত 
হইতে পরে তিনি স্বাবীনতার সর্বপ্রধ।ন রক্ষাকবচ (59£5809:0) হিসাবে ক্ষমতা 
ত্বতন্ত্রিকরণ মতবাদের স্ুষ্টি করেন । 
মণ্টেস্কুর বক্তব্য হইল, একই ব্যক্তির হত্তে একাধিক ক্ষমতা ন্তন্ত রাখিলে 
ব্যক্তি-স্থাধীনতা সংরক্ষিত হইতে পারে না। রাজা যদি আইন প্রণয়ন, আইন 
বলবৎকরণ, বিচারকার্ধ সকলই সম্পাদন করিতে সমর্থ হন, 
জল তবে তিনি ইচ্ছামত আইন প্রণয়ন করিয়া অযৌক্তিকভাবে 
স্বপ্রধান রক্ষাকবচা উহাকে বলবৎ করিতে এবং অন্তায়ভাবে আইনভংগকারীর 
শান্তিগ্রান করিতে পারেন । এরূপ ঘটিলে ব্যক্তি-স্বাধীনতার 
অস্তিত্ব থাকিতে পারে না। অতএর, এই তিন প্রকার কার্য পৃথক তিন শ্রেণীর 
ব্যক্তির হস্তে সমর্পণ.কুরি্তে হইবে ।- | 
,« “অশ্টেস্থুইংলগ্ডের পাসনব্যবস্থায় ক্ষমতা -স্বতত্ত্রিক্ণ নীতির অস্তিত্ব সম্বন্ধে 


১। কর্মবিভাগের 
স্থখিধা লাভ করা 


২। সুশাসন সম্ভব 
ক্র! 


৩। বাক্তি-হ্বাধীনত। 
রক্ষণ করা 


ক্ষমতা স্বতস্ত্িকরণ 
নীতি ও মণ্টেস্কু 
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ভুল কল্পনা করিয়াছিলেন। ইংলগডের শাসন-বাবস্থা কোন কালেই ক্ষমতা 
ত্বতস্বিকরণের পদ্ধতিতে সংগঠিত হয় নাই । তবুও মণ্টেম্ুর মতবাদ চিন্তাজগতে 
বিশেষ আলোড়নের সৃষ্টি করে এবং বহু লোকের নিকট ইহ] স্বাধীনতার মূলমন্ত্র 
হইয়া দীড়ায়। ১৭৮৯ সালে ফরাসীরা ঘোষণা করে, 
দি শর যে-দেশে ক্ষমতা স্বতজ্রিকরণ নীতি গৃহীত হয় নাই সে-দেশে 
চি শ:সনতন্্ই নাই | স্বাধীনতা যুদ্ধের পর আমেরিকার ভূতপূর্ব 
ব্রিটিশ উপনিবেশগুলি মিলিয়া গঠিত মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
শাসনতন্ত্রে এই নীতি সম্পূর্ণভাবে গৃহীত হয়। মাক্িন যুক্তরাষ্ট্রের অন্রকরণে 
প্রণীত ল্যাটিন আমেরিকান দেশগুলির শীসনতগ্রেও এই নীতি গৃহীত হয় 3৮ 
ইউরোপে কিন্ত ফ্রান্স ছাড়া অন্য কোন দেশ এই মতবাদের প্রভাবে পড়ে নাই» 
মালোচন। 2 বর্তমানে নাঁনাদিক দিয়া ক্ষমতা শ্বতপ্বিকরণ নীতির 
সমালোচনা করা হইয়া থাকে । এক শ্রেণীর সমাঁলোচকের মতে, সরকারের 
কার্ধাবলী ঠিক তিন শ্রেণীর নয়; স্থৃতরাং সরকারের বিভাগও সংখ্যায় তিনটি 
নয়। ইহাদের কয়েকজন বিচাঁরকার্ধকে শীসনকার্ষের 
বীর. অন্ততুক্তি করিয়া বলেন যে সরকারী বিভাগ সংখ্যার মাত্র 
শেণীর নহে ৬ দুইটি: (১) শাসন বিভাগ, এবং (২) ব্যবস্থা বিভাগ । 
সমালোচক দলের অপর অংশ সরকারী কার্যাবলীকে পাচ 
শ্রেণীতি বিভক্ত করার পক্ষপাভী-যথা, (১) নির্বাচন, (১) আইন প্রণয়ন, (৩) 
শাসননীতি নির্ধারণ ও শাসনকার্ধ পরিচালনা, (৪) আইন 
পর. ও নীতিকে কার্যকর করা, এবং (৫) বিচারকার্ধ। ফলে 
ভিনটি নহে ইগাদের মতে, সরকারী বিভ।গও সংখায় পাচটি__যথা, (১) 
নির্বাচক মণ্ডলী, €৯*) বাবস্থা বিভাগ, (৩) শাসন বিভাগের 
কর্মকর্তাগণের বিভাগ, (8) শাসন বিভাগের সাধারণ কম্মচারিগণের বিভাগ, 
এবং (৫) খিচার বিভাগ । 
প্রয়োগ ক্ষেত্রে দেখা যায় যে.কোন রাষ্ট্রেই সরকারের বিভিন্ন বিভাগ পরম্পর 
২ সরকারের বিভিন্ন হইতে সম্পূর্ণ স্বতস্ব থাকিয়! কার্ণ সম্পাদন করিতে পাবে না। 
বিভাগ পরস্পর হইতে সরকারকে একটি জীবদেহ্র স্থিত তুলনা করা যাইতে 
সম্পকচ়াত হইতে পারে। জীবদেহছের বিভিন্ন অংশ--যথা, হস্ত পদ মন্ডিফ 
সি প্রভৃতি যেরূপ পরস্পরের উপর নির্ভরশীল, সরকারের বিভিন্ন 
বিভাগও সেইরূপ পরম্পরের উপর নির্ভরশীল । এই বিভাগগুলিকে পরম্পর 
ক। দেখাবার এক হইতে সম্পূর্ণ সম্পর্কচ্যুত করা একেবারে অসম্ভব। ফলে 
বিভাগ অন্ত বিভাগের প্রত্যেকটি বিভাগ এমন সমন্ত কার্ষ সম্পীদন করিয়! থাকে 
কার্য দ্পাদন করিরা যাহ] ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরশের হুক নীতি অনুগারে অপর 
থাকে বিভাগের কর্তব্য । উদাহরণস্বরূপ *আৰন প্রণয়নের উল্লেখ, 
করিতে পার! যায় । আইন প্রণয়ন ব্যবস্থ! বিভাঁগৈর কার্য * কিন্ত অধিকাংশ 


৮৬ পৌঁরবিজ্ঞান 


ক্ষেত্রে আইন প্রণীত হয় শাসন বিভাগের নির্দেশে । মাঁকফিন যক্তরাষ্র--যেখাঁনে 
ক্ষমতা স্বতগ্রিকরণ প্রধান নীতি হিসাবে গৃহীত সেখানেও আইনসভ! অগ্পবিস্তর 
শাসন বিভ:গের নির্রেশাচ্যায়ী আইন প্রণয়ন করে। উপরন্ত,। আইনসভা 
অধিবেশনে না! থাকিলে অনেক ক্ষেত্রে শাসন বিভাঁগকে জরুরী আইন 
(০10£09009 ) পাস করিতে হয়। আবার শাসন বিভাগকে উপ-আইন 
(৮9-1৪৬ ) প্রণয়নের দ্বারা আইনসভা প্রণীত আইনের ফাঁকগুলি পূরণ করিয়া 
লইতে হয়। বর্তমানে রাষ্ট্রের কার্য বিশেষ বুদ্ধি পাঁওয়ায় আইনসভা আইন 
প্রণয়নের কিছু ভার শাসন বিভাগের হস্তে অর্পণ করিতে বাধ্য হইয়াছে । 
অপরদিকে আবার আইন প্রণয়ন কর! বিচার বিভাগেরও কার্ধ। বর্তমানে 
বিচারকগণ প্রণীত আইন (19080-70506 18৬ ) বিচার-ব্যবস্থায় একটি গুরুত্বপূর্ণ 
স্কানীধিকাঁর করিয্া আছে। প্রচলিত আইন যখন অ-পর্ধাপ্ত বা অযৌক্তিক 
বিবেচিত হয় তখন বিচারসভা এইবূপ আইন প্রণয়ন করে। 
এইভাবে এক বিভাগ অপর বিভাগের কার্ধ সম্পাদন করে বলিয়া একই 
খ। একইবাক্তি ব্যক্তিকে একাধিক বিভাগের সভিত জড়িত থাঁকিতে হয়। 
একাধিক বিভাগের. ইংলগও, ভারত প্রভৃতি দেশের পার্লামেন্টীয় শাসন-ব্যবস্থাতে 
সহিত জড়িতও থাকে প্রকৃত শাসকবর্গ বা মন্ত্রিগণ ব্যবস্থা বিভাগেরই অংশ । 
আবার দেখিতে পাঁওয়। যায় যে এক বিভাঁগ অপর বিভাগকে নিয়ন্ত্রিত 
করিয়া থাকে । তত্বের দিক দিয়া সরকারের শিনটি বিভাগ 
০ রে সমক্ষমতাসম্পন্ন হইলেও কারধঙ্ষেত্রে শাসন ধিভাগের উপর, 
নিয়ন্তিত করে বাবস্থা বিভাগের প্রাধান্ত 'প্রা় সকল দেশেই ক্বীকু০ 
ভইয়াছে। পার্লাম্ক্টোম সরকারে শাসন বিভাগের কর্ম- 
কর্তা বা মঙ্ত্রিগণ সরাসরি বাবস্থ| বিভাগের নিকট দায়িত্বশীল থাকেন ; আইন- 
সভার আম্থা হারাইলে ঠ্াহদিগকে পদত্যাগ করিতে হয়। বাষ্টপতি-শাসিত 
সরকার শাসন বিভাগের কতিপয় কার্ধ আইনসভার 
কোন অর্থেই ক্ষমতা অন্তমোদন-সাপেক্ষ বলিয়া ই শাসন-বানস্থাতেও আইনসভা 
স্বতস্তিকরণেন পূর্ণ 
প্রয়োগ মস্তব নয াসন বিভাগকে নিয়ঙ্থিত করিল থাকে । অপরদিকে বার 
আইনের বৈধভা-ক্সবৈধা ঘোষণার দ্বার! বিচার খিভাগ 
ব্যবস্থা বিভাগকে অঞ্কবিতির নিয়ন্ত্রিত করে। স্রতরাং ক্ষমতা স্বতত্ত্রিকরণের 
তিন অর্থের কোনটিতেই এই নীতির পুর্ণ প্রয়োগ দেখিতে পাওযা যায় না। 
শুধু যে ক্ষমতা স্বতস্ত্রিকরণ নীতির পূর্ণ প্রয়োগ অসস্তবু "তাহাই নহে, ইহাঁর 
৩। ক্ষততা বতত্তি, পূর্ণ প্রয়োগ কাম্াও নহে । বিভিন্ন বিভাগ পরস্পর হইতে 
করণের ফলে শাদন-. সম্পূর্ণ স্বতন্ত্র থাকিয়৷ কার্য সম্পাদন করিলে শাসনকার্ষে 
* কার্যে দক্ষতার দক্ষতার অভাব দেখা দিবে । ইহা উপলব্ধি করিয়! জন 
অভাব ঘটে স্টয়ার্ট মিল বলিয়াছিলেন যে, ক্ষমতা স্বতস্ত্রিকরণ প্রবতিত 
খাকিজে প্রত্যেক বিভাগ নিজস্ব ক্ষমতা সংরক্ষণেই ব্যন্তথাকিবে এবং কখনই 
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অপর বিভাগগুলিকে সাহায্য করিবে না । ইহার ফলে শাসনকার্ষে দক্ষতার 
যে-অভাব ঘটিবে তাহা এইরূপ স্বাতস্ত্ের সফল কখনই পূরণ করিতে 
পারিবে ন।। 

এই দিক দিয়! একজন আধুনিক লেখক ক্ষমতা স্বতপ্ত্িকরণের উপর প্রতিষ্ঠিত 
শাসন-ব্যবস্থাকে এক ব্যায়াম-কৌশল প্রদর্শনের সহিত তুলনা করিয়াছেন ।* 
এই ব্যায়াম-কৌশলে খেলোয়াড়দের মধ্যে সহযোগিতার একটু অভাবের ফলে 
সমস্ত খেলাটাই নষ্ট হইয়! যাইতে পারে। 


ক্ষমতা স্বতক্মিকরণ 





উপরস্ত/ ক্ষমতা ব্বতন্িকরণতক স্বাধীনতার মুলমন্ত্র হিসাবে দেখা ভূল । 
ইতিহাসের দ্বিক দরিয়া মণ্টেক্কু ভ্রান্ত প্রমাণিত ভইয়াছেন। ইংলগ্ডে শাসন- 
| উহা শ্বাধীনতার ক্ষমতার স্বতদ্ত্রিকরণ কোন দ্রিনই ছিল নাঁ। তবুও ইংরাজরা 
মূলমন্ত্রও নহে কোনকাঁলেই অন্ত দেশ্রে লোক অপেক্ষা কম বাক্তি- 
ঈউাধীনতা ভোগ করে নাই | ব্যক্তি-স্বাধীনতা নির্তর করে দেশের জনসাধারণের 
উপর | জনসাধারণ যদি স্বাধীনতাকাংস্গী হয় তবে রাষ্ট্র উহা প্রদান না করিয়া 
পারেনা । আবার জনসাধারণকেই স্বাধীনতা রক্ষার ব্যবস্থা কন্লিতে হইবে । 
স্বাধীনতা! ব্যাঙ্গত হ₹ইতেছে কিনা, তাহ] জনগণকে চিরকালই সতর্ক দৃষ্টি 
লইয়া লক্ষ্য করিসা যাইতে হইবে । ব্যাহত ভইলে তৎক্ষণাৎ সংগ্রামে 
অব্তীণ হইতে হইবে । ম্থতরাং স্বাধীনতা নির্ভর করে দেশের জনগণের 

শ্বাধীনতাঁকাঁংক্ষ। ও নিভটক-ার উপর, ক্ষমত। স্বতন্ত্রিকরণের উপর নহে । 

বর্তমানে মাত্র বিচার ক্ষন স্বতন্ত্রিকরণের উপরি-উক্ত ত্রুটির জন্য বর্তমাঁনে 
বিভাগের 'াতন্ত্যই এই' নীতির মাত্র আংশিক প্রয়োগ সমর্থন কর হয় । অনেক 
সমর্থন করা হয় ক্ষেত্রে এই 055 প্রয়োগ বলিতে মাত্র বিচার বিভাগের 
্বাতন্্রাই বুঝায়।31/*:+2 

কর্ভীরতে ক্গমতা সতন্লিকরণ নীতির প্রয়োথ (961915607. ০0: 

[১০%/1:৪ 1) [19018 ) 5 ব্রিটিশ আমলে ভারতে ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণ নীতি 
মোটেই অনুক্থত হয় নাই। তখন দেশের শাসক-প্রধান গভর্ণর এ 

ব্রিটিশ আমলে ভারত জেনারেল এবং প্রদেশের শীসক-প্রধান গন্ভর্ণরগণ আইন 
প্রণয়নও করিতে পারিতেন। শাসনকর্তাগণের আবার বিচারের ক্ষমতাও . 


৮৮ পৌরবিজ্ঞান 


ছিল । জিলা-ম্যাজিষ্রেট ছিলেন একাধারে জিলা-শাসক এবং জিলার অন্যতম 
বিচারক । শাসকগণ আবার যে-কোন ব্যক্তিকে বিন! বিচারে আটকও 
রাখিতে পারিতেন । 

ত্বাধীন ভারতের অবস্থার কিছু কিছু পরিবর্তন ঘটিয়াছে। বাষ্রপতি ও 
রাজ্যপালগণের হস্তে অস্থায়ী জরুরী আইন ( 0:10381)00 ) ছাড়া অন্ত কোনরূপ 
আইন প্রণয়নের ক্ষমতা নাই; কিন্তু পার্লামেন্টীয় শাসন-ব্যবস্থার দরুন কেন্ত্র 
ও রাজ্যগুলিতে ব্যবস্থা বিভাগ ও শাসন বিভাগের মধ্যে ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক 
রহিয়াছে । এখনও কয়েক ক্ষেত্রে বিনা বিচারে আটক রাখিবার ক্ষমতা শাসন 
বিভাগের আছে । সংবিধানে বিচার বিভাগকে শাসন 
বিভাগ হইতে পৃথক করিবার নির্দেশ দেওয়া সন্বেও এখনও 
সকল রাজ্ো জিলা-ম্যাঞজি্ট্রেট ও অন্তান্ত শীসকরর্গের হাত হইতে বিচারক্ষমতা 
অপসারিত হয় নাই । তবে শ্বতন্ত্রিকরণের কার্ধ বেশ কিছু দূর অগ্রসর হইয়াছে, 
এবং আশা করা যায় যে দুই-এক বৎসরের মধোই এই কার্য সমাপ্ত 
হইবে ।* তখন যে-অর্থে ক্ষমত| স্বতত্রিকরণ বর্তমানে প্রয়োজনীর বলিয়। 
মনে করা হয় তাহা__অর্থাৎ। বিচার বিভাগের ম্বাতগ্ত্রয, ভারতে পূর্ণভাবে 


স্বাধীন ভাত 


হইবে ।/% 

ন্‌ ১৮: বিভিন্ন বিভাগ (078805 ০: 5 2 
ক্ষমতা ম্বতক্ত্রিকরণ মতবাদে ধরিয়। লওয়! হয় যে সরকারের তিনটি বিভাগ 
সমক্ষমতাসম্পন্ন । কিন্ত আধুনিক গণতান্ত্রিক রাষ্্রসমূহে দেখা যায যে রাহা: 
বিভাগ সরকারের অপর দুই অংশ অপেক্ষা অধিক ক্ষমতা ৬ 

মর্যাদা ভোগ করে। ইহার ছুইটি কারণ আছে £ প্রথমত, 
বাবস্থা বিভাগ জনপ্রতিনিধিবর্গকৈে লইয়! গঠিত হয়, এবং 
দ্বিতীয়ত, ব্যবস্থা বিভাগ আইন করিলে তংবই শাসন বিভাগ ও বিচার 
বিভাগের কার্ষের স্থুযোগ ঘটে । বার আইনান্রসারে সংগঠিত জনসমষ্টি (৪ 
7০01916 0:05101500. £01 18৬) বলিয়। প্রথমেই প্রয়োজন আইন প্রণযনের। 
সেই আইন অনুসারে শাসন ও আইনভংগের বিচার হইল পরের কথা। অতএব, 
সরকারের বিভিন্ন বিভাগের আলোচন স্থরু কর। উচিত ব্যবস্থা বিভাগ হইতে । 


ন্যবস্থা বিভাগ (776 12815196016 )£ বাবস্থা বিভাগ সম্বন্ধে 
আলোচনা হইল ইহার কাধাবলশ ও সংগঠন সম্বন্ধে আলে"চনা । 


*. ১৯৬২. সালের মার্চ মান পর্যন্ত তন্দ্াপ্রদেশ, মহারাষ্ট, গুজরাট, কেরল. মাদ্রাজ. মতীশূর ও পশ্চিম- 
বংগের সমগ্রে এবং মধ্যপ্রদেশং পাঞ্জাব, বিহার, উড়িস্ত! ও উত্তরপ্রদেশের অধিকাংশ অঞ্চলে শাসন বিভাগ 
হইতে বিহার বিভাগকে সম্পূর্ণ পৃথক কর! হইয়াছে । মাদ্রাজে ম্যাগ্সিষ্টরেটগণ যখন বিচারকার্ সম্পাদন করেন 
তখন তাহার। হাইকোর্জের তম্তাবধানাধকন থাকেন এবং মাত্র আইনজ্ঞ ব্্তিশগণকেই বিচারক্ষমতাসম্পন্ 
ম্যানিষ্টেট নিষুপ্জ করা হয়? অন্তান্ত' রাজ্যে ও অনুরূপ ব্যবস্থা অবলম্থিত হইছে | [77016--4, 
18189790569 4812001521) 8962 এ 


সরকারের সকল বিভাগ 
সমক্ষমতানস্পন্ন নহে 





ক্ষমতা ত্বতন্ত্রিকরণ নীতি ও সরকারের বিভিন্ন বিভাগ ৮৯ 


কারধাবলী € 50170610155 ) 2 ব্যবস্থা বিভাগের কার্য আইন প্রণয়ন 

করা । কিন্ত বর্তমান যুগে ইহা অন্যান্ত কার্যও সম্পাদন 

করে। ব্যবস্থা বিভাগের কার্ধাবলীর মধ্যে নিম্নলিখিত- 
গুলিই প্রধান £ 

(ক) আইন প্রণয়নসংক্রান্ত কার্য £ ইহাঁই ব্যবস্থা বিভাগের প্রধান কার্ধ। 
পূর্বে অধিকাংশ আইন হিল প্রথাগত (০05601015 18%5)। কিন্ত বর্তমানে 
বাবস্থীপক সভা প্রণীত 'আইনই প্রধান স্থান অধিকার করিয়াছে । আজিকার 
দিনে ব্যবস্থাপক সভা প্রথাগত আইনের (০890017001৮ 12৬5 ) সংশোধন 

"করে এবং প্রয়োজন হইলে ইহার খিলোপসাধন করিয়! নৃতন আইন 
প্রণয়ন করে) 

(খ) অর্থসংক্তান্ত কার্য ঃ গণতন্ত্রের অন্যতম মৌলিক নীতি হইল যে জন- 
সাধারণের প্রতিনিধবর্গের সম্মতি লইয়াই করধার্ধ বাব্যয়বরাদ্দ করিতে হইবে । 
ইহার ফলে সকল গণতান্ত্রিক দেশে রাগ্্ীয় অর্থের নিয়ন্ত্রণ ও তদারক ব্যবস্থা 
বিভাগের অন্যতম গুরুত্বপূর্ণ কার্য হইয়া দাড়াইয়াছে। যুদ্ধে বাস্্ীয় অর্থব্যয়ের 
প্রশ্ন রহিয়াছে বলিয়া অনেক ক্ষেত্রে ব্যবস্থাপক সভার সম্মতি ব্যতীত যুদ্ধ 
ঘোষণাও করু! যাষ না। 

(গ) শাসনসংক্রান্ত কার্য : ব্যবস্থা বিভাগকে কর্মচারী নিয়োগ, যুদ্ধ ঘোষণা, 
সন্ধি অন্তমোদন প্রভৃতি শাসনসংক্রীন্ত কার্য সম্পাদন করিতে দেখ! যায়। শাসন 
বিভাঁগকে নিয়ন্ত্রণ করাও শাসনসংক্রান্ত কার্ষের অন্তভুক্ত। 

পি শাসন বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ করার এই কার্থ প্রধানত পার্লামেন্টীয় শাসন- 
ব্যবস্থার আইনসভারই বৈশিষ্টা, কারণ পার্লামেক্টায় সরকারে মন্ত্ি-পরিষদকে 
ট্রি যাতে আইনসভার নিকট (আইনসভার দুইটি পরিষদ থাকিলে 
নিয়ন্ত্রণের কায-_ইহা নিম়তর পরিবদের নিকট) দারিত্বণীল থাকিতে হয়। বাষ্ট্রপতি- 
পার্লামেন্টীয় মপকারের শাসিত সরকারে ক্ষমতা ম্বতত্ত্রিবণ নীতি প্রবতিত 
আইনসভাগই খেশিঞ্য থণকার দরুন শাসন বিভাগ আইনসভার অন্ুবর্তী হইয়! 
চলে না। পার্লামেন্টীয় সরকারে আইনসভা নিন্দ। প্রস্তাব, অনাস্থা প্রস্তাব, 
বিল পাস করিতে অস্বীকার কর! প্রভৃতির দ্বারা মন্ত্রি-পরিষদকে যে-কোন সময় 
পদচ্ুত করিতে পারে । এইজন্য মন্ত্রিপরিষদ বা শাসন বিভাগকে সর্বদ1 সংযত 
হইয়া চলিতে হয়। 

(ঘ) বিচাঁরসংক্রাস্ত কার্য ঃ ব্যবস্থা বিভাগের বিচারসংক্রান্ত কার্যও 
রহিয়াছে । ভারত ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্পতির বিরুদ্ধে অভিযোগের বিচার 

' করে ব্যবস্থাপক সভা । ইহা ছাড়া ব্যবস্থাপক সভার সভ্যগণের আচরণের 
বিচাঁর হয় প্র ব্যবস্থাপক সভাতেই । ইংলগ্ডে আবার ব্যবস্থাপক সভার উধ্বতন 
কক্ষ লর্ড সভা ([70085€ ০£ 10:05) এ দেশ্ৰেরআপিল বিচারের চূড়াস্ত 
আদালত। ্‌ ৭ 


ব্যবস্থা বিভাগের 
কাযাবলী পাচ প্রকার 


৯০ পৌরবিজ্ঞান 


(ঙ) শাসনতন্ত্রসংক্রান্ত কার্য ঃ শাসনতন্ত্র বা সংবিধান সংক্রান্ত কার্য বলিতে 
সংবিধানের পরিবর্তন ও ব্যাখ্যার কার্য বুঝায়। ভারতের ন্যায় অনেক রাষ্ট্রে 
ব্যবস্থাপক সভা সমগ্র বা আংশিকভাবে সংবিধানের পরিবর্তন করিতে পারে। 
স্ইজারল্যাণ্ডেসংবিধানের ব্যাখ্যার চূড়ান্ত ভার এ দেশের ব্যবস্থাপক সভার 
হস্তে ন্যস্ত |” 
১গাঠন (0159151586025 ) 2 ব্যবস্থাপক সভ1 একটি অথবা ছুইটি পরিষদ 
দি লইয়া গঠিত হইতে পারে। একটি পরিষদ লইয়া গঠিত 
'ছি-পরিষদসম্প হইলে উহাকে এক-পরিষদসম্পন্ন আইনসভা ( [017০8179678] 
আইনসভা [,25151207৩ ) এবং দুইটি পরিষদ লইয়া গঠিত হইলে 

উহাকে ছি-পরিষদসম্পন্ধ আইনসভাঙ্* ( 31-528177618] 
1,2515191012 ) বলা হয়। 

দি-পরিষদসম্পন্ন আইনসভাঁর পরিষদ ছুইটিকে ষথাক্রমে প্রথম বা নিক়্তর 
(19: ) এবং দ্বিতীয় বা উচ্চতর (877১০) পরিষদ বা কক্ষ ৫ 01200061 ) 
বলিয়া! অভিহিত কর। হয়। নিক্নতর পরিষদ সকল ক্ষেত্রেই জনগণের প্রাতিনিধি- 
বর্গ লইয়া গঠিত হয় বপিয়া ইহা জনপ্রিয় পরিষদ (70900197 01790052ঘ ) 
নামেও পরিচিত । 
ছবিপরিষদদম্পন্ আইনসভ1 দ্বি-পরিষদসম্পন্ধ অথব। এক-পরিষদসম্পন্ 
আইনদভার সপক্ষে হইবে ইহা লইয়া যথেষ্ট মতশ্দে আছে । দ্বি-পরিষদ ব্যবস্থার 
তি? সমর্থকেরা নিম্নলিখিত যুঞগুলি প্রদশন করেন £ 

(ক) ছুইটি পরিষদ না থাকিলে স্থৃচিস্িত আইন প্রণয়ন সম্ভব হয় বর 
একটিমাত্র পরিষদে প্রত্যেকটি বিষয় বিশদভাবে আলোচিত হইতে পারে না। 
ফলে ইহাতে সর্বদাই অবিবেচনাপ্রস্থত আইন প্রণয়নের আশংক] রহিয়াছে । 

.. এক-পরিষদসম্পন্ন আইনসভা মুহূর্তের আবেগে এরূপ 
রা আকন্মিক আইনও পাস করিতে পাত্রে, যাহাতে দেশের 
রর ক্ষতি হয়। কিন্ত ছুইটি পঙ্িবদ থাকিলে এরূপ ঘটা ছুক্ষর। 

নিম্ন পরিষদ কান বিল পাস করিলে তীয় পগিষদ ধীর- 
ভাবে উহার বিচার করে । ইসাতে বিশটির দৌধত্র'টি ধর! পড়ে এবং আকম্মিক 
আইনও প্রণীত হইন্তে পারে না। এইভাবে দ্বিতীয় পরিষদ অবিবেচনা প্রশ্থত 
আইন প্রণয়নের পথে বাধার স্ট্িকবে। 

(খ) লর্ড ব্রাইসের মনে, দ্বিতীয় পরিষদ নাগরিকগণ:ক একটিমাত্র পরিষদের 

স্বৈরাচার হইতে রক্ষা করে। তিনি বলেন, সকল আইন- 


পি ধক সভারই স্বৈরাচারী হইবার একটি প্লান্তানিহিত প্রবৃত্তি আছে। 
রোধ করে একটিমাত্র পরিষদ থাকিলে এই প্রবৃত্তি বিশেষভাবে 


প্রকাশ পায়। তাই আইনসভাকে সমক্ষমতাসম্পন্ন দুইটি 
“ গ.588515055৩" এর বাংল! প্রতিশব্দ 'ব্যবস্থাপক সভা" ও "আইনসভা ছুইই করা হয়। 


ক্ষমতা শ্বতস্ত্রিকরণ নীতি ও সরকারের বিভিন্ন বিভাগ ৯১. 


পরিষদে বিভক্ত করা উচিত যাহাতে একটি অপরটির দৈরাচারিতা রোধ 
করিতে পারে ।* 

বর্তমান যুগে ব্রাইসের এই যুক্তি মানিয়া লওয়া হয় না। দ্বি-পরিষদসম্পন্ন 

আইনসভার সমর্থকরাও উভয় পরিষদকে সমান ক্ষমভ1 প্রদানের পক্ষপাতী 
নহেন । 

(গ) উচ্চতর বা দ্বিতীয় পরিষদে মূনানয়ন ও পরোক্ষ নির্বাচনের সাহাফ্যে 
বির বিশেষ বিশেষ শ্রেণী ও স্বাথের প্রতিন্ধিত্থের বাবস্থা কর! 
নিধির ব্যবস্থা নব যাইতে পারে। ভারতে কেন্দ্রীয় ও রাজাগুণির 'ইনসভার 
বে দ্বিতীয় পঞ্গিষদ্দে শিল্পকলা বিজ্ঞীন সাধ্ত্যি সমাজসেব। 

প্রভৃতিতে খ্যাতিসম্পন্ন বা অভিজ্ঞ ব্যক্তিদের মনোনধনের বাবসা! আছে। 

(ঘ) অধিকাংশ সময় উচ্চতর পরিপদে বিজ্ঞ ধাক্কা সংখায অধিক থাকেন 
৬। ছুট পর্ষদ বলিয়া এ পপ্ষিদ নিপ্নতর পরিষদের উত্পাহীশ অথচ অনভিজ্ঞ 
পঞ্পঙকি মত সভ্যগণকে সংযত রাখিতে পাবেন । প্রথম পরিষদ ও উচ্চতর 
০ পরিষদের রক্ষণখলতত1 কতকাংশে তুর করিতে পারে। 

(৪) বর্তমানে রগ্রের কার্য বিপুলভ।বে বাড়িয়া যাওয়ায় একটি পরিষদের 
পক্ষে আইনসভার সকল কাধ স্ুদুভ।বে সম্পাদন করা সম্ভব 
নয় বণিয়াই আনেকে মনে করেন । সুতরাং প্রয়োজন হইল 
দুইটি পরিষদের । 

(চ) দ্বিতীয় পরিধদেও প্রতে)ক বিল সম্পর্কে বিতর্ক ও অলোঁচন' অনুষ্ঠিত 
হয়। ইহা হইতে জন্সাধারধ রা&নৈতিক শিক্ষালাভ করে। 
একটিমাত্র পরিষদ থাকিতল হয়ত' বিতর্ক ও আলোচনার ত্রুটি 
থা।কয়া যাইত ; ফলে রাষ্টশৈতিক শিক্ষাও ক্রটিপর্ণ হইত। 
(ছ) অনেকের মতে, ফুক্তরাষ্টয় শীসন-বাবস্থার ক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় আইনসভায় 
দুইটি পরিষদ সম্পূর্ণ অপরিহার্ধ। যুক্তরাষ্ট্রে দুই প্রকার স্বার্থের সমন্বপ্সাধন করা 
হয়__বথা, জাতীয় শ্বার্থ ও দেশের বিভিন্ন অঞ্চলের স্বার্থ। এই দুই পৃথক 
ব্বাখের গ্রতিনিধিত্বের জন্য দুইটি পরিষদের প্রয়োজন | যেমন, 
রে ভারতবাপী হিসাবে আমাদিগকে সমগ্র ভারতের স্বার্থের 
আনিকার দিকে দৃষ্টি দিতে হইবে, আবার পশ্চিমবংগবাসীদের পশ্চিম- 
বংগের স্বার্থের দিকেও দৃষ্টি দিতে হইবে । স্থুতরাং আমাদের 
ুক্তরাষ্্ীয় আইনসভার একটি পরিষদে থাকিবে সমগ্র ভারতবাসীর গ্রতিনিধি- 
৪ আর অপরটিতে থাকিবে পশ্চিমবংগ বিহার উড়িস্যা আসাম প্রভৃতি সকল 
[র প্রতিনিধিবর্গ ৫৮৮ * 
-পরিষদসম্পন্ন আইনসভাঁর বিরোধিতা করিয়া! ফরাসী লেখক আবে সিয়ে 


৫। বর্তশানে একটিশত্র 
পারযণ প্ষাপ্ত নুঃ 


৬। গষ্টনৈঠিক 
শৈর্ধার প্রনার ঘটে 
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৯২ পৌরবিজ্ঞান 


€ £৮639 31565 ) বলিয়াছেন, উচ্চহর পরিষদ যদি নিম্নতর পরিষদের সহিত 
একমত হয় তবে উহ1 অনাবশ্যক ; আর যদি একমত ন] হয় 
বিপক্ষে যুক্ি £ তবে উহা অনিষ্টকর | ব্যাখ্যা করিয়া বলিতে পারা যায়, 
উচ্চতর পরিষদ যদি নিম্নতর পরিষদকে জমর্থন করিতেই থাকে তবে দুইটি 
পরিষদ বজায় রাখিয়া অনর্থক জটিলতা! স্থষ্টি ও সময় নষ্ট 
রা করিবার কোন হেতু নাই। এ-ক্ষেত্রে উচ্চতর পরিষদের 
সি বিলোপসাধনই করা উচিত। অপরদিকে যদি উচ্চতর পরিষদ 
নিয়তর পরিষদের কার্ষে বাধার হ্ট্টিই করিতে থাকে তবে 
বিশৃংখল।র স্থটি হয় বণিয়া এই ব্যবস্থা অনিষ্টকর | সুতরাং আইনসঠা একটিমাত্র 
পর্িষদসম্পন্নই হইবে । বস্তত, উচ্চতর পরিষদ সকল সময় 
8 বিবেচনার সহিত কার্য করে না। ইহা একরূপ ধরিয়া লক্ম যে 
নিয়তর পরিষদের বিরোধিতা করাই ইহার কর্তব্য । অর্থাৎ 
উহার পক্ষে বিরোধিতা করা একপ্রকার স্বভাবে পরিণত হয়। ফলে অনেক 
সময় ইহ! কাম্য আইন প্রশকসনেও বাধাপ্রদান ক্রিয়া দেশের অনিষ্টসাধন করে। 
উপরন্ত, দুইটি পরিষদ থাঞ্চিলে অতিরিক্ত অর্থবায় হয়। উচ্চতর পরিষদ 
. যদি অনাধস্তক এবং অকাম্যই হয় তবে এই অর্থব্যয়কে 
ও। ইহা অপচয়ুুলক অপচয় বলিধা গণ্য করা যাইতে পারে। 
উচ্চতর পরিষদ সাধারশত ধন, রক্ষণনাল ও মনোনীত ব্যক্তিদের লইয়া 
গঠিত হয়। এইরূপ গঠন অগণতান্ত্রিক খলিয়াঁও দ্বি-পরিষদসম্পন্ন আইনসভশর 
এ বিরোধিতাষ্কপা হয়। বল। $য়, গণতান্রিক রাষ্ট্রের আইন :- 
রর কী মাত্র নিবাচিত প্রাতনিধিবর্গফে লইয়াই গঠিত হইবে, ইহাতে 
মনোনয়ন ঝা ইংলতুর লড সভা মত উত্তগাধিকার টু, 
সভাপপপ্রাপ্তির কোন ব্যবস্থাই থাকিবে না। 
আর একটি কারণে দ্বিতায় পর্ষিধদতকে অগণতাত্রিক মনে করা ভয় । গনকন্ত- 
হুইল জনমত-পরিচালিত শাসন-ব্যখস্থ।। বাবস্থা বিভাগ জনমতেক্ধ 'অনকুলে 
আইন পাস করিবে এবং শাসন বিভাগ তাহ] বশবঙ কারবে-_-ই হাই এহ শাসন- 
বাবস্থার মূলকথা। কিন্ দ-পারধদসম্পন্ধ আইনসভায় কে।ন্টি ঠিক জনমত 
তাহা নির্ধাবণ করা কন ৬ইয়। পড়ে । কারণ, দেখ। যায় দুহট পরিষদ পরস্পরের 
বিরোধী মত প্রকাশ কারুতছে। স্তুকাং বলা হয়, 'মানসভা জনমতের 
প্রতিফলন ক্ষেত্র বলিয়। ইঠা একবদ্ধই হইবে, ছুইটি পরস্পপখিঞ্েধা পাঁরষণে 
বিভক্ত হইবে না। 


চিত আরও বল! হয়, আইনসভ] দ্বি-পরিষদসম্পন্ন হইলে: 
বিভাগের দাযিত্ র্যবস্থা বুভ'গের দারিত্ব বিভূক্ত হুইয়৷ পড়িবে এবং ছুইটি * 
বিশভ্ত.করে . . পরিষদের প্রত্যেকটি পরম্পতরের উপর দোষ চাপাইয়। 


অব্যাহতি লাভের চেষ্টা করিবে । 


ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণ নীতি ও সরকারের [বিভিহ্গ বিভাগ ৭৩ 


অন্যতম আধুনিক লেখক ল্যাস্কি বলেন, এক-পরিষদসম্পন্ন আইনসভাঁই 
বর্তমান বৃগের পক্ষে প্রকৃষ্ট ব্যবস্থা । বর্তমানে বিশেষ খিচাঁর-বিবেচন! ন। করিয়া 
কোন আইন পাস করা হয় না। প্রথম পরিষদের পর দ্বিতয় পরিষদ এই 
আলোচনারই পুনরাবৃত্তি করে মাত্র। ফলে অনর্থক সময় নষ্ট হয় এবং 
প্রয়োজনীয় আইন পাসে অযথণ বিলম্ব ঘটে 


দেশের বিভিন্ন অঞ্চলের স্বার্থ সংরক্ষণের জন্য যুক্তরাষ্ট্রের কেন্দ্রীয় আইন- 
সভায় দ্বিতীয় পরিষদের প্রয়োজন আছে বলিয়! মনে করা হয়। লাঙ্গির মতে 
ইহাঁও ভূল । কারণ, কুক্তপাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্যগুলির মধ্যেই শ্রস্থার্থ 
সংরক্ষণের যথেষ্ট ব্যবস্থা আছে । যুক্তরাষ্ত্রের থৈশিস্টা সংখ্যায় 
তিনটি £ কে) শাসনতন্ত্র বারা ক্ষমতা বণ্টন, খে) লিখিত ও 
ছুপ্পরিব্তনীয় শাসনতন্ত্র, এবং (গ) ক্ষমতা বণ্টন লইয়া বিধাদ-বিসংবাদ 
মীমাংসার জন্য যুক্তরাট্রীয় আদালত ।* আঞ্চলিক স্বার্থ সংরক্ষণের জন্য 
এই'গুলিই যথেষ্ট । ইহার উপর দ্বিতীয় পরিষদ সম্পূর্ণ অহেতুক । 

উপরি-উক্ত কারণসমূঠর জন্ত ্ব-পরিষদসম্পন্ন আইনসভার প্রতি আকর্ষণ 
অনেকাংশে কমিয়া শিয়া । তবুও অধিকাংশ রাষ্ট্রবিজ্ঞানী ইহার বিলোপ- 
- সাধন অপেশশ সংস্কারেরই পক্ষপাতী । ইহারা মনে করেন, 

প্রয়োজনীয় সংস্কার সাধিত হইলেই দ্বিতীয় পরিষদের ক্রুটি- 
“গুলি দূর হইবে এবং তখন ইহা! সংশৌঁধনকাপী পরিষদ (£95132078 ০120001১67 ) 
হিষ(বে জনকলযাণে নিয়োজিত থাকিতে পারিকে। ৮ 
পপ 


৮ ৬) যুত্তরা&ও ইগার 
প্রয়োঙ্গন নাই 


উপসংহার 


শাসন বিভাগ (17176 চ6০০০0৬০)5 সরকারের যে অংগ আইন 
বলখতকপণের কাষে লিণুক্ত তাহাকে শাসন বিভাগ বল! হয়। ব্যাপক অর্থে 
হা কমকর্ত। (01)256 দ.২০০৪৮০) হইতে আনম্ত করিয়া সাধারণ পুলিস 
কর্মচারী পণস্থ সকলেই শাসন বিভাগের অন্তরভূন্ত । সংকীর্ণ অর্থে মাত্র প্রধান 
' কর্মকর্তা ও কর্মসচিবকে লইয়া শাসন বিভাগ গঠিত এইরূপ মনন করা 
হয়। বাষ্ট্রবিজ্ঞানে সাধারণত এই সংকীর্ণ অর্থেই “শাসন বিভাগ” কখাটি 
ব্যবহৃত হয়। 
প্রধান কর্মকর্তা ইংলগ্ডের মত উত্তরাধিকার সুত্রে পদলাঁভ কবিতে পারেন, 
মাকিন যুক্তরাষ্্রের রাজ্যসম্হের রাঞজাপালগণের গ্ায় জনসাধারণ কর্তৃক 
প্রত্যক্ষভাবে নিবাচিত হইতে পারেন, ভারতের রাষ্ট্রপতির 
ম্যায় আইনসভার সভ্যদের দ্বারা পরোক্ষভাবে নির্বাচিত 
হইতে পারেন অথবা কানাড] অষ্ট্রেলিয়া প্রভৃতি দেশের 
*-গভরর- জেনারেলের স্তায় মনোনীত হইতে পারেন |" 


প্প্পস্ এ 


* ৫৯ পৃঠ্ঠ। দেখ | 


প্রধান কর্ষকর্তার 
নিয়োগ, 





৯৪ পৌরবিজ্ঞান 


শাসন বিভাগের কার্াবলী (06107506156 [760005০ ) 2 
শান বিভাগ না”? রাষ্ট্রের কার্ধবুদ্ধির সংগে সংগে শাসন বিভাঁগের কার্যও বনু 
প্রকার কা সম্পাদন পরিমাণে বাড়িয়া গিয়াছে । বর্তমান জনকলা।ণকর রাষ্ট্রে 
নিন শাসন বিভাগ যেসকল কার্য সম্পাদন করিয়া থাকে 

হাদিগকে নিমলিখিত শ্রেণীতে বিভক্ত করা যায় £ 

(ক) আভান্তরীণ শাসন পরিচালনা 2 আভ্যন্তরীণ শাসন পরিচালন! 
বলিতে দেশের অভ্যন্তরে শাস্তিএংখল। রক্ষা, নিম্নতন কর্মচারীবুন্দের নিয়োগ, 
সরকারী কমচারীদের জন্য নিয়মকান্তন প্রণ্ন, জ্ষকরী অবস্থায় অস্থায়ী আইন 
(01917091709 ) পাস প্রভৃতি কার্ধাবদ্লীকে বুঝার । শাসন বিভাগের যে-দপ্তরের 
ভপর আভ্যন্তরীণ শাসন পরিচালনার ভার থাকে তাহাকে স্বরাষ্ দপ্তর ([70176 
[০1081007617 ) বলা ভয়। 

(খ) পররাট্রসংক্রান্ত কার্য ঃ পররাষ্রসংক্রান্ত বাপার বলিতে 'অন্থান্ত রাষ্ট্রের 
সহিত কুটনেতিক সম্বন্ধ স্থাপন, এই সকল রাষ্ট্রেদুত প্রেরণ, ইতাঁদের প্রেরিত 
রাষ্ট্রদূত গ্রহণ, বাষ্রনৈতিক ও বাণিঙ্স্যিক সন্ধি ও চুক্তি সম্পাদন, ইন্তাদি 
বুঝায় । বিজ্ঞানের অভাবন"য় উন্নতি এবং অথ নৈতিক পরস্পর শির্ভপীলতার 
জন্য বর্তমান জগতে শাসন বিভাগের এই পরবাই্সংক্রান্ত কাঁধ থিশেষ গুরুত্বপূর্ণ 
হুইয়া দাড়াইয়াছে। 

(গ) যুদ্ধ ও প্রতিরক্ষা ঃ অনেক ক্ষেত্রে বাবস্থা বিভাগের সম্মতি লইয়া 
যুদ্ধ ঘোষণা করিতে তইলেও যুদ্ধ পরিচালন] প্রধানত শাসন বিভ'গই করিষা 
থাকে । শাসন বিভাগের যিনি প্রধান ঠিনিই সাধারণত সশস্ বাহিবীত- 
সর্বাধিনায়ক (50101০21700 (01772001000 06 017৩ 71060. [01009 ) তইয়। 
থাকেন। ভারতের রাষ্পতি ভারতের সশন্্র বাঠিনার সর্বাধিনায়ক । শাসন 
বিভাগের যে-দপ্তরের মাধ্যম সশন্ত্র বাহিনী ও যুদ্ধবিষয়ক ব্যাপার পরিচালন! 
কর হয় তাহাকে প্রতিরক্ষা! দপ্তর (109£21506 10727077010) বলে । 

(ঘ) অর্থসংক্রান্ত কার্য: সরকাবী কর্তবা সম্পাদনের জন্ঠ করধার্ষের মাধামে 
অর্থসংগ্রত করা হয়। 'আইনসভার সন্মতি ব্যতীত করধার্য ও অর্থব্যয় করা যায় 
না সতা, কিন্থ কাধক্ষেতে অর্থ সংগ্রহ ও ব্যয় করিয়া থাকে শাসন বিভাগ । 
ষে-দপগ্তরের মাধ্যমে এই কার্ধ করা হ্ইয় থাকে তাহাকে অর্থদপগ্তর (1158)06 
10০72100200) বা রাজন্য দঞ্চর (711595015 ) বলে । কর সংগ্রহ বা ব্যয় 
কর] ঢাড়াও এই দপ্তর ঠিসাব পরীক্ষার ব্যবস্থা করে । 

| আইন প্রণয়নসংক্রান্ত কার্ধ : শাসন বিভাগের আইন প্রণয়নসংক্রাস্ত 
কার্ধও কিছু কিছু রহিয়াছে । শাসন বিভাগই আইনসভার অধিবেশন আহ্বার 
করে এবং উহার অধিবেশন স্থগিত রাখে | আবার প্রধান কর্মকর্তার সম্মতি না 
পাইলে কোন বিল্-আইনে পরিণত হয় না । আইনসভ। অধিবেশনে নাথাকিলে 
শাসন বিভাগ'প্রয়োজনবোধে জরুরী অস্থারী আইনও পাস করিতে পারে। 


ক্ষমত] শ্বতন্ত্রিকরণ নীতি ও সরকারের বিভিন্ন বিভাঁগ ৯৫ 


বর্তমানে আইনসভা প্রণীত মূল আইনের ফ্লাকগুলি পূরণ করিবার জন্য শাসন 
বিভাগ নিয়মিতভাবে উপ-আইন (15-15%) প্রণয়ন করিয়া থাকে । রাষ্ট্রের 
কার্ধবৃদ্ধির ফলে আইনসভা আইন প্রণয়নের ভার শাসন বিভাগের উপর, 
উত্তরোত্তর ছাড়িয়া দিতে বাধ্য হইতেছে । 

(চ) বিচারসংক্রীস্ত কার্য ঃ দণ্ডিত অপরাধীকে ক্ষমা! প্রদর্শন প্রভৃতির বা 
শ!সন বিভাগ বিচারসংক্রীন্ত কার্ষও সম্পাদন করিয়া থাকে । ইহা ছাড়াও 
শাসন বিভাগ কোন কোন ক্ষেত্রে করধার্ষের বিরুদ্ধে ব্যক্তি বা ব্যবসায় 
প্রতিষ্ঠানের আপত্তির বিচার করে, কেহ অন্তায়ভাবে পদচ্যুত হইলে তাহার 
আবেদনের বিচার করে, ইত্যাদি । 

(ছ) অন্যান্য কার্য £ বর্তমানে রাষ্রের কার্য বিপুল পরিমাণে বাড়িয়া যাওয়ায় 
শাসন বিভাগকে অন্যান্য কর্তব্যও সম্পাদন করিতে হয়। আজিকার দিনে 
রাষ্্র প্রতিরক্ষা, আভ্যন্তরীণ শান্তিশংখলা রক্ষা, ডাঁক বিভাগ পরিচালনা, 
জনস্বাস্থ্য সংরক্ষণ প্রভৃতি মামুলী কর্তব্যপালন ছাড়াঁও নানাবিধ সেবামূলক কার্ধ 
সম্পাদন করে। ফলে শাসন বিভাগকেও এই সকল বিষয় লইয়৷ ব্যাপৃত 
থাকিতে হয়। আজিকাঁর দিনের সমাঁজ-কল্যাণকর রাষ্ট্রে শাসন বিভাগ 
উত্তরোত্তর ভ্রুনকল্যাণের সহিত জড়িত হইয়া পড়িতেছে। 

৮পবঢার বিভাগ (7076 71091 ) £ সরকারের তৃতীয় অংগ বিচার 
বিভাগ । ইহার প্রধান কার্ধ ম্বায়বিচার করা । সমাজ-কল্যাণ, বাক্তি-ম্বাধীনতা 
গ্রস্থাতি রাষ্ট্রনৈতিক আদশ বিশেষভাবে শিরুুপক্ষ বিচার-ব্যবস্থার উপর নির্ভর 
স্কক্চরে | লর্ড ত্রাইস যথার্থই বলিয়াছেন যে খিচাঁর বিভাগের কর্মকুশলতা অপেক্ষা 
সরকারের যোগ্যতা বিচারের অধিকতর উপযোগী মাপকাঠি আর নাই । 
প্রাচীনকালে শাসনকার্ধ ও খিচারকার্ষের মধো কোন পাথক্য ছিল ন1। 
উভয় কাধই সম্পাদন কঠিতেন স্বয়ং রাজ বা রাঁজকর্মচারী। এই ব্যবস্থাকে 
“স্বৈরাচারের নামান্তর” বলিয়। বর্ণনা করা হইয়াছে | তাই বর্তমান সময়ে ক্ষমতা 
ক্বতন্থিকরণ নীতি সম্পূর্ণ গৃহীত না হইলেও বিচার বিভাগের যে ম্বাধীনত] থাকা 
প্রয়োজন সে-সন্বন্ধে সকলেরই একমত। ফলে অধিকাংশ দেশে বিচার বিভাগকে 
শাসন বিভ!গ হইতে স্বতন্ত্র করা হইয়াছে বা করিবার বাবস্থা হইতেছে । ) 
বিচার বিভাগের কাধাবলী (85060155০06 005৪ ]50101525) 2 বিচার 
বিভাগের প্রধান কাধ প্রচলিত আইনের ব্যাখ্যা! করা এবং দ্রগুবিধান করা । কিন্ত 
প্রচলিত আইনের সাহায্যে সকল সময় বিবাদ-বিসংবাদের 
৬ মীমাংসা করা ষায় না। এইরূপ ক্ষেত্রে বিচারকগণ ব্যক্তিগভ 
খরনের বিচারবুদ্ধি ও ন্যায়বোধ অনুসারে বিচার. করিয়া থাকেন। 
এইরূপ বিচারের বায় ভবিষ্যৎ বিচারকার্ষে আইন (০8.56 
19জ্ ) হিসাবে-গণা হয়। স্থতরাঁং দেখ! যাইেতছে যে বিচারক্গণও শুধু 
আইনের ব্যা &$ ও দণ্ডবিধানই করেন না, আইনের স্প্িও করে| 
0, পো: 


৯৬ পৌরবিজ্ঞান 


বিচার বিভাগ যুক্তরাষ্ীয় শাসনতত্ত্রের অভিভাবক | সংবিধানের ব্যাখ্যা 
স্বারা কেন্দ্র ও অংগরাজ্যগুলির মধ্যে বিরোধের মীমাংসা! করিয়া যুক্তরাহীয় 
আদালত সংবিধানের স্বরূপ বজায় রাখে । আমাদের দেশের সুগ্রীম কোর্ট বা 
প্রধান ধর্মাধিকরণের উপর এই ভার ন্তন্ত | 

বিচার বিভাগ শাসন বিভাঁগকে পরামর্শ দানও করে । আমাদের সুগীম 
কোট কর্তৃক রাষ্ট্রপতিকে শাসনতান্ত্িক বিষয়ে পরামশদানের ব্যবস্থা আছে। 

বিচার বিভাগের আরও কতকগুলি কার্য আছে যাহা ঠিক বিচারকার্ষের 
অন্তভুক্তি নয়। উদ্রাহরণন্বরূপ, নাবালকের অভিন্াবক নিয়োগ, মৃত ব্যক্তির 
বিচারাধীন সম্পত্তির তত্বাবধাঁনের ব্যবস্থ'* লাইসেন্স প্রদান প্রভৃতির উল্লেখ কর! 
যাইতে পারে । অনেক সময় আবার ইহ দু্ষর্ম বা অন্তায় রহিত করিবার জন্য 
নির্দেশ বা লেখ (105) জারি করে। 

বিচার বিভাগের স্বাধীনতা €([750619615061002 ০0£ €1)5 ]50101915 ) 2 
পক্ষপাতহীন ম্তাঁয়বিচার এবং ব্যক্তির অধিকার সংরক্ষণের জন্য বিচার বিভাগের 
স্বাধীনতা অপরিহার্য । বিচার বিভাগের স্বাধীনতা এই কয়টি বিষয়ের উপর 
নির্ভর করে £ 

(ক) বিচারকগণের নিয়োৌগ-পদ্ধতি £ বর্তমীনে শাসন বিভাগুই অধিকাংশ 
ক্ষেত্রে বিচারপতিগণকে নিয়োগ করিয়া থাকে । কিন্ধ এইরূপ বাবস্থা থাঁকা 
উচিত যে, সাধারণভাবে উধবতন বিচারপতিগণের সহিত পরামশ কবিয়াই 
নিয়োগ করিতে হইবে । নচেখ্ বিচারকগণ শাসন বিভাগের মুখাপেক্ষী হইয়া 
পড়িবেন। ভারতে সুপ্রীম কোট ও হাইকোটের বিচারপতিগণের নিয়োগে 
ভার রাট্রপতির হস্তে থাকিলেও নিয়োগ ব্যাপারে রাষ্ট্রপাতিকে এরপ পরামর্শ 
গ্রহণ করিতে হয়। 

(খ) বিচারকগণের কাঁধকাল ও পদচ্যুতি ই বিচার বিভাগের স্বাধীনতার 
জন্ত বিচারকগণের কার্ধকাল তাহাদের লিয়োগ-পদ্ধতির ম্যায়ই গুরুত্বপূর্ণ । 
বর্তমানে অধিকাংশ রাষ্ট্রে বিচারকগণ্কে স্ায়ীভাবে নিযক্ত করা হয় এবং 
অক্ষমতা বা দুষ্ব্ন প্রমাণিত না! হইলে তাহাদিগকে পদচ়াত কর! যায় ন1। 

(গ) বিচাঁএকগণের বেভন ও ভাতা £ বিচারকগণকে উপবুক্ত বেতন ও 
ভাতা না দিলে তাহার] তাহাদের পদের মর্যাদা রক্ষা! করিতে পারেন না। দেখা 
গিয়াছে, স্বন্ন বেতনভে গা বিচারপতিগণ উৎকোচ গ্রহণ প্রভৃতি ছুমের জন্য 
উন্মুখ থাকেন । 

(ঘে) খিচার বিভাগের ব্বতত্ত্রিকরণ£ পরিশেষে, বিচার বিভাগকে শাসন 
বিভাগ হইতে স্বতন্ত্র না করিলে স্বাধীন বিচার-ব্যবস্থার স্ষ্টি করা যায় না। £% রি 


৪ হনহক্ষিণ্ুলা 
ক্ষমতা স্বতস্ত্রিকরণ নীতি £ ঈ্কারের কার্ধাবলী গুধানত তিন শ্রেণীর (ক) আইন প্রণয়ন, 
(খ).. শাসুন পরিগালনা। “এবং (গ) বিচারের ব)বন্থা। এই তিন্প্রকার কাধ সম্পাদনের জন্য প্রতে/ক 


ক্ষমত] শ্বতশ্ত্রিকরণ নীতি ও সরকারের বিভিন্ন বিভাগ ৯৭ 


সরকারের তিনটি করিয়! বিভাগ খাকে- কে) বাবস্থা! বিভাগ, (খ) শাসন বিভাগ, এবং (গ) বিচার বিভাগ। 
যে-নীতি অনুলারে এই তিন শ্রেণর কাষ এই তিন বিভাগ দ্বার| প্বতস্্রভাবে ওম্পারিত হইবে বলিয়া নির্দেশ 
দেওয়। হয় তাহাকে ক্ষমতা তস্থিকরণ শীতি বলে। 

ক্ষমতা খবতগ্রিকপণ নীতির ভিন প্রকার অর্থ কর] হয়2 ১। সরকারের এক বিভাগ আস্থা বিভাগের 
কার্য পরিচালনা করিবে না; ২। একই বাক্তি একাধিক বিভাগেগ সহিত জড়িত থাকিবে না; ৩। এক, 
বিভাগ অন্ত বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ ব] উহার কাধে হস্তক্ষেপ করিবে ন1। 

ক্ষমতা শ্বতন্ত্রিকরণের ভপ্দেষ্ত ১ ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণ সম্বদ্ধে ধারণা এযাগ্রিঞটলের সময় হইতে চলিয়া 
আপিলেও ইহাকে মতবাদে পরিণত করেন মণ্টেস্কু। মন্টেনুর মতে, স্বাধীনতা! সংএক্ষণের জন্য ক্ষমতা 
স্বতন্ত্রিকপণ অপরিহায। মণ্টেক্কুর পূর্বে অবশ্ত কষবিভাগেপ সুবিধা এবং বিভাগীয় গ্গাতন্ত্ের ফলে 
মুশানন-_এই ছুই দিক পিয়া ক্ষমত| শ্বতন্থ্িকরণের ধাপণ| প্রচার ও সমর্থন কর হইয়াছিল। অতএব, 
ক্ষমত1 স্বতথ্রিকরণের তিনটি উদ্দেশ্ের উল্লেখ কর] যাইতে পারে হ ১। সব্রকাগী কর্মবিভাগের ছবিধা, 
২। বিভাগীয় স্বাতন্ত্রোর ফলে সুশীসন, এবং ৩! ব্যক্তি-ধানীনতার সংরক্ষণ । 

সমালোচন1 £ শান দিক হইঠে খতন্ত্রিকরণ নীতির নদালোচনা করা হইয়াছে । প্রথমত, বল! 
হইয়াছে যে নরকারের কাবাবলী তিন শ্রেনার নহে বলিয়া সরকারও ঠিশটি বিভাগ লইয়া! গঠিত নয়। 

দ্বিতীয়ত, দেখানে। হইয়াছে যে উত্ত তিনটি অর্থের কোনটিতেই ক্ষমতা স্তত্ত্রিকরণ বাস্তব ক্ষেত্রে পূর্ণ- 
ভাবে কাধকর হইতে পারে না। 

তৃতীয়ত, ক্ষমতা খতন্ত্রিক পণের ফলে শাদনকার্ষে দক্ষতার অভাব ঘটে। 

চতুর্থত, ক্ষমত| খহন্থিকরণ শ্বাধীনতার মূলমন্ত্রও নহে । 

এই সকল কাগণে বর্তমানে একশান্র বিচার বিভাগের শ্বাতন্ত্য ছাড়া আর কোন প্রকারে ক্ষমত 
স্বতন্ত্রিকগণের দাবি করা হয ন]। ॥ 

সরকারেছ বিভিন্ন বিভাগ £ সন্কারের বিভিন্ন বিভাগের মধ্যে ব্যবস্থা বিভাগই অধিকতর ক্ষমতা ও 
মর্যাদ। সম্পন্ন । রঃ 
»*» ব্যবস্থা বিভাগের কাযাবলী £ ব্যবস্থা বিভাগ পাচ প্রকারের কার্য সম্পাদন কগিয়া থাকে £ 
১। আইন প্রণধনলংক্রান্ত কার; ২। অর্থপংত্রীন্ত কার্য; ৩। শাদনসংক্রান্ত কাঘঃ ৪ | বিচার- 
সংজান্ত কায; ৫। শাণল হন্বনংক্রাঞ্ত কান। শালননংজীন্ত কাষের মধ্য আছে শাদন বিভাগকে 
নিয়ন্ত্রণ করার কার । ইহ অবশ্ঠ পার্জামেন্টীষ মরকারের আইনসভারই বৈশিষ্ট | 

ব্যবস্থা বিভাগের গঠন £ বাবস্থ। বিভাশ একটি না! ঢুইটি পরিষদ ₹ইয়] গঠিত হইবে মে-বিষয়ে বিশেষ 
মতবিরোধ আছে। দুইটি পঞ্ষিদের সপক্ষে বলা হয় যে--১। ইহাতে হচিন্তিত আইন প্রণয়ন জন্ভব 
হয়) ২। ইহা একমাত্র পর্যিদের খৈরাঁচারিভা| রোধ করে; ৩। ইহাতে বিশেষ প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা 
করা সম্ভব; ৪। বর্তমাঃন কর্মমুখর পাট একটিমাত্র পরিষদই বথেষ্ট নয়; ৫| ঢুইটি পগগিযার 
পরস্পরকে সংযত রাখিতে পারে; ৬ ইহাতে রাই্লৈতিক শিক্ষার প্রসার ঘটে; ৭1 ইহা যু্তরাষ্ের 
পক্ষে অপরিহায়। 

অপরদিকে দুইটি পরিষদের বিপক্ষে বলা হয় যে--১। দ্বিতীয় পরিষদ অশাবশ্যক ; ২। উহা 
অনিষ্টকরও হইতে পারে; ৩। ছুইটি পর্ষদ অপচযমূলক ॥ ৪1 ইহা অগণতান্থিক; ৫ | ইহা 
বাবস্থা বিভাগের দায়িত্ব বিভভ্ত করে; ৬। যুদ্ধরা:্রও ইহা অপ্রয়োজনীর । 

শ্যসন বিভাগ £ শাসন বিভাগ নিমলিখিত কাধগুলি সম্পাদন করে ৫. 
এ ১।॥ আভাঘ্তরীণ শাদন পরিচালনা; ২। পরবাষ্রসংক্রান্ত কার্য; ৩। যুদ্ধ ও প্রত্রিক্ষা : 
- &। অর্থসংক্রান্ত কার; ৫। আইন প্রণরনসংক্রাস্ত কাধ; ৬। বিচারনংত্রীন্ত কার্য; ৭1 অন্ঠান্ত কাধ। 

বিগর বিভাগ £ বিচার বিভাগ বিভিন্ন কার সম্পাদন করে-_-১। আইনের ব্যাখ্যা; ২।. আইনের 
সৃষ্টি; ৩1 শাসন বিভাগকে পরামর্শপান ; ৪। শাননতন্ত্রের স্বীপ বজায় রাখা ঃ ৫। কিছু কিছু 
শালনসংক্রান্ত কাধ । 


৯৮ পৌরবিজ্ঞান 


বিচার বিভাগের হ্বাধীনতা বিশেষ প্রয়োজনীয় । ইহ! কতকগুলি বিষয়ের উপর নির্ভর করে-__ষখা, 
১। বিচারকগশের নিয়োগ-পদ্ধতি ; ২। বিচারকগণের কার্যকাল; ৩। বিচারকগণের বেতন ও 
ভাতা; ৪। ব্যবস্থা বিভাগ ও শানন বিভাগ হইতে বিচার বিভাগের পৃথকি করণ। 


প্রশ্সোত্তর 


4. 101807795 %1)9 11)0010 01 3619615,580 01 1৯0৮ 875. (00. 1948, 51) 
"”. ক্ষমতা! স্বতগ্ত্রিকরণ নীতির আলোচন। করন । 


এ[ ইংগিত £ সংক্ষেপে নীতির ব্যাখ্যা ও সমালোচনা উভয়ই করিতে হইবে ।.--*..(৮২-৮৭ পৃষ্ঠা )] 
৫ এ. ৮15 18 16 00125175190. 0951701910 00 96]1)07569 61১6 190৮7678০01 (139 1০018166158, 
3:90)01৮9 £81)61 10001010] 07220901 8, (০৮077717705 ? (চা. 9. (10) 1969) 

আইন খিভাগায়, শান বিভাগীয় এবং বিচাৰ বিভাগীর ক্ষমত। স্বতস্ত্রিকরণ বু্ভিযুক্ত বিবেচিত হয় কেন? 

পু [ ৮২-৮৫ পৃষ্ঠা ] 
১) ৭..190)1962 61551770565 60 009 [59০৮5 ০£ 96]১50108 08 0528- 32৩ 
95812019109, (ছা. ৪. (0) 1991) 

ক্ষমতা তত্ত্রিকরণ নীতির সীমা কি কি, তাহ! উদাহরণসহ ব্যাখা কর। 

[ইংগিতঃ কোন অর্থে ই ক্ষমতা সতস্ত্রিকরণ নীতির পূর্ণ প্রয়োগ চলিতে পারে ন1। বস্তুত, পুর্ণ 
ক্ষমতা হৃতত্তিকরণ নীতি সম্ভব লহে, কাম্যও নহে। মাত্র বিচার বিভাগের স্থাতত্ত্রই প্রয়োজনীয় 
৮০*৮২-৮৩ এবং ৮৫-৮৭ পৃঠ ] 

4৫০ 00505 110৩ প।০০ ০£ সিশেমা81500 01 1০525, চাতোস [38 ৮6০৮ ৪০27 

8102 ০1 100৬979 ])7501010150015 9010 06317151)16 ? (6. 0. 19629) 

ক্ষমত| ন্বতন্ত্রকপ্ণ নীতি বলিতে কি বুঝায় ব্যাখ্যা কর। পূর্ণ ক্ষমত! স্বতন্ত্রিকরণ কতদুর সম্ভব 

বা কামা ? [ পুধবর্তী প্রশ্নের উত্তর এবং ৮২-৮৭ পৃষ্ঠা ] 

৮ ৮. 47259 002 85200. 20593205131 হেম0000] 140005]050008, 

০৫ (67 0. 1968 2 7, পি, (0) 00200, 0960 2 3. ঢ- 1961 5 বে 1962) 

.দবি-পরিষদসম্পন্ন আইননভার সপক্ষে এবং বিপক্ষে যুক্তি প্রদর্শন কর। [ ৯*-৯৩ পৃঠ1। 

“6. 15191010৮10 35 20658861950 13140800008] [05 02 15061910019, 100 ১০৮, 

(৮০ ৪101) ৪, 10100 01 146£1518500820 2? [6805 ৮0? 

(27. 8. (13) 0০701, 1961 5 0১. 0. 1961) 

ঘি-পরিষদসম্পন্ন আইনদভা বলিতে কি বুঝায় ব্যাখ্যা কর। তুমি কি এই ধরনের আইনসভা সমর্থন 

কর? যুদ্ধিসহ উত্তর দ1ও। [ ৯*-৯৩ পৃষ্ঠা ] 
7-:1098010709 1109 05210620105 01 11)0 275090061৮9 50. 0500017 9660095, 

আধুশিক রাষ্ট্রে শানন বিভাশের কার্ধা বলী বর্ণনা কর। [ ৯৪-৯৫ পৃষ্ঠা ] 

৪. 8৮10৮ 80 1150 10061075801 101)6 10615105019 17) 81081012566 ৮5৩02 00027 
120176 £? (7. ৪. (9) 1962) 

/ মন্ত্রিপর্ষিদ শানিত দরকারে আইনলভার কাধ কি কি? [৬২-৬৩ এবং ৮৯-৯* পুণঠা ] 

9. 125010059 1106 1001007650009 01 0150 17067672007,06 0 %1)9 01018. 10909022196 
8159 2806079০010. 13101) 6100 37,001901700500 01 01১9 00101815 09]99005. ৃ 

বিচার বিভাগের স্কাতস্থ্ের গুরুত্ব নির্দেশ কর। যে-যে বিষয়ের উপর বিচার বিভাগের স্বাধীন! 
নির্ভর করে তাহা দেখাও । ৭ 9 - [ ৮৭ এবং ৯৬ পৃষ্ঠ] 


০ অস্টম অন্ধাস্ত্ 
জাতি, জাতীয়তাবাদ এবং আন্তর্গীতিকতা 


(1 8101018) 01010911512) 2150 170766173610182,11510) ) 


আধুনিক নাগরিক কেবলমাত্র রাষ্ট্রের সমস্তা লইয়া বিব্রত থাকিতে পারে 
না, তাহাকে বিশ্বের সমস্যা লইয়াও মাথা ঘাঁমাইতে হয় । এই কারণে তাহাঁর 
পক্ষে যে-সকল শক্তি বিশ্বশীন্তির, বিশ্ব-সমবাঁয়ের পরিপন্থী তাহাদের সম্বন্ধে 
স্যম্পষ্ট ধারণা থাক প্রয়োজন ! এইরূপ অন্যতম সক্রিয় 
শক্তি হইল জাতীয়তাবাদ (19610778115 )। স্থতরাং 
নাগরিকের শান্ত্র পৌরবিজ্ঞানে জাতীয়তাবাদ সম্বন্ধে আলোচনা একরপ অপরি- 
হার্য। কিন্ত জাতি (901০0) সঙ্বন্ধে সুম্প্ট ধ(রণ! ন। করিয়া জাতীয়তাবাদের 
প্রকৃতি অনুধাবন করা যায় না। সুতরাং আলোচনা “জাতি, হইতেই সুরু 
হওয়া উচিত । আমরা তাহাই করিব । 

জাতি (96100) সংক্ষেপে জাতি বলিতে এমন এক “জনসমাঁজ+কে 
(92০০1) বুঝায় যাহা অন্তান্ত জনসমাজ হইতে নিজেদের পৃথক মনে করে 
জাতি কাহীকে বলি এবং যাহারা স্বাধীন বা স্বাধীন হইবাঁর চেষ্টা করিতেছে । 

এখন প্রশ্ন, এইরূপ জনসমাঁজ, যাহাঁকে জাতি বল। হয় তাহ! 

কিভাবে গড়িয়া উঠে? জাতি গড়িয়। উঠে ধীরে ধীরে, ক্রমবিকশিত হইয়া । 
কোন জনসমষ্টির মধ্যে এক্যবোৌধের ফলে প্রথমে গড়িয়া উঠে 
জনসমাজ”। পরে এই জনসমাজের রাষ্রনৈতিক চেতন! 
জাগ্রত হইলে যখন উহা স্বাধীন হইতে চায় বা স্বাধীন হয় তখন উহাকে "জাতি, 
আখ্যা দেওয়া হয়। 

জনসমষ্টির মধ্যে প্রক্যবোধ গড়িয়! উঠে নানা কারণে যথা, একই স্থানে 
বসবাস, একইভাবে উদ্ভূত বলিয়। বিশ্বাস, ভাষ ধর্ম সাহিত্য ইতিহাস প্রভৃতিতে 
সমতা, অভাঁব-অভিযোগ সম্বন্ধে সমচেতনা, ইত্যাদি । 

ইহাদের মধ্যে কোনটিই অবশ্য অপরিহার্য নয় । একস্থানে বসবাস না কর 
সত্বেও জনসমীজ গড়িয়া উঠিয়াছে দেখ! গিষাছে। প্যালেষ্টাইনে প্রতিষ্ঠিত 
হইবার পূর্বে ইহুদি সার! পৃথিবীতে ছড়াইয়াছিল ; কিন্তু তাহা সত্বেও ইহুদি 
জনসমাজ গঠিত হইয়াছিল । আবার এইভাবে উদ্ভূত না হইলেও জনসমাঁজ 
গড়িয়া উঠিয়াছে দেখা যায়। ইংরাজ বা মাকিনদের জাতি বলিতে কেহুই 
আপত্তি করিবেন না। কিন্ত উভয়েই বিভিন্ন: জনগো্ীর 'সংহিশ্রণে উদ্ভূত 
অভিন্ন ভাষা ধর্ম সাহিত্য ও ইতিহাসকেও অপরিহার্য বলিয়। গণ্য করা যায় না। 
ুইজারল্যাণ্ডের অধিবাসীরা চারিটি শ্বতন্ত্র ভাষাভাষী হইয়াও এক জনদমাজক* ; 


_.* ভাব! চারিটি হইল জার্মান, ফরামী, ইতালীর এবং রোমান্স (280520550 ) ১ কিছুদিন পূর্বে প্রথম 
তিনটি ভাষাই স্বীকৃতি পাইয়াছিল। টি 


জাতীয়তাবাদের গুরুত্ব 


জাতি কিভাবে মূর্ত হয় ৫ 


পৌরবিজ্ঞান 


বিভিন্ন ভাষাভাষী ভারতবাঁসীও এক জনসমাজ | ধর্মের পার্থক্য সত্বেও জন- 
সমাজ গড়িয়া” উঠে। চীন ও সোবিয়েত ইউনিয়নে বিভিন্ন ধর্ম জনসমাঁজ 


গঠনের অন্তরায় হয় নাই। 


9০৩ 





ডি; 
10111) এ ্ 
ৰ 11171 ন্‌ 


, হ্হা চিল্ডাগত এঁক্য বা এক মনে করার ফল +"*শশনশশশশ 


জাতি, জাতীয়তাবাদ এবং আতন্তর্জাতিকতা ১০১. 


এইরূপে জনসমাজ গঠনের জন্য কোন উপাদান অপরিহার্য না হইলেও 
কয়েকটি বর্তমান থাক প্রয়োজন । ভারতবর্ষে একমাত্র ধর্মগত এ্রক্যের ভিত্তিতে 
প্রথমে মুসলমান জনসমাঁজ এবং পরে মুসলমান জাতি গঠিত হুইয়। পাকিস্তানের 
হষ্টি করিয়াছিল । 
আসল কথা হইল, জনসমাজের যে-এীকা তাহা প্রধানত চিন্তা বাঁ ভাবগত'। 
কোন জনসমষ্টি যদি ভাবে যে তাহার! একটি পৃথক জনসমাজ তবেই তাহারা 
ভভিরারনে জ্নযযানে পরিণত হয়। ভারতবর্ষের মুসলমানের যেদিন 
একা প্রধানত ভাবগত ভাবিতে শিখিল যে তাহারা অন্তান্ত ভারতবাসী হইতে 
সম্পূর্ণ পথক সেইদ্িনই তাহার? জনসমাজে পরিণত হইল । 
তাহার পূর্বে হিন্দু মুসলমান শিখ জৈন খ্রীষ্টান_-সকলেই ছিল ভারতীয় জন- 
সমাজের অন্তর্থত | 
এইভাবে জনসমাঁজ গঠিত হইলে ক্রমশই তাহাদের মধ্যে রাঁ্রীনৈতিক 
চেতন] জাগ্রত হইতে থাকে । সেই অবস্থায় জনসমাজকে “জাতি” (ট৪01005 ) 
আখ্যা দেওয়া হয়। 
জাতায়তাবাদ (26100911515 ) £ জাতির মধ্যে যে এক্যবোৌধ (59816) 
বর্তমান থাকে তাহাকে জাতীয়তাবাদ (1320197911970 ) বলিয়া! অভিহিত 
রি করা হয়। জাতীয়তাবাদ স্বাতন্ত্াবোধ ছাড়া আর কিছুই 
রা হাহা? নয়। জাতি ভাবিতে শিখে, তাহারা যখন পৃথিবীর মনুস্থ- 
জাতীয়ভাবাদ বলে সম্প্রদায় হইন্তে স্বতন্ত্র তখন তাহাদের ম্বতন্্র রাও থাকা 
প্রয়োজন । ম্ৃতরাং তান্বারা স্বতন্ত্র রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠার দাবি 
করিতে থাকে । ইহাকে "আত্মনিয়ন্ত্রণের দাবি” বা অধিকার (71618 ০৫ 
52106052001) 0190) বলিয়া অভিহিত করা হয়। ভারতের মুসলমানের! 
যখন ভাবিল যে তাহারা এক স্বতন্্ জাতি তখন তাহার 
পাকিস্তান গঠনের দাবি করিল । পাকিস্তান হ্ষ্টির পর 
স্বতন্্ জাতির রূপ আরও সুস্পষ্ট হইল । ম্বতন্ত্র রাষ্ট্র গঠিত 
হইলেও জাতি বিলুপ্ত হয় না বলিয়া জাতীয়তাবাদেরও অবসান ঘটে ন1। 
তথন জাতীয়তাবাদ উগ্র রূপ পরিগ্রহ করিয়। সাম্রাজ্য বিস্তারের পথেও অগ্রসর 
হইতে প্রনর্রে | 
, ৬৮জাতাঁয়তাবাদ ও আজনিয়জণের অধিকার (90010911579 2100 
[২166 0£ 96170666100179000 ) £ বলা হইয়াছে, নবগঠিত জাতি 
আত্মনিয়ম্রণের অধিকার দাবি করিতে থাকে । অনেক ক্ষেত্রে এই দাবিকে 
মীনিয়। লওয়া হয়, অনেক সময় ইহাকে অস্বীকার করা হয় । অস্বীকার করার 
ফল অবশ্য সকল সময় শুভ হয় নাঃ সকল সময় আবার এই দাবিকে মানিয়াঞ 
লওয়াও যায় না । এই কারণে দেখা প্রয়োজন যে আ'ত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকারকে 
কতদুর শ্বীকার করিয়া লওয়! যাইতে পারে । 


জাতীয় আক্সনিয়ন্্ণের 
অধিকার 


১০২ পৌরবিজ্ঞান 


জাতির আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকার একটি পুরাতন ধারণা । তবে উনবিংশ 
শতাব্দীর মধ্যভাগ হইতেই ইহা বিশেষ প্রবল হইয়া উঠিয়াছে। অনেক 


আত্মনিয়ন্্রণের রাষ্্রবিজ্ঞানীর মতে,জাতির আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকার স্বীকার 
অধিকারের সপক্ষে করিয়া লওয়া উচিত। জনষ্টয়ার্ট মিল বলেন, “জাতির 
তি সীমারেখ! রাষ্ট্রের সীমারেখার লহিত এক হওয়া! প্রয়োজন” 


- অর্থাৎ প্রত্যেক রাষ্ট্রে মাত্র একটি করিয়া জাতি বাঁস করিবে । ইহাকে 
একজাতীয় রাষ্ট্রের (140170-15801928] 90৪66 ) আদর্শ বল। হয়। 
মাকিন রাষ্ট্রপতি উইলসন এই একজাতীয় রাষ্ট্রের আদশের মধ্যে সংখ্যালঘু 
সমস্যার সমাধান ও বিশ্বশান্তির সন্ধান পাইয়াছিলেন । তাহার বিশ্বাস ছিল যে, 
আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকার সকল ক্ষেত্রে মানিয়া লইলে সকল সংখ্যালঘু সম্প্র- 
দায়ের, সকল জাতিরই দাবি পূর্ণ হইবে। ফলে পৃথিবীতে আর যুদ্ধ বাধিবে 
না। প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর ইউরোপে অনেক নূতন রাষ্ট্র হৃষ্টি করিয়া উইলসনের 
এই ধারণাকে রূপ দেওয়া! হয়। কিন্তু দেখা গেল, অনেক 
নৃতন রাষ্ট্র গঠনের পরও যুদ্ধের আশংকা বিলুপ্ত হইল না। 
ইহার কারণ, অধিকাংশ ক্ষেত্রেই নৃতন রাষ্ট্রের সীমারেখা জাতির সীমারেখার 
সহিত এক হইল ন।। অনেক পুরাতন ও নবগঠিত রাষ্ট্রে যেমন, জার্মেনী ও 
চেকোক্শলোভাকিয়ায় অন্তান্ত জাতির অংশবিশেষ বহিয়া গেল। ফলে, আবার 
উঠিল আত্মনিয়ন্ত্রণের দাবি । 
বস্তত, আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকার স্বীকারের দ্বার1 সংখ্যালঘু সমস্যার সমাধান 
ব! শান্তিপ্রতিষ্টা করা_কোনটিই পিম্তব নয়। আত্মনিয়ন্রণের ভিত্তিতে ভারত 
দ্বিখণ্ডিত হইয়াছে, কিন্ত সংখ্যালঘু সমস্যার সমাধান হয় 
নাইঃ শীস্তিনংগের সম্ভাবনাও দুরীভূত হয় নাই। বরং 
ভাঁরত ও পাকিস্তানের মধ্যে সংঘর্ষের আশংক। সর্বদাই বর্তমান রহিয়াছে 1৮ 
প্রথম বিশ্বযুদ্ধেরই পর আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকাঁর লইয়া আলোচনাঁকালে লর্ড 
কার্জন বলিয়াছিলেন, ইহা! এমন একটি অস্ত্র যাহার দুই দিকে ধার । ইহার ফলে 
জনগোষ্ঠী যেমন নিজেদের মধ্যে এ্রক্যবদ্ধ হয়, তেমনি অপরাপর জনগোষ্ঠী হইতে 
পৃথক হইবার প্রচেষ্টাও করে । এই পৃথক হইবার প্রচেষ্টার পরিসমান্তি নাই । 
কার্জনের এই উক্তির সারবন্তা শীদ্বই প্রমাণিত হইল । নবহৃষ্ট চেকোকঙ্শোভাকিয়া 
প্রভৃতি রাষ্ট্রে জার্মান ও অন্যান্ত সংখ্যালঘু দল আবার পৃথক হইবার দাবি 
করিতে লাগিল । ভারত দ্বিখগিত হওয়ার পর ভারতে অনেক মুসলমান এবং 
পাকিস্তানে কিছু হিন্দু রহিয়! গিয়াছে । তাহারা যদি আবার 
লাইন দাবির পৃথক হইবার দাবি করে এবং এই দাবি যদি প্রবল হয়, তবে 
ভারত ও পাকিস্তান বাষ্ট্রকে বিশেষ সংকটের সন্ঘধীন হইতে 
হে ॥ চ্মুতরাং আত্মনিয়ন্ত্রণের দাবির শেষ বলিয়া কিছুই নাই। 
" জ্ীসিদ্ধ. 8 ইরতিহাসিক লর্ড এ্যাক্টন আত্মনিয়ন্তরণের অধিকারকে 


বিপক্ষে যুক্তি 


ভারতের উদাহরণ 


জাতি, জাতীয়তাবাদদ এবং আস্তর্জাতিকত। ১০৩ 


“ইতিহালের পশ্চাৎগতি”র লক্ষণ বলিয়া বর্ণনা করিয্লাছেন। আত্মনিয়ন্্রণের 
দাবি পৃথিবীর অন্তান্স মমুয্ত-সম্প্রদায় হইতে পৃথক হইবার দাবি মাত্র। ইহা 
আদিম অসভ্য যুগের সহিত বন্ধনস্তত্রে আবদ্ধ। আদিম যুগে এক জনগোষ্ঠী 
যেমন অন্য জনগোষ্ঠীর সহিত মিলিতে চাহিত না, এই সভ্য যুগেও যদি মানুষ 
তাহাই করে তবে বুঝিতে হইবে যে তাহারা পিছনে হাটিতেছে। সুতরাং" 
আত্মনিয়ন্্রণের অধিকারের দাবি পরিত্যাগ কর। উচিত। 

কিন্তু আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকার বর্তমানে শুধু মতবাদই নয়) ইহা! একটি 
সক্রিয় শক্তি। স্থতরাং শুধু যুক্তি দ্বার! ইহাকে খণ্ডন করিলেই চলিবে না» কার্ধ- 
তবে রাষ্ট্নৈতিক ক্ষেত্রে খগুনের ফলাকলও বিচার করিতে হইবে । রাষ্ট্রের 
কারণে এই দাবিকে জনসমষ্টির এক বৃহৎ অংশের আত্মনিয়ন্ত্রণের দাবি যদি প্রবল 
স্বীকার করিয়। লইতে হয় তখন উহাকে মানিয়া লওয়াই যুক্তিযুক্ত বিবেচিত হইতে 
হইতে পারে পারে । কারণ» এই দাবিকে অস্বীকার করিলে গৃহযুদ্ধের 
ফলে রাষ্ট্রেরই অস্তিত্ব বিপন্ন হইতে পারে। 


জাতীয়তাবাদ ও আন্তঞাতিকতা (26102911507 2170. [7 
1321101791157) ) £ জাতীয়তাবাদ মূর্ত হইয়! উঠে রাষ্ট্রনৈতিক আকাংক্ষার 
মধে) | পরাধীন থাকাকালীন জাতি স্বাধীন হইবার আকাংক্ষা প্রকাশ করে 
এবং আত্মনিয়ন্ত্রণের দাবি জানায়। তারপর স্বাধীন রাষ্ট্র গঠিত হইলে 
জাতীয়তাবাদ প্রথমে ম্বাদেশিকতার (02001061970 ) রূপ ধারণ করে। 

্বাদেশিকতা1 বলিতে বুঝায় স্বদেশের প্রতি ভক্তি এবং স্বদেশ- 
৪০৯৬ বাসীর প্রতি অন্থরাগ । স্বদেশ ও স্বজনের প্রতি অনুরাগে 
ছাটবরে ফলে প্রীজাতিতুক্ত খ্যক্তিগণ প্রায় সকল ক্ষেত্রেই নিজেদের 

সব কিছুকেই শ্রেষ্ঠ এবং অন্তান্ত জাতির সব কিছুকেই হেয় 
বলিয়া জ্ঞান করিতে থাকে । তাহার! বিশ্বাস করিতে থাকে যে তাহাদের 
জাতির মত জাতি নাই, ভাষার মত ভাষা নাই, সাহিতোর মত সাহিত্য নাই, 
সংস্কৃতির মত সংস্কৃতি নাই । এইকপ স্বাদেশিকতাঁকে জাতি-পুজ। ( 80100- 
01971) ) আখ্যাঁও দেওয়া হয়। জাতি-পৃজার ফলে জাতীয়তাবাদীর দৃষ্টি- 
ভংগি সংকীর্ণ হইতে সংকীর্ণতর হইয়া আসে । এই সংকীর্ণ দৃষ্টিভংগি তাহাদের 
মনে বিশ্বীস উৎপাদন করে যে অন্তান্ত জাতির উপর প্রভৃত্ব করিবার অধিকার 
তাহাদের আছে । ফলে তাহারা সাম্রাজ্য স্থাপনের পথে অগ্রসর হয় । হিটলারের 
অধীনে জার্ধীন জাতি এইরূপই করিয়াছিল । 

জাতীয়তাবাদ সম্বন্ধে ধারণার আধুনিক অ্টা ইতালীয় ত্বদেশপ্রেমিক 
প্রকৃত জাতীরতাবাদ ম্যাটসিনি (71855105) কিন্তু জাতীয়তাবাদকে এই 
কিন্ত উদার নীতি প্রকার রিকৃত রূপে দেখেন নাই। তাহার বিশ্বাস ছিল, 
পোষণ করে প্রত্যেক জাতিরই কোন-না-কোন বিষয়ে বিশেষ প্রতিভা 
আছে। এই প্রতিভার বিকাশের জঅন্তই উহার পক্ষে শ্বতঙ্ধ থাক 
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প্রয়োজন | শ্বতত্ত্র থাকিলেও তাহার! পরস্পরের সহিত বিরোধে লিপ্ত হইবে 
নাও সাম্য স্বাধীনতা শান্তি ও মৈত্রীর পথে পরস্পরের সমবায়ে মানবসমাজের 
উন্নাতিবিধাঁন করিয়! চলিবে । 

সাধারণত ম্যাটুসিনির এই আদর্শ ম্মরণ করিয়া জাতীয়তাবাদীর1 পথ চলে 
বিকৃত জাতীয়তাবাদ. না । মানবতার কথা তুলিয়া গিয়া জাতীয় স্বার্থকে ই গ্রব- 
উগ্ররূপধারণ করিলে তারক গণা করিয়া অগ্রসর হয়। ববীন্ত্রনাথের ভাষায়, 
দেখা দেয় লভ্যতার স্বার্থের প্রকৃতিই বিরোধ” । ফলে জাতীয়তাবাদ উগ্র রূপ 
সংকট ধারণ করে এবং দেখ! দেয় “সভ্যতার সংকট? । 

সভ্যতার এই সংকট দূর করিবার জন্য শুধু ম্যাটুসিনি নন, যুগে যুগে 
দার্শনিকগণ আন্তর্জাতিক দৃট্টিভংগি প্রসারের প্রচেষ্টা করিয়া আসিতেছেন। 
তাহার! বারবার বলিয়াছেন যে, প্ররুত জাতীয়তাবাদী মানবতাঁরই পুজা 
করিবেন । ব্যক্তি যেমন রাষ্ট্রের মধ্যেই নিজেকে বিকশিত করিতে পারে,বাষ্ট্রের 
সমৃদ্ধিতেই যেমন ব্যক্তির সমৃদ্ধি--দেইরূপ জাতিও বিশ্ব জাতি- 
সংঘের মধা দিয়াই নিজেকে বিকশিত করিতে পারে; 
মানবসমাজের সমৃদ্ধিতেই জাতির সমৃদ্ধি। এই প্রসংগে মহাত্মা গান্ধী বলিয়াছেন, 
ব্যক্তি যেমন পরিবারের জন্য নিজের স্বার্থ বিসর্জন দেয়, পরিবার যেমন গ্রামের 
জন্ঠ, গ্রাম যেমন জিলার জন্য, জিল! যেমন প্রদেশ বা! রাজ্যের জন্থ এবং রাজ্য 
যেমন জাতির জন্ত অনুরূপ করে -তেমনি জাতিকেও বিশ্বের জন্, মানবসমাজের 
জন্য নিজের ক্ষুদ্র স্বার্থ ত্যাগ করিতে হইবে । 

বিজ্ঞানের অভাবনীয় উন্নতিএও যাতায়াতের অকল্লিত সুবিধার ফলে পৃথিবী 
আজ অভি ক্ষুদ্রাকার ধারণ করিয়াছে । এ-পৃথিবীতে বিচ্ছিন্ন হইয়া বাচিবার 
আস্তর্জাতিকতার দিন আর নাই। সুতরাং মানবতার পথে, আন্তর্জাতিকতার 
আদশের গুরুত্ব পথেই চলিতে হইবে । বিপরীত মুখে চলিলে--মর্থাৎ, 
জাতিকেই দেবতা জ্ঞানে পূজা করিতে থাকিলে বাধিয়া উঠিবে সংঘর্ষ। এই 
পারমাণবিক অস্ত্রশস্ত্রের যুগে এইরূপ সংঘর্ষের ফলে সকলেরই ধ্বংস অনিবার্ধ ।& 

জাতিসংঘ ([,58£06 0£ 15119195 ) £ আন্তর্জীতিকতার আদর্শকে রূপ 
দিবার প্রথম সার্থক প্রচেষ্টা কর হয় প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর জাতিসংঘের (79880 
চির ০ 90955 ) প্রতিষ্ঠার দ্বারা | বাহারা জাতিসংঘ গঠন 
আদর্শের রূপদানের . করিয়াছিলেন তাহাদের আশ ছিল যে, ইহার ফলে সকল 
প্রথম নার্থক প্রচেষ্টাঃ রাষ্ট্র মিলিয়া প্রত্যেক রাষ্ট্রের নিরাপত্তার ব্যবস্থা করিবে । 
জাতিন'ঘ সুতরাং যুদ্ধ বিলুপ্ত হইয়া পৃথিবীতে অপার শাস্তি ও অপূর্ব 
সমৃদ্ধি বিরাজ করিবে । আশাবাদী উদ্যোক্তাদের এই স্বপ্ন কিন্ত সফল হয় নাই. 
জাতিসংঘ রাষ্্রগুলির নিরাপন্ধা রক্ষা অথবা পৃথিবীতে শাস্তিপ্রতিষ্ঠার ব্যবস্থা 
করিতে পারে নাই। 


5 এক 07655 দাও 001016 2226909610001155 সত 062181. 


আস্তর্জাতিকভার আদর্শ 





জাতি, জাতীয়তাবাদ এবং আত্তর্জাতিকত! 


পৃথিবীতে শান্তিপ্রতিষ্ঠ করিতে না পারিলেও জাতিসংঘ বিশ্বের বহু 
কল্যাণকর কার্য সম্পাদন করিয়াছিল। ইহাদের মধ্যে আন্তর্জাতিক শ্রম 
সংগঠনের মাধামে শ্রমিকদের অবস্থার উন্নতি, পৃথিবীব্যাপী সংক্রামক ব্যাধি 
প্রতিরোধের ব্যবস্থা, আন্তর্জাতিক আদালতের মাধ্যমে ছোটখাট বিরোধের 


মীমাংসা ত্যাদ্দি বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য | 
ন্মলিত জাতিপৃঞ্জ (07165 8401009 ) £ প্রথম বিশ্ববৃদ্ধের ফলে 


জাতিসংঘের উদ্ভব হইয়াছিল + দ্বিতীয় বিশ্ববুদ্ধ বা! মহত্তর যুদ্ধের ফলে ত্র একই 
উদ্দেশে উদ্ভব হইয়াছে সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের। অর্থাৎ, পৃথিবীকে যুদ্ধবিহীন 
করিবার উদ্দেশ্ে, পৃথিবীতে স্থায়ী শান্তিপ্রতিষ্ঠা করিবার উদ্দেশ্যে জাতিপুঞ্জ 
সম্মিলিত হইয়াছে । 

দ্বিতীর বিশ্বুদ্ধ চলিতে থাঁকাকালীনই মিত্রপক্ষীয় রাষ্ট্রসমৃহ এক আন্তর্জাতিক 
প্রতিষ্ঠানের প্রয়োজনীয়তা অন্ুভব করে । কয়েক বৎসর ধরিয়া নান! আলাপ- 
আলোচনা, সভা ও সম্মেলনের পর ১৯৪৫ সালের জুন মাসে সান্ফ্রান্গিস্কোতে 
৫১টি রাষ্ট্রের প্রতিনিধি দ্বারা সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের সংবিধান (0. টব. 
(51)91:667 ) গৃহীত হয়। 

উদ্দেশ্য,£ সংবিধানের প্রস্তাবনায় বল হইয়াছে যে, ভাঁবীকালকে যুদ্ধের 
নিগ্রহ হইতে রক্ষা করিতে জাতিপুঞ্জ দৃঢ়সংকল্প । এই উদ্দেশ্টেই বাষ্ট্রসমূহ 
সম্মিলিত হইয়াছে এখং তাহার! তাহাদের সম্মিলিত শক্তির দ্বার! আন্তর্জাতিক 
শান্তিরক্ষা ও রাষ্্রসমৃহের নিরাপত্তা রক্ষার ব্যবস্থা করিবে । অর্থাৎ, শান্তি- 
ভংগকারী রাষ্ট্রকে সকলে সম্মিলিতভাবে খাস্তি দিবে এবং শাস্তিপূর্ণভাবে 
বিরোধের মীমাংসা করিবে | স্তরাং সম্মিলিত জাতিপুজের মুখ্য উদ্দেশ্য হইল 
আন্তর্জাতিক শান্তিরক্ষা! ও স্থায়ী শান্তিপ্রতিষ্টা । সম্মিলিতভাবে নিরাপত্তা রক্ষার 
দ্বারা এই শান্তি রক্ষা ও প্রতিষ্ঠা করা হয় বলিয়া ইহাকে 
“সামগ্রিক নিরাপত্তা” (0০011606156 96০0011) বলে। 
অতএব, বলিতে পারা যায় যে সামগ্রিক নিরাপভ্তাই সম্মিলিত জাতিপুণগ্জের 
প্রাথমিক লক্ষ্য । চুড়ান্ত লক্ষা হইল বিশ্বশীস্তির প্রতিষ্ঠা । 

সংবিধানে আরও কয়েকটি গৌণ উদ্দেশ্য ঘোষণ। করা হইয়াছে-__ষথা, রাষ্্- 
সমূহের মধ্যে সহযোগিত! দ্বারা বিশ্বের অথনৈতিক, সামাজিক ও সাংস্কৃতিক 
সমশ্যাসমূৃহের সমাধানের চেষ্টা করা ; মান্থষের অধিকার ও 
মৌলিক স্বাধীনতা প্রতিষ্ঠা ও রক্ষাকর1; জাতিসমূহের মধ্যে 
সামোর প্রতিষ্ঠা করা; এবং পরাধীন জাতিসমূহকে স্বায়ন্রশীসনের অধিকার 
দান করা। ৃ 

যে-দকল গৌণ উদ্দেশ্যের কথা উল্লেখ করা হইল,.আপাতদৃষ্টিতে তাহার1৩) 
গৌণ হইলেও কার্ধত তাহারা চরম লক্ষ্য ব! বিশ্বশাস্তির প্রতিষ্ঠার সহিত 
সম্পকিত। আন্তর্জাতিক . সহযোগিতার মধ্য দিয়া বিশ্বের -অর্থ নৈতিক» 


প্রাথমিক ও চূড়ান্ত লক্ষ্য 


গৌণ উদ্দেশ্ঠ 


১০৬ পৌরবিজ্ঞান 


সামাজিক ও সাংস্কৃতিক সমস্যাগুলির সমাধান না হইলে, পরাধীন জাতি 
শ্বায়ত্বশাসনের অধিকার ন1 পাইলে পৃথিবীতে স্থায়ী শাস্তিপ্রতিষ্ঠা কখনই 
সম্ভব হইবে না। সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ সংগঠনের কল্পন' ধাঁহার। করিয়াছিলেন, 
িহিলানর তাহাদের ত্বপ্ন ছিল যে আন্তর্জাতিক সহযোগিতার মধ্য 
জোনাকি দিয়া, মানুষের অধিকারের প্রতি আন্তর্জাতিক শ্রদ্ধার 
সম্পফ্কিত মধ্য দিয়! এবং সর্বোপরি সামগ্রিক নিরাপত্তার মধ্য দিয়! 

এক নূতন পৃথিবী গড়িয়া উঠিবে। এই পৃথিবীতে জাতি 

থাকিলেও জাতি নাই, রাষ্্র থাকিলেও রাষ্ট্র নাই। সকল জাতি ও রাষ্ট্র 

সহযোগিতা ও মৈত্রীর বন্ধনে পরস্পরের সহিত আবদ্ধ; সমগ্র মানবজাতি যেন 
এক পরিবার । এ এক নূতন পথিবী ! 

গঠন £ জার্মেনী ও জাপানের বিরুদ্ধে যে-সকল মিত্রশক্তি যুদ্ধ ঘোষণ! 

করিয়াছিল তাহাদের প্রত্যেকেই সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের মূল সদস্য । ভারতবর্ষ ও 
অন্যতম মূল সদস্য। স্বাধীনতার পর ভারত মূল সদন্যপদে আসীন রহিল । 
পাকিস্তান নৃতন সদশ্য হিসাবে জাতিপুঞ্জে গৃহীত হইল। মূল সদস্যগণ ব্যতিরেকে 
যে-কোন রাষ্ট্র জাতিপুঞ্জের সদস্য শ্রেণীভুক্ত হইতে পারে । আমাদের প্রতিবেশী 
রা নেপালও ইহার সদস্য । বর্তমান (অক্টোবর, ১৯৬২) সদস্যসংখ্বা ১০৯ 1% 

জাতিপুঞ্জ এক বিরাট সংগঠন । ইহা! নান! বিভাগে বিভক্ত । নিম্নলিখিত- 
গুলিই ইহার প্রধান বিভাগ । 

4 লাধারগ সভা! (0360675] 48555670515 ) 2 ইহা জাতিপুঞ্জের সকল সদস্ত- 
রাষ্্র লইয়াই গঠিত। প্রত্যেক রাষ্ট্রের মাত্র একটি করিয়া ভোটদানের ক্ষমতা 
আছে»যদিও প্রত্যেক রাষ্্রই পাচজন করিয়া সদশ্ত সাধারণ সভায় প্রেরণ করিতে 
পারে। সভা সংবিধানের অন্তর্গত যে-কোন বিষয় লইয়া আলোচনা! করিতে 
পারে। ইহা যে-কোন সদশ্ত-রাষ্ট্র বা নিরাপত্তা পরিষদকে স্থপারিশও করিতে 
পারে। সভায় জাতিপুঞ্জের অন্তান্ত বিভাগের রিপোর্টের সমালোচনা কর। হয় । 

বধ নিরাপত্তা পরিষদ €(520510165 00:01) নিরাপত্তা পরিষদই 

সন্মিলিত জাতিপুঞ্জের সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ বিভাগ । শান্তিপ্রতিষ্ঠা ও নিরাপত্থা 

রক্ষার প্রকৃত ভার ইহার উপর ন্তন্ত। আন্তর্জাতিক শাস্তিভংগ হইল কি না, 

শান্তিভংগের আশংকা আছে কি না এবং শান্তিভংগ 

নিরাপতা পরিষদই,. হইলে কি ব্যবস্থা অবলম্বন করা হইবে গ্রভৃতি সমস্তই 
সর্বাপেক্ষা! গুরু পূর্ণ 

বিভাগ নির্ধারণ করে এই পরিষদ। শান্তিভংগ হইলে পরিষদ 

নানাবধপ ব্যবস্থা, অবলম্বন করিতে পারে। প্রথমত, ইহা 
সকল সাদশ্য-রাষ্ট্রকে শাস্তিবিপন্নকারী দেশের সহিত অর্থনৈতিক ও কুটনৈতিক 
জচ ৬ ১০৭-তস ও ১৮তম সন্ত হইল বি্যাত ত্রিকেট খেলার দেশ ভূতপূর্ব ওয়েষ্ট ইণ্ডিজের জ্যামাইকা! 


এব; জিনিদাদ ও টোোবাগো! ; ১*৯-তম দন্ত হইল আলজেরিয়া | জ্যামাইকা! এবং ত্রিনিদাদ ও ট্যোবাগো! 
২ সালের গেপ্টেমবর মাসে এবং আলজেরিয়া অক্টোবর মাসে নদস্তপদ পায়। 


জাতি, জাতীয়তাবাদ এবং আত্তর্জীতিকত 


সম্পর্ক ছিন্ন করিতে নির্দেশ দিতে পারে । এই ব্যবস্থা যথেষ্ট না হইলে পরিষদ 
বিভিন্ন সদন্ত-রাষ্ট্রের সামরিক বাহিনীর সাহাধ্য লইয়। বলপ্রয়োগ করিতে 
পারে । উত্তর কোরিয়ার বিরুদ্ধে নিরাপত্তা পর্ষদ এইরূপ বলপ্রয়োগই' 
করিয়াছিল এবং কংগোতে এইরূপ বলপ্রয়োগই করিয়াছে । নিরাপত্তা. 
পরিষদকে বিশ্বশান্তির রক্ষক বা অভিভাবক বলিয়। বর্ণনা] করা যায়। ইহা] 
বস্তি পরিষদ” নামেও খ্যাত। 
নিরাপত্তা পরিষদ পাঁচজন স্থায়ী ও ছয়জন অস্থায়ী সদস্য লইয়া গঠিত। 
পাঁচজন স্থায়ী সদন্য হইল মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, সোবিয়েত ইউনিয়ন, ইংলগু, 
ফ্রান্স এবং জাতীয়তাবাদী চশন। ছয়জন অস্থায়ী সদন্ত সাধারণ সভা কর্তৃক 
দুই বৎসরের জন্ত- নির্বাচিত হয়। সদশ্যপদের মেয়াদ শেষ হইবার অব্যবহিত 
পরেই কোন অস্থায়ী সদস্তকে পুননির্বাচিত করা হয় না | 
)- আন্তর্জীতিক খিচারালয় € 10661059.6101798] 0০00: 0£ ]0961০2 ) 2 
ইহা] সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের বিচার বিভাগ । এই বিচারালয় ৯ বৎসরের জন্ত 
নির্বাচিত ১৫ জন বিচারপতি লইয়া! গাঠত। সংধিধানের অন্তভূক্তি সকল বিষয় 
এই বিচারালয়ের এলাকাধীন। জাতিপুঞ্জের যে-কোন সদস্য এই বিচারালয়ে 
মামল। রুজু ব করিতে পারে । 
অর্থ নৈতিক ও সামাজিক পরিষদ (7০071801010 এাঃণ 5০০18] 
0০ঘ:0০1) ইহা সাধারণ পরিষদ দ্বারা মনোনীত ১৮ জন সদস্ত লইয়া! 
গঠিত। এই পরিষদের উদ্দেশ্য হইল আন্তর্জাতিক অর্থ নৈতিক, সামাজিক, 
সাস্কতিক ও শিক্ষামূলক সহযোগিতা প্রতিষ্ঠা করা । এর সকল উদ্দেশে এই 
পরিষদের সহিত সংযুক্ত বিভিন্ন মানবহিতকর প্রতিষ্ঠান আছে । এই প্রতিষ্ঠান- 
এরি গুলির মধ্যে আন্তর্জাতিক শ্রমিক-সংঘ (1709); খাদ্য ও 
সংযুক্ত কয্সেকটি মানব- কৃষি প্রতিষ্ঠান (540) $ আন্তর্জাতিক শিক্ষা+ বিজ্ঞান ও 
হিতকর প্রতিষ্ঠান সাংস্কতিক প্রতিষ্ঠান (006,900 )) আন্তর্জাতিক অর্থভাগার 
আছে (11২17); বিশ্বব্যাংক ( ৬/০0:10 02190) *% 7 বিশ্বন্াস্থ্য 
প্রতিষ্ঠান (ড/780), আন্তর্জাতিক বাণিজ্য প্রতিষ্ঠান (170) প্রভৃতি 
বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । এই সকল প্রতিষ্ঠানের সহিত সংযুক্ত হওয়] ছাড়াও 
অর্থনৈতিক ও সামাজিক পরিষদ মানবহিতের জন্য অনেকগুলি কমিশন নিবুক্ত 
করিয়াছে । এই কমিশনগুলির মধ্যে “মানুষের অধিকারের উপর কমিশন”ই' 
(00:0000155100 00 13100020) [18105 ) বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । এই 
কমিশনের ফলে ১৯৪৮ সালে সম্মিলিত জাতিপুঞ্জেত্য সাধারণ সভা বিশ্বজনীন- 
ভাবে মানুষের মৌলিক. অধিকার ঘোষণা করিয়াছে । অর্ধোন্নত অঞ্চলগুলির 
* উন্নয়নের জন্য অর্থনৈতিক ও সামাঞ্রিক পরিষদ্দের অধীনে ১৯৫৮ সালে একটি , 
অর্থভাগ্ডারও (106৮ 6109100061) 10100 )গঠন করঃ ইইয়াছে | 


চারি 2884586 295 
* ইহার পুরা নাম হল 110657050102054 18381015102 750070860961020 80৫ ১ হর 
এইজন্ত ইহাকে “নংক্ষেপে 19029 বল! হয়। 


১৪৮ পৌরবিজ্ঞান 


অভিভাবক পরিষদ € 21156565176 (001018011 ) 2 স্বায়তশাসনের 
উপযোগী করিয়া ভুলিবার জন্য সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ কতকগুলি অনুন্নত দেশের 
তত্বাবধানের ভার লইয়াছে। এই তত্বাবধানকার্ধ পরিচালনা করে অভিভাবক 
পরিষদ । এই পরিষদের সদস্তগণের মধো নিরাপত্তা পরিষদের সদস্তগণও আছেন । 

উপরি-উক্ত বিভাগগুলি ছাঁড়া জাতিপুঞ্জের একটি কর্মদণ্তর আছে । জাতি- 
পুজের সাধারণ সম্পাদক বা প্রধান কর্মলচিবই (550:669:5-086176151 ) 
হইলেন প্রধান কর্মকর্তা । তিনি নিরাপত্তা পরিষদের স্থপারিশ অনুসারে 
সাধারণ সভা! কর্তৃক পাঁচ বৎসরের জন্য নিযুক্ত হন। কাধকাল শেষ হইলে 


পুননিযুক্তও হইতে পারেন । দু 
যে নৃতন পৃথিবীর স্বপ্ন লইয়া! সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ গঠন কর হইয়াঙি 
সফল হয় নাই । বিরাট আয়োজন ও সংগঠন সন্বেও জাতিপুগ্জ শাভিলীশচাত 


বিবাদ-বিসংবাদের মীমাংসা করিয়া আন্তর্জাতিক শান্তি প্রতিষ্ঠা এবং রাজ্য- 
সমূহের নিরাপত্ত। রক্ষার ব্যবস্থা করিতে পারে নাই 3 পৃথিবী হইতে যুদ্ধের ছায়া 
মোটেই দূরীভূত হয় নাইঃ মানগষের মৌলিক অধিকার 
সম্মিলিতজাতিপুঞঙ্জ ঘোষিত হইলেও তাহা এখনও প্রতিষ্ঠিত হয় নাই ; পরাধীন 
একরপ ব্যর্থ হইয়াছে 
জাতিসমূহ এখনও স্বায়ত্রশাসনের অধিকার পায়লাই । এই 
সকল কারণে অনেকে সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ বার্থ হইয়াছে বলিয় অভিমত 
প্রকাশ করিয়া থাকেন। ইহা অবশ্য সত্য যে অর্থনৈতিক ও সামাজিক 
সহযোগিতার ক্ষেত্রে জাতিপুঞ্জ কিছু কিছু কার্য করিয়াছে ; কিন্ত তাহা রাষ্ট্র 
নৈতিক ক্ষেত্রে ব্যর্থতার তুলনায় একরূপ নগণ্য । 
এই অবস্থায় জাতিপুঞ্জের.ভবিস্বৎ সম্বন্ধে কোন ইংগিত দেওয়া কঠিন । কিন্তু 
ইহ! নিশ্চিত যে সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ সম্পূর্ণ বিফল হইলে মানবজাতির পক্ষে 
ভীষণ দুর্দিন ঘনাইয়া আসিবে । স্থতরাং আন্তর্জাতিক দৃষ্টিভংগির প্রসারের 
দ্বারা আমাদিগকে এই আন্তর্জাতিক সংগঠনকে সফল করিয়। 
ক্স্ত হর তুলিতেই হইবে । দ্ার্শনিকগণ বলেন, সাধারণ মান্ষকেই' 
উর রে এই কার্য ম্থরু কবিতে হইবে । সাধারণ লোকে আন্তর্জাতিক 
দৃষ্টিভংগিসম্পন্ধ হইলে রাষ্ট্রনেতাগণ সংকীর্ণ জাতীয়তাবাদ 
পরিত্যাগ করিতে বাধ্য হইবেন। সভ্যতার সংকট তখন দূর হইবে। 
ভারত ও সম্মিলিত জাতিপুর্জ (17019 20. 0771060 [9010175 ) £ 
পূর্বেই উল্লেখ করা হুইয়াছে যে ভারত সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের অন্ততম মুল 
ভিন সদস্য । অবশ্য পরাধীন অবস্থাতেই ভারত এই সদস্যপদ প্রাপ্ত 
ভূমিকা সংবিধানের হয়। স্বাধীনতার পর ভারত তাহার সদস্তপদ্ের ভূমিকা . 
নির্দেশমূলক নীতি * সম্বন্ধে বিশেম্ব সচেতন হয় এবং আসস্তর্জাতিকতার আদর্শ 
বারা নিট. . . প্রসারের অন্ঠ প্রয়োজনীয়, ধারা সংবিধানে নিবদ্ধ করে। 
খা খানের নির্দেশসূন্যক নীতি অনুসারে আন্তর্জাতিক শাস্তি ও নিরাপত্তা রক্ষা, 








জাতি, জাতীয়তাবাদ এবং আস্তর্জাতিকতা ১ 


জাতিতে জাতিতে ন্যায়সংগত ও সম্মানজনক সম্পর্ক স্থাপন, আত্তর্জাতিক 
' আইন ও সন্ধির প্রতি শ্রদ্ধাবৃদ্ধি এবং সালিসির মাধামে আন্তর্জাতিক বিরোধের 
জন্য ভারত-রাষ্্রকে সচেষ্ট হইতে হইবে ।* সংবিধানের এই নির্দেশমূলক 
নীতি অন্ুসারেই ভারত সম্মিলিত জাতিপুঞ্তকে সার্থক করিয়! তুলিবার প্রচেষ্টা 
করিয়া আসিতেছে । 

প্রথমত» ভারত কল ক্ষেত্রেই জাতিপুগ্জ কর্তৃক অপিত দায়িত্ব সুচুভাবে 
পালন করিয়াছে । জাতিপুঞ্জের নির্ধেশান্গসারে কোরিয়া কংগে! প্রতীতিতে 
সৈন্য প্রেরণ করিয়াছে, জাতিপুঞ্জের নিরন্ত্রিকরণের প্রস্তাবকে অকু সমর্থন 
জাঁনাইয়াছে, আণবিক অগ্্শত্ত্রের পরীক্ষা বন্ধ করিবার প্রস্তাব আনয়ন 
করিয়াছে । পরাধীন জাতিসমূহ যাহাতে সত্তর স্বায়ত্শাসনের অধিকার লাভ 
করে, অর্থনৈতিক ও সাংস্কৃতিক ক্ষেত্রে যাহাতে আন্তর্জাতিক সহযোগিতা 
সম্প্রসারিত হয় তাহার জন্ত ভারত সর্বতোভাবে প্রচেষ্টা করিয়া চলিয়াছে । 
যাহাতে সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ প্রকৃত বিশ্বজনীন রূপ গ্রহণ কবে, তাহার জন্য 
ভারত নূতন নূতন রাষ্ীকে সদশ্তপদ প্রদ্দানের প্রস্তাব হয় আনয়ন করিয়াছে, 
না-হয় গ্ররূপ প্রস্তাব সমর্থন করিয়াছে । নয়া চীন যাহাতে সদস্তপদ পাইতে 
পারে তাহার জন্ত ভারত বিশেষ প্রচেষ্টা করিয়াছে । অপরদিকে চৈনিক জাতির 
প্রতিনিধি থিস্বাবে জাতীয়ভাবাদী চীন যে নিরাপত্তা পরিষদের স্থায়ী সদস্য 
থাকিতে পারে না, তাহাঁও ভারত বারবার নিভীক কে ঘোষণ। করিয়াছে। 

সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ সার্থককরণে ভারতের এই যে প্রচেষ্টা তাহা অন্যান্য 
রাষ্ট্র ঘ্বাগা বিশেষভাবে প্রশংসিত হইয়াছে ॥ ভারতের শ্রীমতী বিজয়লক্গ্মী 
পণ্ডিত সন্মিলিত জাতিপুঞ্জের সভাপতি নির্বাচিত হইয়াছিলেন। ভারত 
নিরাপত্তা পরিষদের অন্যতম অস্থায়ী সদস্যপদে নির্বাচিত হইয়াছিল । ইহা ছাড়া 
ভারত জাতিপুঞ্জের বিভিন্ন সংস্থার সদন্ বা! সভাপতির পদ অধিকার 
করিয়াছিল বা! অধিকার করিয়া আছে। 


হক্ষিগ্ুলান্র 
জাতীয়তাবাদ ও আম্মনিযন্ত্রণ £ আধুনিক যুগে জাভীযত!বাদ অন্যতম সক্রিয় আতন্তর্গাতিক শক্তি। 
জাতির মধো ঘে ভাব বর্তনান থাকে তাহাকেই জাতীয়তাবাদ বলে। জাতি হইল ব্রাষ্্রনৈতিক চেতনা- 
সম্পন্ন ভননমাজ। এইরাপ জনস্নাজ নানা কারণে গড়িয়া উঠে। পরাধীন জাতির মধ্যে 'ধকাভাৰ' 
ব| 'জাহীয়তাবাদ' জাগ্রত হইলে এ জাতি হ্বাধীন ব্লাষ্্র গঠন বা আত্ুনিয়স্রণের অধিকার দাবি করিতে 
থকে । অনেকে বলেন, এই দাবি মানিয়! লওয়া উচিত। অনেকে আবার বলেন যে এই দাবির শেষ 
নাই- লুতরাং ইহাকে মানিয়া লহবার বেজায় বিশেষ সতর্কতা অবলম্বন করিতে হইবে । আত্মনিয়ন্ত্রণের ফলে 
নকল সমস্ার যে মমাধান হয় না ভারতই তাহার প্রকৃইট উদাহরণ | 
জাতীয়ানাদ ও আন্তজ্জাতিকতাঁ : স্বাধীন জাতির জাতীয়তাবাদ বিভিন্ন রূপ গ্রহণ করিতে পারে। 
' ইহ] প্রথমে স্বদেশ ও স্বজাতির প্রতি অনুরাগের স্থষ্টি করিয়া পরে উগ্র জাতীয়তাবাদ ও সাম্রাঙজাবাদে -পরিণত 
হইতে পারে। এইরূপ ঘটিলে দেখা দেয় “সভ্যতার সংকট'। আস্তর্জাতিক দৃ্ঠিভংগির প্রসারের দ্বার! সভ্যতার 
এই সংকট দূর করিবার চেষ্টা অনেক দিন হইতেই করিয়া আসা,হইতেছে। প্রথম ব্বিযুদ্ধের পর জাতিসংঘ 
এবং বর্তমানের সম্মিলিত জান্ছিপুগ্ন গঠন এইভাবে আন্তর্জাতিক আদর্শ. রূপদানের প্রচেষ্টারই কল। . 


* ভারতের শালন-ব্যবস্থার পঞ্চম অধ্যায়.দেখ।, 





১১৪ পৌরবিজ্ঞান 


সম্মিলিত জাতিপুগ্র £ দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পর তাবীকালকে বুদ্ধের নিগ্রহ হইতে রক্ষা! করিবার জন্য 
জাতিপুঞ্জ লম্মিলিত হয়। নামগ্রিক নিরাপত্ধাই মুখ্য উদ্দেশ্য । ইহ1 ছাড়া সহযোগিতার মাধ্যমে বিশ্বের 
অর্থনৈতিক, সামাভ্রিক ও সাংস্কৃতিক সমস্তাসমূহের সমাধানের প্রচেষ্টা, মানুষের মৌলিক অধিকার ও 
স্বাধীনতা প্রতিষ্ঠা করা, পরাধীন জাতিসমূহকে শ্থায়ত্রশাসনের অধিকার দান কর], জাতিসমূহের মধ্যে 
সাম্যের প্রতিষ্ঠা করা ইতাদিও ইহার লক্ষ্য । 

জাতিপুঞ্ল এক বিরাট সংগঠন । ইহ! নিমলিখিত বিভাগে বিভক্ত £ ১। সাধারণ সভা; ২। নিরাপত্তা 
পর্ষদ; ৩। আন্তর্জাতিক বিচারালয়; ৪। অর্থনৈতিক ও সামাজিক পরিষদ; €। অভিভাবক 
পরিষদ। ইহা ছাড়! একটি কর্মদপ্তরও আছে । প্রধান কর্মনচিব বা সাধারণ সম্পাদকের অধীনে দৈনন্দিন 
কার্ষ পরিচালিত হয়। 

সম্মিলিত জািপুগ্ন একরূপ ব্যর্থ হইয়াছে । কিন্তু ইহা সম্পূর্ণ বার্থ হইলে মানবজাতির সন্মুখে ভীষণ 
দুর্দিন ঘনাইয়। আদিবে। সুতরাং আমাদিগকে সংকীর্ণ জাতীয়ভাবাদী দৃষ্টিভংগি পরিত্যাগ করিয়া ইহাকে? 
সফল কিয়! তুলিতেই হইবে। 

ভারত ও সম্মিলিত জাতিপুগ্র £হ ভারত সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের অন্যতম মূল সদস্য । সংবিধানের 
নির্দেশমূলক নীতি অনুনারে আন্তর্জাতিকতার আদর্শ প্রসারে ভারত এই সদস্যপদ বাবহার করিয়া! 
আদিতেছে। ভারতের এই ভূমিক1 অন্যান্য রাষ্ট্র কতক বিশেষ প্রশংনিত হইয়াছে । 


প্রশ্নোত্তর 


1. ৮৮198 2০ 500. 87009186800 10 “৪১67০1৮৮000. “৭ 56101091180? ]110865,৩ 
০০" 87৪ জা 01. (0. 0. 1952) 
“জাতি ও 'জাতীয়তাবাঁদ' বলিতে কি বুঝ ? উদাহরণসহ ব্যাখা! কর। [ ৯৯-১০১ পৃষ্ঠা! ] 


17501018877) 0100 67605: 50109 9৮০05 0:09 9৮৪৮০.৮ 7০51৫ 500 ৪0০91৮৮6881 
91862 50101 798,801)9 [2911. (0. 0. 19629) 


“এক জাতি,এক ব্াষ্'-_এই নীতিরব্যাধ্যা কর। ইহ1কি গ্রহণযোগা? উত্তরের সপক্ষে যুক্তি প্রদর্শন কর। 

[ ইংগিত £ জাতির আত্মনিয়ম্্ণের অধিকার-_অর্থাৎ, একজাতীয় রাষ্ট্রের আদর্শের পযালোচন! করিতে 
হইবে ।***১০১-১*৩ পৃষ্ঠ| ] 

3, 100500 %]39 ০ প9০0০05 870 01861000781) 26 ০ 906০০ 15 0155 
নব ৪৮7০7) ? (ল. 9. (8) 00707. 1962) 

জাতির সংজ্ঞা এবং জাতি ও রাষ্ট্রে মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ কর। ভারত কি একটি জাতি? 

[ ইংগিত £ ভারত অবগ্ভই জাতি বলিয়া গণ্য । ভারতীয় জননমাজের মধ্যে ভাষা ধর্ম আচার- 
ব্যবহারের পার্থক্য সতেও এঁক্যবোধ আছে; ইহার উপর আছে রাষ্টনৈঠিক সংগঠন বা ভারত-পাষ্ট্র। 
আত এব, ভারত বে একটি জাতি তাহাতে সন্দেহ নাই ।"...**এবং ৯৯-১০১ পৃষ্টা ] 


4, 10505188 ৮09 06559. 107 8৮00. 05081709৮ &1)৩ 1516)9৮ 0৫6 991606651720115801077) 85 ৬ 
[90079011919 01 0:590188511020 0 968,099. (11. ১. (2) 1962) 


রাষ্ট্রলমূহের সংগঠনের লীতি হিসাবে আত্মনিয়নত্রণের অধিকারের সপক্ষে ও বিপক্ষে আলোচন! কর। 


[ ২নং প্রশ্নের উত্তর দেখ । ] 
8.96565 8106 07127001061 81209 8100. 01019062568 02 8159 001690. 2০8100803৮5 5৪ 


10795 01061112901 105 07:2847199102) . £ হু, ৪. (8) 0০2019, 1962 ) 
সম্মিলিত জাতিপুগ্রের লক্ষ্য ও উদোশ্ঠ বর্ণনা কর। উহার গঠনের একটি সংক্ষিপ্ত বিবরণ দাও । 

[ ১*৫-১০৮ পৃষ্ঠা ] 

6. 51255 9 9002৮ 200৮9 020. 109 10700650208 800 3700100785508 0£ 6106 [02১2160 

টব ০/10709. (0০. 0. 196$) 


সম্মিলিত জাতি পুষ্জের কাধাবলী ও গুরুত্বের উপর একটি টাকা রচন1! কর। [১০৫-১০৬ এবং ১০৮ পৃষ্টা], 

স্.. 131167 09501105105 2০15 1109৮ 25015, 0099 1096810 118712)6 10 (109 805929 0 6159 
8051৮90 [5৮018 

সম্মিলিত জাতি পুগ্রের ক্ষেত্রে ভারত ষে ভুমিক] গ্রহণ করিয়। আনিতেছে তাহ! সংক্ষেপে বর্ণনা! কর। 


৪ [ ১০৮-১০৯ পৃষ্ঠা ] 





চনত. পৌঃ--৮ 


' সন্বম অধ্যাস্্ 
নাগরিকতা 


€ 01012205151 ) 


পৌরবিজ্ঞানে সমাজ ও বাষ্ট্রের সভ্য হিসাবে মাসুষের আচরণের আলোচন। 
করা হয়। এপর্যন্ত সমাজ ও রাষ্ট্র সম্বন্ধে আলোচনা! করা হইল) এখন 
ইহাদের সভ্য নাগরিক সম্বন্ধে আলোচনা! করা! হইবে । 
৬/গরিক (010560.) £ নাগরিক সম্বন্ধে ধারণ! প্রাচীন গ্রীল হইতে 
স্থরু করিয়া অনেক স্তর পার হইয়া বর্তমান অবস্থায় আসিয়া পৌছিয়াছে। 
শব্ধগত অর্থ ধরিলে নাগরিক হইল নগরবাসী । ইহার করণ প্রাচীন গ্রীসে 
রাষ্ট্র ছিল ক্ষুদ্র নগর-রাষ্্র ( 01£5 96৪06৪ )। স্থতরাঁং যাহারা নগর-রাষ্ট্রের সভ্য 
ছিল তাহাদেরই “নাগরিক” বল] হইত । কিন্তু নাগরিকতা সম্পর্কে বর্তমান 
গণতান্ত্রিক যুগের ধারণ! এবং প্রাচীন গ্রীলের ধারণার মধ্যে আকাশ-পাতাল 
ব্যবধান রহিয়াছে । প্রাচীন গ্রীসে নগর ও রাষ্ট্র অভিন্ন 
থাকিলেও নগরের সকল অধিবাঁপীই নাগরিক-অধিকার 
ভোগ করিত না । যাহার! প্রত্যক্ষভাবে নগর-রাষ্ট্রের শাসন- 
কার্ধ পরিচালনা করিত মাত্র তাহারাই রাষ্ট্রের সভ্য বা নাগরিক বলিয়া 
পরিগণিত হইত । প্রত্যেকগ্রীক নাগরিকই এক্রাধারে ছিলসৈন্ এবং বিচারকার্য 
ও শাসন-পরিচালনাকারী সংস্থার সদস্য । তাই গ্রীক দার্শনিক এ্যারিষ্টটলের 
মতে, যাহার! শাদনকার্ষে সক্রিয় অংশগ্রহণ করে মাত্র তাহারাই নাগরিক । 
এই সকল নাঁগপিক মাত্র শাসন-পরিচালনার কার্ষেই ব্যাপৃত থাকিত, আর 
তাহাদের জীবনধারণের দ্রব্যাদি যোগাইত অসংখ্য 
ক্রীতদাস। জনসংখ্যার অধিকাংশ হইলেও শাসনকার্ধে 
ইহাদের কোন অংশ ছিল না; সুতরাং ইহারা! নাগরিক- 
পর্যায়তুক্ত ছিল নাঁ। উদাহরণস্বরূপ, শ্ীষটপূর্ব ৪১৩ অবে এথেন্স নগর-রাষ্ট্রে ১ লক্ষ 
১৫ হাজার পুরুষের মধ্যে ৫০ হাজার ছিল ক্রীতদাস এবং এথেনীয় নাগরিকদের 
সংখ্য। ছিল ৫০ হাজার ; আর বাকী ১৫ হাজার ছিল বিদেশীয়। 

রোমক সভ্যতার যুগেও নাগরিক-অধিকার সীমাবদ্ধ ছিল । শ্রষ্টপূর্ব ৪৫১ অন্দে 
দেখ যায় যে প্যার্ট্রিসিয়ান (চ86:0125) বা অভিজাতশ্রেণীই মাত্র নাগরিক- 
জাতীর রাষ্ট্র ন্তবের অধিকার ভোগ করিতে সমর্থ ছিল, অন্যান্তরা নাগরিকতা 
কলে ইহ! সনপ্রধারিত পাইত নাঁ। পরে অবশ্য নাগরিক-অধিকাঁর কেবলমাজ, 
হর স্বাধীন ব্যক্তিদের দেওয়! হয়। সামন্তপ্রথার যুগে ( 8০৫৪] 
4১8০ ) অধিকাংশ লোক ছিল ভূমিদ্টস (56:45 ), এবং তাহাদের কোন প্রকার 
নূুগরিক-অধিকার ছিল ন$। 


শবগত অর্থে নাঞপিক 
নগ্রবাপী মাত্র 


প্রাচীনকালে নাগরিক- 
অধিকার সীমাবদ্ধ ছিল 


১১২ পৌরবিজ্ঞান 


তারপর সমাঁজ-বিবর্তনের ফলে দাসত্বপ্রথা ও সামস্তযুগের অবসান ঘটে এবং 
পৃথিবীর বিভিন্ন অংশে নির্দিষ্ট সীমানার মধ্যে জাতীয় রাষ্ট্র প্রবতিত হয়। ফলে 
নাগরিক-অধিকাঁর সম্প্রসারিত হয়। 

বর্তমানে সাধারণত “নাগরিক বলিতে বুঝায় সেই সকল বাক্তিদের যাহারা 
রাষ্ট্রের প্রতি আনুগত্য স্বীকারের ফলে আইনের দৃষ্টিতে রাষ্ট্রের সভ্য বা আপন 
জন বলিয়া পরিগণিত হয়। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সুপ্রীম 
কোর্টের বিচারপতি মিলারের (10. 70501০6 151]161 ) 
ভাষায় বলা যায়ঃ “নাগরিকগণ বাষ্ট্রনৈত্কিক সংগঠনের 
সভ্য । তাহারা সেই জনসমষ্টি যাহার দ্বার! রাষ্ট্র গঠিত হয় 
এবং তাহারা তাহাদের ব্যক্তিগত ও সমষ্টিগত অধিকার সংরক্ষণের জন্য 
সরকারের প্রতিষ্ঠা করে বা সরকারের নিকট বশ্যত] স্বীকার করে|” 

কে বা কাহার! নাগরিক হইবে এবং কোন্‌ কোন্‌ র্তভে নাগরিক-অধিকার 
অজিত হইবে, কোন্‌ কোন্‌ কারণে নাগরিক তার বিলুপ্তি ঘটিবে, ইত্যাদি বিষয় 
প্রত্যেক রাষ্্ট আইন করিয়া! নির্দিষ্ট করিয়া দেয়। রাষ্ের সভ্য বা আপন 
জনরূপে পরিগণিত হইবার ফলে তাহার! কতকগুলি অধিকার ভোগ করিতে 
সমর্থ হয় যাহ! বিদেশীয়র। পায় না। এগুলিকে সাধারণত বাষ্্রনৈত্তিক অধিকার 
(001161০8] 21600) বলা হয়। অবশ্য সকল নাগরিকের সকল সময় পূর্ণ 
রাষ্্রনৈতিক অধিকার নাও থাকিতে পারে । উদাহরণন্বরূপ, নির্বাচন করিবার 
এবং নির্বাচিত হইবার অধিকারের কথা উল্লেখ করা যাইতে পারে । ভারতীয় 
সংবিধান অনুসারে কোন ভারতীয় নাগরিক ২১ বৎসর বয়স্ক না হইলে 
লোকসভা কিংবা কোন বিধানসভার নিরাচনে ভোটদানে সমর্থ হয় না) এবং 
২৫ বৎসর বয়ঃপ্রাপ্ত না হইলে লোকসভা কিংবা কোন বিধানসভার সাস্যরূপে 
নির্বাচিত হইতে পারে না। আবার যে ব্যক্তি বিরৃতমন্তিষ্ক 
অথব1 যে বেআইনী বা ছুনীতিপরায়ণ কার্ধে লিপু হয় 
তাহাকে নির্বাচন করিনার এবং নির্বাচিত হইবার অধিকার 
হইতে বঞ্চিত করা যায়। যাহা হউক, বলা যাইতে পারে যে আইনের দৃষ্টিতে: 
রাষ্ট্রের প্রতি আনুগত্য, রাষ্ট্র কর্তৃক সভ্য বলিয়! স্বীকার এবং ব্াষ্ট্রনৈতিক 
অধিকার ভোগ হইল নাগরিকের লক্ষণ। 

অধিকার দায়িত্ব বা কর্তব্যের সহিত ওতপ্রোতভাবে জড়িত। নাগরিক 
যেমন রাষ্ট্রের সভ্য হিসাবে কতকগুলি সুবিধাস্থযোগ বা অধিকার ভোগ করে 
তেমনি আবার তাহাকে বাষ্ী ও সমাজের প্রতি কতকগুলি কর্তব্যও পাল্পন 
করিতে হয়। এই কারণে আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞানিগণ নগরিকের আইনগত 
ধারণা লইয়াই সন্তষ্ট থার্কিতে পারেন নাই । ইহারা অধিকারের সহিক্ত 
নাগ্রবিকের কর্তবোোর উপরও সমধিক গুরুত্ব আরোপ করিয়। থাকেন। রাষ্ট্রের 
উরি আইগত্য গ্রদর্শন নাগরিকের প্রাথমিক কর্তব্য হইন্লেঞ আধুনিক 


আধুনিক অর্থে নাগরিক 


নাগরিকের আইনগত 
সংজ্ঞা 


আইনের দৃষ্টিতে 
নাগরিকের লক্ষণ 





নাগরিকতা ১১৩ 


বাষ্্রবিজ্ঞানের ধারণ! অন্থসারে নাগরিককে অন্যান্য কর্তব্যপাঁলনের দ্বারাও 
সমাজের মংগলসাধনের প্রচেষ্টা করিতে হইবে । নাগরিকের এই লক্ষণ বিচার 
করিয়া ভ্রীনিবাস শান্ত্রী নাগরিকের সংজ্ঞা এইভাবে 
দিয়াছেন £ “যে ব্যক্তি রাষ্ট্রের সভা এবং রাষ্ট্রের মধ্যে, 
থাকিয়া! পূর্ণভাবে আত্মবিকাশের জন্ত সচে্ এবং সমাজের 
সর্বাধিক মংগল সম্পর্কে সচেতন থাকে ভাহাঁকেই নাগরিক আখ্য। দেওয় 
যায়।”' (বিখ্যাত রাষ্ট্রবিজ্ঞানী অধ্যাপক ল্যাঞ্ষিও অন্ুরূপ উক্তি করিয়াছেন । 
তিনি বলিয়াছেন, “নাগরিকতা! হইল সমাজের কল্যাণসাঁধনের জন্য নিজের 
জ্ঞানসম্পন্ন বিচারবুদ্ধির প্রয়োগ |”) সমাজের মধ্যে ব্যক্তির প্রকাশ ; সমাজকে 
অবলম্বন করিয়াই সে সভাতাঁর পথে অগ্রসর হইয়াছে । সমাঁজবিচ্ছিন্ন মানুষের 
পক্ষে টিকিয়া থাকা সম্ভব নয়, আত্মবিকাশ ত? দূরের কথা । সমাজের কল্যাণ 
ব্যক্তি-কল্যাণের সুচনা করে। তাই নাগরিককে সমাজের মংগলে সর্বদা সচেষ্ট 
থাঁকিতে হইবে । এই উদ্দেশ্তে তাহাকে বিচারবুদ্ধির প্রয়োগ করিতে হইবে । 
তাহার বিচারবুদ্ধি মাহাতে জ্ঞানপ্রস্থত হয় তাহাঁও দেখিতে হইবে-কাঁরণ, 
অশিক্ষিত অজ্ঞের বিচাঁরবুদ্ধি সমাজ-কল্যাঁণের সহায়ক হইতে পারে নাঁ। এইরূপ 
ব্যক্তি সমার্জর জটিল সমস্থা৷ বুঝিয়াই উঠিতে পারে না । ৮ 

স্বজাতীয় ও প্রজা! €(ট৪610775815 8100 57১12005 ) 2 নাগরিক-তার 
আলোচন। প্রসংগে “ম্বজাতীয়” ও “প্রজা” শব্দ ছুইটি ব্যবহৃত হইতে দেখ যাঁয়। 
ন্বজাতীয় (1ব901077915 ৯» শব্দটি একাধিক অর্থে ব্যবহৃত 
হইয়া থাকে । অনেক সমর ভাষা-সাহিত্য, ইতিহাস ও 
এতিহগত সমতা -প্রভতির বন্ধনে ধকাবদ্ধ একই জাতির 
(2007) অন্তভুক্তি ব্যক্তিদের "স্বজাতীয়” বলিয়া অভিহিত করা হয়। এই 
অর্থে বিভিন্ন দেশে যে ভারতীয়গণ বসবাস করে তাঁহখদের আমরা আমাদের 
ত্বজাতীয় বলিয়। মনে করি। কিন্ত আন্তর্জাতিক আইনে (10620090307901] 
[,৪আএ) ্বজাতীয় শব্দটিকে এক বিশেষ অর্থে বাবহাঁর করা হয়। এই দ্বিতীয় 
অর্থে কোন রাষ্ট্রের প্রতি আঙগতা প্রদানকারী সমন্ত ব্যক্তিকেই এ রাষ্ট্রের 
ন্বজাতীয়” বলা হয় । কিন্তু স্বজাতীয় হইলেই যে নাগরিক বলিয়া পরিগণিত 
হইবে এরপ কোন কথা নাই। মাক্িন যুক্তরাষ্ট্র হইতে একটি উদ্দাহরণ লওয়া 
যাইতে পাঁরে। ফিলিপাইন দ্বীপপুঞ্জ মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের অন্তভু'ক্ত হইলে পরও 
ফিলিপাইনের অধিবাসীদের মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকতা দেওয়া হয় নাই, 
যদ্দিও তাহারা মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সভ্য বলিয়। স্বীকৃত হইয়াছিল। বর্তমানেও 
সকল.স্বজাতীয় তাহাদের মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের ন্জাতীয়' বলিয়! অভিহিত 
নাগরিক-মর্াদা নাও. করা হয়, নাগরিক বলিয়া নে ক্তরাং বলা যাঁইতে * 
পাইতেগারে পারে, সকল "নাগরিকই ্বজাতীয়, কিন্ত সকল স্জাততীনষ 
নঠগারিক বলিষ্ক! গণ্য নাও হইতে পারে। 


আধুনিক বা' পূর্ণ 
অর্থে নাগরিক 


শ্বভতীয়' শবের 
দুই অর্থ 


১১৪ পৌরবিজ্ঞান 


প্রজা (5312০05) শব্টির মধোও যথেষ্ট অস্পষ্টতা রহিয়াছে । অনেক 
লেখক আছেন বাহার! ভোটাধিকারী নয় এমন সমস্ত শ্বজাতীয়দিগকে “প্রজা 
বলিয়া অভিহিত করার পক্ষপাতী । এই অর্থ গ্রহণ করিলে 
রাষ্ট্রের সভ্যদের ছুই ভাগ করিয়া যাহার! পূর্ণ সামাজিক 
ও রাষ্ট্রনৈতিক অধিকার ভোগ করে তাহাদের নাগরিক আখ্যা দিতে হয়, আর 
যাহারা এ অধিকার আংশিকভাবে ভোগ করে তাহাদের «প্রজা, বলিয়া 
অভিহিত করিতে হয়। কিন্তু প্রজা শব্ধটির সহিত রাজতন্ত্রের 
শ্রতি' বিজড়িত আছে বলিয়া "্মনেকে ইহার ব্যবহারে 
আপত্তি করেন। তাই গণতাপ্ত্রিক দেশসমূহে রা্র-সভাদের 
“নাগরিক? আধ্যাই দেওয়া হয়। ভারতীয় সংবিধান অনুসারে প্রান্ত ও 
অপ্রাঞপ্ধ বয়স্ক সকল ভারতীয়ই ভারতের নাগরিক-_কেহই ভারত-রাষ্ট্রের 
প্রজা” নহে 1: 
/গিরিক ও বিদেশীয় (01022155 ভা] 411515 ) ০ নাগরিক রাষ্ট্রের 
আপন জন | আপন জন হিসাবে রাষ্ট্রের প্রতি তাহার স্থায়ী আন্রগত্য থাকে । 
রাষ্রও তাহাঁকে নাগরিক হিসাবে কতকগুলি সামাজিক, 
স্থায়ী আন্ুগন ও পূর্ণ রাষ্ট্রনৈতিক ও অর্থনৈতিক অধিকার প্রদান করে "অপরদিকে 
অধিকারের ভোগ ্ 
নাগরিকের লক্ষণ... বিদেশীয় (11605 ) হইল অপর কোন রাষ্ট্রের সভ্য বা সেই 
বাষ্ট্রের আপন জন। নস্থতরাং তাহার স্থায়ী আনুগত্য হইল 
নিজ রাষ্ট্রের প্রতি । অবশ্য যতক্ষণ পর্যন্ত সে অপর রাষ্ট্রের অভ্যন্তরে বসবাঁস 
করে ততক্ষণ পর্যন্ত তাঁহাকে প্র বিদেশী রাষ্থ্রের প্রতি অস্থায়ী 
বিদেশীয়ের অলুগত্য ও এ এ ডি 
কিন আন্ুগতা ' প্রদরশন করিতে হয়, সম্পূর্ণভাবে এ রাষ্টের 
ভঁত্বাধীনে থাকিতে হয় এবং সাধারণ আইনকানছন মানিয়া 
চলিতে হয়। ইহার ব্যতিক্রম ঘটলে-_অর্থাৎ্, বিদেরী রাষ্ট্রের আইনকা্গন 
ভংগ করিলে এ বিদেশা রাঁ্টের নাগন্রিকের মত তাহাকে শাস্তি ভোগ করিতে 
হয়। আবার বিদ্বেশীয়কে নাগরিকের মভই কর প্রদান করিতে হয়। তবে 
নাগরিকদের মত তাহাঁকে সৈন্তবাহিনীতে যোগদানে বাধা করানো যায় না। 
বিদেণীয় হইলেও কতকগুলি বিষয়ে নাগরিকের মত তাহাকে অধিকার 
প্রদান করণ হয়। পূর্বের তুলনায় বর্তমানে এই অধিকারের 
নিযে ইতি পরিমাণ ক্রমশই সম্প্রসারিত হইতেছে । জীবন ও সম্পত্তির 
আংশিক পু 
ৰ নিরাপত্তা! বিদেশীয়ের অন্যতম স্বীকৃত অধিকার । অপরাপর 
সামাজিক অধিকারের ক্ষেত্রেও নাগরিক ও বিদেশীয়দের মধ্যে বিশেষ কোন 
"পার্থক্য করা হয় না। আমাদের দেশে নাগরিকের জন্য 
সণ দিন সংবিধানে যে-সকল মৌলিক অধিকার সংরক্ষিত হইয়াছে 
কপ এ তাহাদের মধ্যে -অনেকগুলিই বিদেশীয়র সমভাবে ভোগ 
জিতে "পারে । তেমন, সপত্তির অধিকার, ব্যক্তিগত স্বাধীনতা ও জীবনের, 


প্রজা' শব্দের অর্থ 


বর্তমানে শব্দটি 
ব্যবহারে আপত্তি 


নাগরিকতা! ১১৫ 


অধিকার, ধর্মীয় স্বাধীনতার অধিকার প্রভৃতি ভারতে অবস্থানকারী বিদেশীয় 
ভারতীয় নাগরিকের মতই ভোগ করিয়! থাকে । 
কিন্তু বিদ্েশীয়দের সাধারণত রাষ্ট্রনৈতিক অধিকার দেওয়] হয় না । এই 
অধিকার একমাত্র নাগরিকরাই ভোগ করিতে পাঁরে। ভারতে একমাত্র, 
নাগরিকরাই আইনসভার সদশ্য নির্বাচন করিবার অথবা সদশ্তরূপে নির্বাচিত 
হইবার অধিকার ভোগ করে) ভারতে অবস্থানকারী কোন বিদেছীয়, যেমন 
রুশ বা চৈনিক বা মাকিন নাগরিক, এ অধিকার ভোগ করিতে সমর্থ নয়। 
প্রত্যেক রাষ্্িই আবার জনন্বার্থের প্রয়োজনে বিদেশীয়দের 
১১ রাষ্ট্র হইতে বহিষ্কৃত অণবা রাষ্ট্রের অভ্যন্তরে তাহাদের 
রাষইনৈঠিক অধিকার প্রবেশ নিষিদ্ধ করিতে পারে। সুতরাং সভ্যতার অগ্রগতি 
লটয়! এবং আন্তর্জাতিক ব্যবসাবাণিজ্যের প্রসারের ফলে 
বিদেশীয়ের মর্যাদা ও অধিকার সামাজিক ক্ষেত্রে সম্প্রসারিত 
হইলেও বা্রনৈতিক ক্ষেত্রে নাগরিক ও বিদেনীয়দের মধ্যে এখনও পার্থক্য 
রহিয়াছে । 
বিদেশীয়দের বিভিন্ন শ্রেণীতে বিভক্ত কর। হয় । 'মনেক বাষ্টে বসবাসকারী ও 
অ-বসবাঁসকঞ্*রী বিদেশীয়দের মধ্যে পার্থকা করা হয়। যাহারা বিদেশী রাষ্ট্রে 
বিদেশীয়দের শ্রেণ- বসবামের অভিপ্রায়ে অবস্থান করে তাহাদের বসবাসকারী 
বিভাগ £ ১। বদবাপ- বিদেশীয় (16510010601 00170101120 21107)5 ) "আখ্যা দেওয়। 
কানী ও অ-বসবাদ- হয়; আরযাহারা সাময়িকভাবে বিদেশী রাষ্ট্রে অবস্থান করে 
কারী বিদেশীয তাহাদিগকে অ-বসবাঁসকারী বিদেশীয় .(207-2910217 
2116105 01 12120000125 50100019615 ) বলা হয়! এই দুই শ্রেণীর বিদেশীয়দের 
মধো রাষ্ট্রে স্থাবর সম্পত্তি ভোগদ্খল করিবার অধিকার একমাত্র বসবাঁস- 
কারী বিদেশীয়দেরই থাকে | 
অন্ফ আর একভাবেও বিদেশীয়দের ভাগ করা যায়। বিদেশীয়রা মিত্র- 
ভাবাপন্ন বিদেশীয় (6121015 811219 ) অথবা শক্রভাবাপন্ন বিদ্েশীয় (6)2705 
21161)5 ) হইতে পারে। বুদ্ধ বাধিলে শক্রপক্ষীয় বিদেশীয় 
২। মিক্রভাবাপন্ন ও রাষ্ট্রের নাগরিকদের শক্রভাবাপনন বিদেশীয় বল! হয়, আর 
শক্রভাবাপন্ন বিদেশীয় ৫ 
যে-সকল বিদেশী রাষ্ট্রের সহিত সংগ্রাম থাকে না তাহাদের 
নাগরিকদের মিত্রভাবাপন্ন বিদেশীয় বল! হয়। দৃষ্টান্তস্বর্ূপ, ভারতের সহিত 
অপর কোন বিদেশী রাষ্ট্রের সংগ্রাম বাঁধিলে প্র রাষ্ট্রের নাগরিকরা ভারতের 
নিকট শক্রভাবাপন্ন বিদ্েশীয় বলিয়া পরিগণিত হইবে । অপরপক্ষে, ভারতের 
"সহিত সংগ্রাম নাই এমন সমস্ত রাষ্ট্রের নাঁগরিকর। ভারতের নিকট নি 
ভাবাপন্ন বিদেশীয় থাঁকিবে। 
এই আলোচনা প্রসংগে ভারতে কে; বা কাহারা বিদের্গীয় তাহা জান! . 
প্রয়োজন । ম্বাভাবিকভাবেই "মনে হইতে পারে যে, অঞ্লারাপর সকল রাষ্ট্রের . 


১১৬ পৌরবিজ্ঞান 


নাগরিকই ভারতের নিকট বিদেশীয়। এই ধারণ! কিন্তু তুল । ভারতীয় সংবিধান 
অনুসারে রাষ্ট্রপতি যে-কোন রাষ্ট্রকে “বিদেশী রাষ্ট্র নয় বলিয়া ঘোষণা করিতে 
পাঁরেন। ১৯৫* সালে এইরূপ একটি ঘোষণার দ্বার! যুক্তরাঁজা 
(0.৮.), কানাডা, অষ্ট্রেলিয়া, নিউজিল্যাণ্ড$। পাকিস্তান, 
সিংহল প্রভৃতি কমনওয়েলথের অন্ততুক্ত দেশগুলিকে 
ভারতের নিকট “বিদেশী রাষ্ট নয়' বলিয়া! ঘোষণা কর! হয় । স্থতরাং এই সকল 
দেশের নাগরিকগণও ভারতের নিকট বিদেশীয় নয়। ১৯৫৫ সালের ভারতীয় 
নাগরিকতা আইনে* এই সকল ব্যক্তিকে “কমনওয়েলথ. নাগরিকের মর্ধাদ। 
দেওয়া হইয়াছে; এবং ভারত সরকার ইচ্ছা করিলে ইহাদিগকে সকল 
নাগরিক-অধিকার প্রদান করিতে পারে । অতএব দেখ! যাইতেছে, মাকিন 
ুক্তরাষ্ত্ঃ চীন, সোবিয়েত ইউনিয়ন, ব্রদ্মদেশ প্রভৃতি কমনওয়েলথের বহিভূত 
দেশগুলির নাগরিকেরা ভারতের নিকট বিদেশীয়। অপরদিকে যুক্তরাজ্য, 
কানাডা, অষ্ট্রেলিয়া, নিউজিল্যাণ্ড, পাকিস্তান, সিংহল প্রভৃতি কমনওয়েলখের 
অন্ততূক্ত দেশগুলির নাগরিক ভারতের নিকট বিদেশীয় বলিয়া পরিগণিত নয় । 
নাগরিকতা অর্জন ( 4০008151607) 0£ (01656185121 ) £ প্রধানত 
ছুইটি পদ্ধতিতে নাগরিকতা অর্জন করা যায়ঃ (১) জন্ম দ্বারা (5 ৮20 ০: 
0625০61৮) এবং (২) রাহ কর্তৃক অনুমোদন দ্বারা (5 10717081 08170 0: 
ৰ 50136102)617 5 0)2 0866 )। যাহারা প্রথম উপায়ে 
নি নাগরিকতা অর্জন করে তাহাদিগকে জঙন্মত্রে নাগরিক 
(8100191-0011 01052105) এবং যাহারা রাঙ্রের অভমোদন 
দ্বার! নাগরিক হিপাবে গৃহীত হয় তাহাদিগকে অন্থমোদনসিদ্ধ নাগরিক 
(08001911560. ০10150105 ) বলা হয়। 
৫. জন্মতূত্রে নাগরিকতা অর্জনের পদ্ধতি € 40991510010. 0£ 0105012- 
০ 5 73126) ই জন্মস্থত্রে নাগরিকতা অর্জনের আবার ছুইটি মূলনীতি 
আছে- রক্তের সম্পর্ক-শীতি (০9৮১5218525 ) এবং 
অনয লাগরিকভা  অ্মস্থান-নীতি (945 5০15 0৮ ০৮5 1028) । বৃক্তের সম্প্ব- 
র ছুইটি পদ্ধতিঃ 
নীতি অনুসারে শিশু যে-স্থানেই জন্মগ্রহণ করুক না কেন 
সে পিতামাতার নাগরিকতা পাইবে । অর্থাৎ, পিতামাতা যে-রাষ্ট্রের নাগরিক 
সে সেই রাষ্ট্রের নাগরিক বলিয়! পরিগণিত হইবে | উদ্রাহরণ- 
১। রজের সম্পর্ক-নীতি স্বরূপ, ভারতীয় নাগরিকতা! আইনের একটি নিয়মাহুসারে 
ভারতের বাহিরে ভারতীয় নাগরিকের কোন সন্তান জঙ্মগ্রহণ করিলে .সে 
ভারতীয় নাগরিকতা] পাইবে । অপরদিকে জন্মস্থান-নীতি: 
২ আনস্থাননীতি অনুসারে শিশু যে-রাষ্ট্রের অভ্যন্তরে জন্মগ্রহণ, করে সেই: 
রাষ্ট্রেরই, নাগরিক বলিয়া গণ্য হইবে তাঁহার পিতামাতা যে-রাষ্ট্রেরই 
আনি ৮:4০, 2965 ৃ 


ভারতে বিদেশীয় 
কাহার! 
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নাগরিক হউন না! কেন। যেমন, ভারতীয় নাগরিকতা আইনের একটি নিয়ম 
অন্থসারে ১৯৫০ পালের ২৬শে জানুয়ারী তারিখ হইতে ভারতের অভ্যন্তরে 
যে-ব্যক্কির জন্ম হইয়।ছে সে ভারতীয় নাগরিক বলিয়া গণ্য হইবে । কোন 
জাহাজে বা বিমানে জন্ম হইলে শ্রীজাহাঁজ বা বিমান যে-রাষ্ট্রের সেই রাষ্ট্রের 
অভ্যন্তরে জন্ম হইয়াছে বলিয়া ধরা হয় । অবশ্য মনে রাখ প্রয়োজন যে পর-' 
রাষ্ট্রদূতের ক্ষেত্রে জন্মস্থান-নীতি প্রযুক্ত হয় না । যেমন, মাকফিন রাষ্ট্রদূতের ভারতে 
কোন সন্তান জন্মগ্রহণ করিলে জন্বস্থান-নীতি তাহার ক্ষেত্রে প্রযুক্ত হইবে না। 
উপরি-উক্ত দুইটি নীতির মধ্যে রক্তের সম্পর্ক-নীতি অপেক্ষাকৃত পুরাতন । 
প্রাচীন গ্রীস ও রোমে এই নীতি অন্ুস্থত হইত। পরে বাষ্ট্রের ভূমিগত 
সার্বভৌমিকতার* ধারণ] প্রসারের সংগে জন্মস্থান-নীতিও গৃহীত হয়। যাহ! 
হউক, পৃথিবীর সর্বত্র একই নীতি অন্স্থত হয় না) অনেক 
রর জাপা রাষ্্রই উভয় নীতিকে অল্পবিস্তর অনুসরণ করিয়া থাকে । 
আমরা ইত্িপূর্বেই দেখিয়াছি যে ভারত রক্তের সম্পর্ক-নীতি ও 
জন্স্থান-নীতি উভয়কে শ্বীকার করিয়া লইয়াছে। অনুরূপভাবে ইংলগ বা' 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে দুইটি নীতিই প্রচলিত । জন্মস্থান-নীতি অন্থসরণের ফলে 
যাহারা ইং্ণ্ড কিংবা] মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের অভ্যন্তরে জন্মগ্রহণ করে তাহার। 
স্বভাবতই এ দেশের নাগরিকতা পায় $ আবার বিদেশে অবস্থানকালে মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রের বা ইংলগ্ডের কোন নাগরিকের সন্তানসন্ততি হইলে সে যথাক্রমে 
মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রের বা ইংলগ্ডের নাগরিকতা! অর্জন করে । 
এইভাবে বিভিন্ন রাষ্ট্র নাগরিকতা অর্জন সম্পর্কে বিভিন্ন নাতির অনুসরণ 
করার ফলে অসংগত্তি ও বিরোধের উদ্ভব হয়। একটি উদাহরণ দিলে ই বিষয়টি 
পরিষ্কারভাবে বুঝা যাইবে । মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের কোন 
উভয় নীতি অন্ুপরণের নাগরিকের সন্তান যদি ইংলখডের সীমানার মধ্যে ভূমিষ্ঠ হয় 
ফলে দ্বেত নাগগ্রিকতার _. তি চাহি 
তি তাহা হইলে সে জঙ্মস্থান-শীতি অন্থসারে ইংলগ্ডের, কিন্ত 
রক্তের সম্পর্ক-নীতি অনুযায়ী মাকিন বুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক 
বলিয়া গণ্য হইবে । এইভাবে দ্বৈত নাগরিকতার (9001916 ০161527791710 ) 
সমন্য] দেখ! দ্বিবে-একই ব্যক্তি ছুইটি বাষ্ট্রের নাগরিকতা পাইবার অধিকারী 
হইবে; এবং ছুই রাষ্ট্রই তাহাকে আপন নাগরিক বলিয়া দাবি করিলে 
বিরোধের সম্ভাবনা দেখ! দিবে । 
অবশ্ট এরপ ক্ষেত্রে মীমাংসার ব্যবস্থাও আছে। সাধারণত এরূপ নাগরিক 
রাষ্ট্রের সীমানার বাহিরে থাকিলে 'সংশ্িষ্ট রাষ্র প্র ব্যক্তিকে 
আপন জন বলিয়৷ দাবি করেনা । অনেক ক্ষেত্রে আবার 
দ্বৈত নাগরিকতাপ্রাপ্ত ব্যক্তি প্রাপ্তবয়স্ক হইলে তাহাকে 
যে-কোন একটি রাষ্ট্রের নাগরিকতা বাছিয়া লওয়ার সুযোগও দেওয়া হয়। 


* ২১ পৃষ্ঠা! দেখ। 


" দ্বৈত নাগরিকতার 
সমস্ঠার মীমাংস! 


১১৮ পৌরবিজ্ঞান 


ভারতীয় আইনের এক নিয়ম অন্গযায়ী কোন বয়ঃপ্রাপ্ত ব্যক্তি একই সময় ভারত 
এবং অপর কোন দেশের নাগরিক হইলে সে-ব্যক্তি স্বেচ্ছায় ভারতীয় 
নাগরিকত1 পরিত্যাগ করিতে পারে। উপরি-উক্ত ব্যবস্থা ছাড়া রা্ট্রগুলির 
মধ্যে চুক্তির সাহায্যেও দ্বৈত নাগরিকতাঁর সমস্যার সমাধান কর1 হয়। 
এখন প্রশ্ন হইল, জন্বস্থান-নীতি ও রক্তের সম্পর্ক-নীতির মধ্যে কোন্টি যুক্তি- 
সংগত? গুণাগুণ বিচার করিয়! বলা যায় যে, ছুইটি নীতির কোনটিই সম্পূর্ণ- 
শ্রিহাা ভাবে বিজ্ঞানসম্মত নয়। জন্মস্থান-নীতির একমাত্র গুণ হইল 
কোনটিই ব্রুটিবিহীন যে জন্মস্থানের ভিত্তিতে কোন ব্যক্তির নাগরিকতা অতি 
হে সহজেই প্রমাণ করা যায়। কিন্ত অন্যান্ত দিক হইতে 
দেখিলে জন্মস্থান-নীতি অযৌক্তিক ও অকাম্য বলিয়াই 
প্রমাণিত হয়। কোন স্থানে জন্মগ্রহণ কর! নিতান্তই আকম্মিক ঘটন এবং 
উহার ভিত্তিতে কোন ব্যক্তির নাগরিকতা নির্ধারণ কর অধিকাংশ ক্ষেত্রে 
বুক্তিসংগত নহে । উদাহরণন্বরূপ, যদি কোন ভ্রাম্যমাণ মাফ্ষিন নাগরিকের 
তিনটি পৃথক পৃথক রাষ্ট্রে অবস্থানকালে তিনট সন্তান জন্মগ্রহণ করে তাহা 
হইলে জন্বস্থান-নীতি অনুযায়ী এর তিনটি সন্ভান ভিন্ন ভিন্ন তিনটি রাষ্ট্রের 
নাগরিকতা! অর্জন করিবে । এইরূপ অদ্ভুত অবস্থাকে কোন প্রক্কারে যুক্তির 
দ্বারা সমর্থন করা যায় না। 
রক্তের সম্পর্ক-নীতি এই দিক হইণ্তে ক্রটিবিহীন । কিন্তু জন্মস্থান যেমন 
সহজেই নির্ণয় কর] যায়, পিতার নাগরিকতা অনেক ক্ষেত্রে 
হব রর সপ্ (অত সহজে প্রমাণ করা সম্ভব হয় না। এরপ ক্ষেত্রে রক্তের 
সমীচীন সম্পর্ক-নীতি অনুসারে নাগরিকতা নির্ধারণ করা কঠিন 
হইয়! পড়ে। যাহা! হউক, সকল দিক বিচার করিয়। 
দেখিলে রক্তের সম্পর্ক-নীতিকেই অপেক্ষাকৃত সমীচীন এবং স্বাভাবিক বলিয়! 
গ্রহণ রা যায় ৮৮ 
মসিদ্ধ নাগরিক হইবার গদ্ধাতি (০9515161070 0£ 0102218- 
51979 ৮% [ 001518591608) 2 অনুমোদন দ্বারা বিদেশীয় পররাষ্ট্রের নাগরিকতা 
অর্জন করিতে পারে । “অন্রমোদন” (12800191158 007) ) শব্দটি ব্যাপক ও 
সংকীর্ণ উভয় অর্থে ই বাবহ্ৃত হয়। ব্যাপক অর্থে অহমোদন 
৯০৪ বলিতে বুঝায় বিবাহ, সম্পত্তি ক্রয়, সৈন্তবাহিনীতে যোগদান, 
সরকারী চাকরিতে প্রবেশ, দীর্ঘকাল বসবাস প্রভৃতি 
উপায়ের যে-কোনটিকে অবলম্বন করিয়া পররাষ্্রের নাগরিক হিসাবে গৃহীত 
হওয়া । মোটকথা, যে-কোন ভাবেই. বিদেশীয়কে নাগরিকতা প্রদান কর। 
জ্ঞইলে ব্যাপক অর্থে তাহাকে অন্থমোদনসিদ্ধ নাগরিক বলা হয়। 
. ইংলগু, পারত প্রভৃতি দেশে "অ্ন্থমোদন+ শব্দটি সাধারণত সংকীর্ণ অর্থেই 
ষা)বহত্-হইয়্া্থাকে | এই: সংকীর্ণ অর্থে 'অনুমোদন+ বলিতে বুঝায় কতকগুলি 


নাগরিকতা অন 


নাগরিকতা ১১৯, 


নির্দিষ্ট সর্ত পূরণ করিয়া শাসন বিভাগ বা আদালতের মাধ্যমে পররাষ্ট্রের 
চিনা দারা নাগরিক হিসাবে গৃহীত হওয়!। এইভাবে অনুমোদন সিদ্ধ 
॥ নাগরিক হইবার জন্য বিদেশীয়কে বিশেষ অনুষ্ঠানের মধ্য পিয়া 
যাইতে হয়--তাঁহাঁকে উপযুক্ত কর্তৃূপক্ষের নিকট নাগরিকতার জন্তক আবেদন 
করিতে হুয়, এবং কয়েকটি নিদিষ্ট সর্ত পালন করিলে তবেই আবেদন করিতে 
পারা যায়। এই সকল সর্ডের মধ্যে “বসবাসের সঙ 
(০075016107. ০ 002210119 ) প্রায় সকল দেশেই প্রচলিত । 
ভারত ও ইংলগ্ডে নিয়ম আছে যে আবেদনকারী অন্তত 


এইপ্রকার অনুমোদন 
বিভিন্ন সর্তাধীন 


” ৪ বৎসর কাঁল বসবাস করিয়াছে ব1 অন্তত এর সময়ের জন্য সরকারী চাকরিচ্ে 


নিবুক্ত হইয়াছে অথবা অংশত বসবাস ও অংশত সরকারী চাকরিতে তাহার 
৪ বৎসর অতিবাহিত হইয়াছে, এইরূপ প্রমাণ তাহাকে দিতে হইবে । বসবাসের 
সর্ত ব্যতীত আবেদনকারীকে অন্তান্ত সর্ত পূরণ করিতে হইতে পারে । যেমন, 
ভারত ও ইংলণ্ডে নিয়ম আছে যে, আবেদনকারী বিদেশীয়কে প্রমাণ করিতে 
তইবে--প্রথমত» সে সচ্চবিত্র ; দ্বিতীয়ত, নাগরিকতত প্রদত্ত হইলে সংশ্লিষ্ট 
রাষ্ট্রে স্থায়ীভাবে বসবাসের অভিপ্রায় তাহার আছে ; এবং তৃতীয়ত, ইংলগ্ডের 
ক্ষেত্রে ইংরাক্জী ভাষা ও ভারতের ক্ষেত্রে সংবিধানে উল্লিখিত ১৪টি ভাষার 

যে-কোন একটিতে সে যথেষ্ট জ্ঞানসম্পন্ । 
অনুমোদনের মাধ্যমে নাগরিকতা অর্জন পূর্ণ (88170) বা আংশিক 
(1১8:6191) হইতে পারে । যে-সকল রাষ্ট্রে জন্মস্থত্রে নাগরিক এবং অন্থমোদন- 
ণ সিদ্ধ নাগরিকের মধ্যে কৌন প্রকার প্রভেদ করা হয় না, 
2 সেই সকল রাষ্ট্রে অনমোদনসিদ্ধ নাগরিকতা পূর্ণ 
নাগরিকতা । ভারত ও ইংলগ্ডে 'অনুমোদন-পদ্ধাতির 
সাহায্যে এইরূপ পূর্ণ নাগরিকতা অজিত হয়। অর্থাৎ, এই দুইটি দেশে জন্ম- 
স্ত্রেনাগৰ্বিক ও অন্্মোদনসিদ্ধ নাগরিক একই মধাদা ও অধিকার ভোগ 
করে। কিন্তু মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে জন্মহ্থত্রে নাগরিক এবং অন্ুমোদনসিন্ 
নাগরিকের মধো কতিপয় ক্ষেত্রে পার্থক্য করা হয়। যেমন, কোন অন্থমোদন- 
সিদ্ধ নাগরিক ম'কিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি অথবা উপরাষ্্রপাতির পদে নির্বাচিত 
হইতে পাঁরে নঃ; একমাত্র জন্মহ্থত্রে নাগরিকরাই প্র ছুই পদ অলংকৃত করিতে 
পারে। এইভাবে যেখানে অনুমোদনসিদ্ধ নাগরিককে সকল প্রকার অধিকার 
ভোগ করিতে দেওয়া হয় না সেখানে অন্ধমোদন দ্বারা নাগরিকতা অঞ্জন 

'অপুর্ণাংগ বা আংশিক । 

বল! হইয়াছে, আহু্ানিক মরার মাধামে অন্ুত্মাদন ছাড়াও বিবাহ, 
সম্পত্তিক্রয়, সরকারী চাঁকরি প্রভৃতি দ্বার পররাষ্ট্রের নাগরিক 


সমষ্টিগত অন্মমোদন হিসাবে ষ্ঠ গৃহীত হওয়। যায় | ইহার' উপর ভারত, ইংল'গু গু, ৮ 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্র গ্রভৃতি দেশে নিয়ম আছে যে,-অন্ত, কোন দেশ এ ঘুকল . 


১২৪ পৌরবিজ্ঞান 


রাষ্ট্রের অন্তর্ভুক্ত হইলে এ দেশের অধিবাসীদের নাগরিকতা! প্রদান করা যাইতে 
পারে। এই পদ্ধতি দ্বারা নাগরিকতা অর্জনকে অনেক সময় “সমষ্টিগত 
5:৬৪ (5:09 1980019115801018 ) বল হয় । 


নকতার্প বিলোপ (1,955 ০01:7210001096101, 0৫6 (0101501)- 
এ নাগরিকতার আবার অবসানও ঘটতে পারে। এ-বিষয়ে বিভিন্ন 
রাষ্্রে বিভিন্ন নিয়ম প্রচলিত রহিয়াছে । যাহা! হউক, এখানে 
কতকগুলি সাধারণ নিয়মের উল্লেখ কর] হইতেছে । প্রথমত, 
কোন ব্যক্তি শ্বেচ্ছায় নাগরিকতা পরিত্যাগ করিতে পারে। 
যেমনঃ যদি কোন ভারতীয় নাগরিক অপর কোন রাষ্ট্রের নাগরিক বা স্বজাতীয় 
হয় তাহা হইলে সে ঘোষণার দ্বারা ভারতীয় নাগরিকতা পরিত্যাগ করিতে 


ক। নাগরিকত। 
পরিত্যাগ করা যায় 


থ। এক রাষ্ট্রে পারে। দ্বিতীয়ত, ভারতের মত কোন কোন দেশে নিয়ম 
নাগরিকতা পাইলে আছেষে কোন নাগরিক স্বেচ্ছায় পররাষ্ট্রের নাগরিকত। 
দা গ্রহণ করিলে সে নিজ রাষ্ট্রের নাগরিকতা হইতে বঞ্চিত 


ন।গরিকতাব্ন অবসান 


রি হইবে । তৃতীয়ত, অনেক সময় আবার অপর কোন রাষ্ট্রের 


নাগরিকতা অর্জন না করিয়াও কোন ব্যক্তি নিজ রাষ্ট্রের 
নাগ্ররিকতা হারাইতে পারে । সৈন্যদল হইতে পলায়ন, দীর্ঘকাল ধরিয়া! নিজ 
চারি তা রাষ্ে অন্তপন্থিতি, অসছুপাস্সে অঙ্গমোদন দ্বারা নাগরিকতা 
রাভিনা অর্জন, দেশপ্রোহিতা, বিদেশী রাষ্ট্রের উপাধি বা সম্মান গ্রহণ 
হীনও হইতে পারে প্রভৃতি কারঞণও বিভিন্ন রাষ্ট্রে নাগরিকতাঁর অবসান ঘটিয়! 

থাকে । এইভাবে নাগরিকতার অবসান ঘটিলে ব্যক্তি 
নাগরিকতাহীন ব! রাষ্রহশন 96৪€61655 ) হইয়। পড়ে ১ 


হক্ষিঞ্রলাল্জ্র 


শব্বগত অর্গে নাগগ্রিক বলিতে বুঝায় নগরবাসী মাত্র। প্রাচীনকালে শাননকার্য পরিচালনাকানী 
ব্যজিদেরই নাগরিক আখা! দেওয়া হইত। বর্তমানে আইনের দৃষ্টিতে (১) রাষ্ট্রের প্রতি আনুগতা, 
৫২) রা কতৃক নভ্য বলিয়া স্বীকার, এবং (৩) রাষ্ট্রনৈতিক অধিকারভোগকে নাগরিকের লক্ষণ 
বলিয়া ধরা হয়। 

নাগরিক-অধিকার ভোগ করে বলিয়া তাহাকে কর্তব্যও পালন করিতে হয়__কাঁরণ, কর্তব্য অধিকারের 
সহিত ওতপ্রোতভাবে জড়িত। এই কর্তব্পালনের জন্য নাগরিককে উপযুক্ত হইতে হইবে। 

স্বজাতীয় ও প্রজা £ নাঁগরিকতার আলোচন! প্রসংগে “শ্বজাতীয়' ও 'প্রজ।' শব্ধ ছুইটি বিশেষভাবে 


উল্লিখিত হয়। শ্বজাতীয় বলিতে রাষ্ট্রের সকল “আপন জন'কে বুঝায়। সুতরাং নকল নাগরিক, 


স্বজাতীর, কিন্ত মকল স্বজাতীয়'নাগরিক নাও হইতে পারে । 
অনেক .সঙর যাহার! পূর্ণ রাষ্ট্রনৈতিক অধিকার ভোগ করিতে পারে না একসপ ম্বজাতীয়দের 'প্রজ!, 
-বলিয়! অভিহিত কর! হয়। কিন্তু প্রজা” শব্দটির মহিত রাজতপ্রের শত বিজড়িত আছে বলিয়া! বর্তমানে 
আহার রাবহারে অনেকে আপত্তি করেন! 


নাগরিকতা র ১২১ 


নাগরিক ও বিদেশীয় ঃ নাগরিক বিদেশীয় হইতে পৃথক। নাগরিকের আনুগত্য ্ায়ী এবং তাহার: 
অধিকার পূর্ণ-_ অপরদিকে বিদেশীয়ের আনুগত্য অস্থায়ী এবং অধিকারও আংশিক; নাগরিকের রাষ্ট্রনৈতিক 
অধিকীর আছে, বিদেশীয়ের নাই। 


বিদেশীয়র নান। শ্রেণীতে বিভভ্তভ-_য্থা, (ক) বসবাসকারী ও অ-ববানকারী বিদেশীয়, (খ) শক্রভাবাপন্ন 
ও মিত্রভাবাপন্ন বিদেশীয়। 

নাগরিকতা অর্ধন £ নাগরিকতা অর্জনের পদ্ধতি প্রধানত দুইটি- (১) জন্ম, এবং (২) অনুমোদন। 

জগ্ম ছার! আবার দুইভাবে নাগরিকতা অর্জন করা যাঁয়-_-(ক) রক্তের সম্পর্কে, এবং খে) রাষ্ট্রীভ্যন্তরে 
জন্মগ্রহণ করিয়।। এই নীতি দুইটি যথাক্রমে রক্তের সম্পর্কশীতি এবং জন্স্থান-নীতি নামে পরিচিত। 
নীতি ছুইটির কোনটিই ক্রটিবিহীন নহে ; তবে রক্তের সম্পর্ক-নীতিই অধিকতর সমীচীন | 

অনুমোদন দ্বারা যাহার] নাগরিকত: অর্জন করে তাহাদিগকে অনুমোদনসিদ্ধ নাগরিক বলা হয়। 
“অন্ুমোদন' শব্দটি ব্যাপক ও সংকীর্ণ উভয় অর্থে ই ব্যবহত হয়। অনুমোদন আবার পূর্ণ বা আংশিক হয়্। 

নাগরিকতার বিলোপ £ নাগরিকতার বিলোপ বলিতে নাগরিকতার পরিবর্তন মাত্র বুঝাইতে পারে। 
(১) নাগগ্রিক স্বেচ্ছায় কোন রাষ্ট্রের নাগরিকতা পরিতাগ করিতে পারে; ৫) এক রাষ্ট্রের নাগরিকতা 


লাভ করিলে অন্থ রাষ্ট্রেস নাগরিকতার অবসান ঘটে; এবং (৩) নান! কারণে ব্যক্তি, নাগরিকতাহীনও 
হইতে পারে। 


প্রশ্নোত্তর 


৬৮০০০০ 50162910, 108511000589]) ৪, 0111200 00 লে 48112), 
৬ (3. 195৭ 2 0. ঢ, 10954, 58 ) 
'নাগরিকে'র সংজ্ঞা নির্দেশ কর। নাগরিক ও বিদেশীয়ের মধ্যে পার্থক্য দেখাও । 
] ১১১-১১৩ এবং ১১৪-১১৫ পৃষ্ঠা ] 
২১ 1015177000151) 1066579010 016320108  8400. 811938.+২3০% 087. ০1012917511) 109 
8,৩6]81790. ? টি (ন. 5. (0) 1962 ) 
নাগরিক ও বিদেশীয়ের মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ কর! কিভাবে নাগরিকতা! অন্রন কর যায়? 
[ ১১৪-১১৪ এবং ১১৩-১২০ পৃষ্ঠা ] 
১৮১৫৮ ০ 080 01612659101) 109 80001100 8100 1107 5৪ 1 105 ? 
(দূ. ৪. (0) 0০], 1960) 
কিভাবে নাগরিকত। অর্রন কর! যাইতে পারে এবং কিভাবেই উহার বিলোপ ঘটে? 
[ ১১৬-১২০ পৃষ্ঠা! ] 
4, 10151100182 61566], 2 (%)  7329106706 415905 8100. 00৮99109206 48159709 $ 
(9) ঘা000015 41191050370 10750205 48150208, 
পার্থক্য নির্দেশ করত (ক) বসবাসকারী বিদেশীয় এবং অ-বসবাসকারী বিদেশীয় ; থে) মিত্রভাবাপন্ন 
বিদেপীয় এবং শক্রভাব!পন্ন বিদেশীয়। [ ১১৫ পৃষ্ঠা] 


দ্শক্ম ধ্যান 


সুনাগরিকতা 


€ 0099৫ (016126199101]9 ) 


(বর্তমান পৃথিবীর আদর্শ গণতন্ত্র । এই গণতন্ত্রকে আশ্রয় করিয়া মানবসমাজ 
গণতন্ত্রকে সার্থক স্ন্দর ও সম্পূর্ণ জীবন গড়িয়া তুলিতে আকাংক্ষিত। কিন্তু 
করিবার জন্ প্রয়োজন গণতন্ত্রের আদর্শকে সার্থক করিতে হইলে নাগরিকদের মধ্যে 
সুনাগরিকের বিশেষ কতকগুলি গুণ বর্তমান থাঁক] প্রয়োজন_কারণ, 
গণতন্ত্রে রাষ্ট্র ও সমাজকে নিয়ন্ত্রিত করিবার দায়িত্ব নাগরিকের উপর ন্তত্ত 

থাকে । সুতরাং তাহাদের গুণাগুণের উপর নির্ভর করে 
সি কাহাকে রাষ্ট্রের গুণাগুণ ও সমাজের কল্যাঁণ-অকল্যাণ। যে-সকল 
গুণ গণতান্ত্রিক সমাজের পক্ষে অপরিহার্য বলিয়া! মনে করা! 
হয় তাহ! যে-নাগরিকের মধ্যে আছে তাহাকেই “সুনাগরিক” বলিয়া অভিহিত 
করা হয়। 
এখন প্রশ্ন হইল, স্থনাগরিকতার এই অপরিহার্য লক্ষণগুলি কি কি? লর্ড 
ব্রাইস স্থযোগ্য নাগরিকের তিনটি গুণের উল্লেখ করিয়াছেন । 'তাহার মতে, 
স্বনাগরিককে (১) বিচারবুদ্ধিসম্পন্ন, (২) সংযমী এবং (৩) 
হদাগরিকতার তিনটি বিবেকসম্পন্ন হইতে হইবে । বর্তমান সমাজ সমস্যাবছল ; 
লক্ষণ £ 
এই সকল সমস্তা আবার জটিল। স্থৃতরাং বিচারবুদ্ধিসম্পক্ন 
না হইলে নাগরিক জাতীয় ও আন্তর্জাতিক সমস্যাগুলির প্ররুতি বুঝিতে 
পারিবে না এবং উহাদের সমাধানের জন্ত চেষ্টা করিতে পারিবে না । ফলে, সে 
মন্দ লোক কর্তৃক ভুল পথে চালিত হইতে পারে । এইজন্য 
১। বিচারবুদ্ধি ্রীনিবাস শাস্ত্রী স্বনাগরিকতার আলোচনা প্রসংগে উক্তি 
করিয়াছেন যে, প্রত্যেক নাগরিককে ভালমন্দ, সত্যাসত্যের উপলব্ধি করিবার 
মত যোগ্য বিচারবুদ্ধিসম্পন্ন হইতে হইবে । এই জ্ঞান ব্যতীত দে নিজের কল্যাণ 
এবং সমাজের কল্যাণসাধন করিতে সমর্থ হইবে না। স্থনাগরিকতার জ্ঞানগত 
দিক ছাড়া নৈতিক দিকও আছে। নৈতিক দ্দিক হইতে 
হ্থনাগরিকতার জন্ত আত্মসংযম এবং সমাজচেতনা বা 
বিবেকের প্রয়োজনীয়ত! রহিয়াছে । এই গুবাবলীর কথা 
চিন্ত/ করিরাই অন্যতম আধুনিক ইংরাজ লেখক বার্ণস (10611916 70:25 ) 
বলিয়াছেন ধে, গণতান্ত্রিক সমাজে নাগরিককে সমাঁজদরদী ও প্বাধীনচিত্ত হইচত্‌ 
হইবে। আত্মসংষম ব্যতীত সুষ্ঠু ও সবল সামাজিক জীবন গড়িয়া তোল। সম্ভব" 
হুম না।"আত্মসংষমী ব্যক্তিই সমাজের সামাজিক কল্যাণের জন্ত ক্ষুত্র ব)ঞ্িগত 
স্বার্থ উপেক্ষা! ' করিতে. পারে, সাময়িক উত্তেজনাকে দমন করিতে পারে এবং 
'জুকিক্ভার স্ুহিত'অপরের যতাঁমতের বিচার করিতে পারে আবার বিবেক- 


ব₹। আল্মমংযম, এবং 
৩। বিবেক 


ন্গনাগরিকতা ১২৩ 


সম্পন্ন ও স্বাধীনচেতা নাগরিকই সমাজের কল্যাণে নিজেকে ম্বতঃপ্রবৃত্তভাবে 
নিয়োগ করে, নাগরিক-দায়িত্ব পালন করে এবং প্রয়োজন হইলে সামাজিক 
স্বার্থের জন্ত নিভীকভাবে সংগ্রাম করিতে গ্রস্ত থাকে । সে নিভীক হইলেও 
উদ্ধত নহে, আত্মশক্তিতে বিশ্বাদী হইলেও বলপূর্বক নিজেকে, 
প্রতিষিত করিতে চায় না। মোটকথা, আত্মসংযমী ও 
বিবেকসম্পন্ধ নাগরিক উৎসাহ, উদ্দীপনা! ও সমাজবোধের 
দ্বারা অনুপ্রাণিত ও প্রাণবন্ত । গণতন্ত্রের বনিয়াদ এইরূপ নাগরিক ভিন গড়িয়া 

তোলা যায় না। 
, স্নোগরিকতার পথে প্রতিবন্ধক (131170917065 0০ । 39০৭ ০16- 
2219101 ) 2 স্ুুনাগরিকতার পথে নানা প্রকারের 


সুনাগরিক সমাজ- 
কল্যাণে অনুপ্রাণিত 


বিগ পথে বাধাবিদ্ব আছে। ইহাদের মধ্যে প্রধান তিনটি-__ষথা, 
প্রতিবন্ধক £ (ক) নিলিপ্ততা, (খ) ব্যক্তিগত স্বার্থপরতা, এবং (গ) দলীয় 


মনোভাব । 

(ক) নিলিপ্ততা (15016706 ) ৪ নিলিপ্ততাঁকেই স্থনাগরিকতার প্রধান 
অন্তরায় হিসাবে গণ্য করা যাইতে পারে। নিলিপ্ততার জন্যই নাগরিক 
ক। নিলিপ্তত। *.. সাধারণের কার্ধে ও রাষ্ীয় ব্যাপারে উদ্দাসীন ও উৎ্সাহহীীন 

হইয়৷ পড়ে এবং নাগরিক-কর্তব্যকে অবহেল করিয়। চলে । 
সর্বসাধারণের কাজ বিশেষভাবে কাহারই কাজ নয়--এই মনোভাব দ্বারা 
পরিচালিত হইয়া নাগরিক সমাজের প্রতি নিজের কর্তব্যটুকু ভুলিয়৷ যায়। 
বিভোর রি সে মনে করে আতও দশজন ত' আছে? সুতরাং তাহাকে 
সৃষ্টি হয না হইলেও চলিয়! যাইবে । ইহা ছাড়া, সাধারণের কার্ষে 
ব্যক্তিগত লাভের প্রত্যক্ষ সম্ভাবনা খুব কম থাকে বলিয়। 

নাগরিক উৎ্সাহহীশন হইয়া এই সকল ব্যাপারে নিলিপ্ত থাকিতে চেষ্টা করে। 
এইরূপ মনোভাবের জন্ত সে নির্বাচনের সময় ভোটদান হইতে বিরত থাকে, 
নিজের মতামতকে সত জানিয়াও তাঁহার জন্ত সংগ্রাম করিতে চাঁয় না, শত্রর 
আক্রমণে দেশ বিপন্ন হইলেও দেশরক্ষাকার্ধে অগ্রসর হয় না 
এবং অবিলদ্ছে খ্যাতিলাভের সম্ভাবন! ন! থাকিলে সাধারণের 
প্রতিষ্ঠানে যোগদান করিতে ইচ্ছুক হয় না। নিলিগুতার 
জন্তই আবার সে পৌরকর্তব্যকে (০1৮10 ৫0165) এড়াইয়া চলে । অথচ 
সমাজ-বন্ধনের গোড়ার কথা হইল সহযোগিত1; সহযোগিতার উপর ভিত্তি 
ৃ করিয়াই মানুষ সভ্যতার পথে অগ্রসর হইয়াছে । সামাজিক 
লিণিগুতার ফলে. কল্যাণ ব্যতীত ব্যক্তিবিশেষের কল্যাণ সম্ভব. হয় না, আর 

ব)ভি ও সমাজজীবন 

উই ব্যাহত হয়. একমাত্র প্রতোোকটি-ক্যক্তির শুভবুদ্ধিপ্রস্থত কর্মপ্রচেষ্টাই সমাজ- 
কল্যাণকে* সর্বাধিক এবং সমাঞ্জজীবনকে. সার্থক করিয়! 
তুলিতে পারে। প্রমাজনীবনূকে দূর্বল" রাধিয় ব্যক্তিগত "স্বার্থকে “প্রাতিষিত 


নিপিপ্তত1 কিভাবে 
প্রকাশ পায় 


১২৪ পৌরবিজ্ঞান 


কর] যায় না। সমাজ পংগু ও শৃংখলিত হইয়া পড়িলে সমাজভুক্ত মানুষও 
পংগুড ও শৃংখলিত হইতে বাধ্য। তাই কর্মজড়তা, মানমসিক অবসাদ ও 
ব্যক্তিগত লোভ মানুষের পরম শত্রু । 
কিন্ত বর্তমান সময়ে নানাবিধ কারণে নাগরিকদের মধ্যে নিলিপ্ততা প্রসারের 
সম্ভাবনা! বাড়িয়া গিয়াছে । প্রথমত, গ্রীক নগর-রাষ্ট্রের মত প্রাচীন বুগের রাষ্ট্র 
আকারে ছিল অপেক্ষাকৃত ক্ষুদ্র এবং স্বল্প জনসংখ্যাসমদ্বিত । স্থতরাং নাগরিক- 
গণ রাস্ত্রীয় কার্কলাঁপে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিহত পারিত। 
কিন্ত বর্তমান যুগের জাতীয় রাষ্ট্র আয়তনে এবং জনসংখ্যায় 
বৃহৎ। এই বিশাল আয়তন ও জনসমুদ্রের মধ্যে ব্যক্তি নিজেকে অতি ক্ষুদ্র ও 
নগণ্য বলিয়! মনে করে | যেমন, নির্বাচনের সময় সে মনে 
১। বৃহদাকাররাষ্্ট: করে অগণিত ভোটের মধ্যে তাহার একটি ভোটের মূল্য 
অতি সামান্তই । এই মনোভাবের দরুন সে রাস্ত্রীয় ব্যাপারে নিরুৎসাহ ও 
কর্মবিমুখ হইয়া পড়ে । 
দ্বিতীয়ত, বর্তমান সময়ে রাষ্ট্রনৈতিক দ্িক ছাড়া অন্তান্ত দিকের কার্যকলাপ 
বৃদ্ধি পাইয়াছে এবং স্বাভাবিকভাবেই মানুষের দৃষ্টি অন্যান্ত ক্ষেত্রে অধিকমাত্রায় 
আকৃষ্ট হইতেছে। ঘেমন, খেলাধূলা, আমোদপ্রমোদ, শিল্প, 


নিলিপ্ততার কারণ 


রা টি সাধিত্য-বিজ্ঞান ইত্যাদিতে মান্য অধিক মত্ত হইয়া পড়ায় 
বৃদ্ধি রাষট্রনৈতিক ক্ষেত্রে গদাসীন্তের মাত্রা বাড়িয়। যাইতেছে এবং 

নাগরিক-কর্তব্যে অবহ্লোর মনোভাব অধিকাংশের মধ্ো 
সংক্রমিত হইতেছে । ্ 


তৃতীয়ত, বর্তমান পৃথিবীতে বিশেষ করিয়া ভারতের ন্ার অন্ন্নত দেশ- 
গুলিতে জীবনসংগ্রাম তীব্রতর হইয়! পড়িয়াছে । জীবন- 
ধারণের জন্য উপার্জন করিতেই মানুষের অধিকাংশ সমস্ত 
কাটিয়া যায়; অবসর তাহার হাতে সামান্থই থাকে । এই 
অবস্থায় ব্যক্তি রাস্্রীয ব্যাপারে চিন্তা বা কার্য করিবার সুযোগ অতি 
সামান্তই পায়। 

চতুর্থত, অশশিক্ষা ও কুশিক্ষা উভয়ই মানসিক অসাড়তা টানিয়া আনে। 
ভারতের দৃষ্টান্ত গ্রহণ করিলেই বিষয়টি সহজে বুঝ যাইবে । এতদিন পর্যন্ত 
ভারতের যে শিক্ষা-ব্যবস্থা প্রচলিত ছিল তাহাতে প্রকৃত মানুষ গড়িয়। তুলিবার 
কোন চেষ্টাই ছিল ন1। পুঁথিগত বি্ভাকে কোঁন রকমে 
মুখস্থ করিয়া পরীক্ষায় উত্তীর্ণ হওয়াই ছিল উহ্বার একমাত্র 
সার্থকতা । ফলে? স্বাধীনভাবে চিন্তা করিবার বা জানিবার কোন আকাংক্ষান্ি_ 
থ্যাকিত না বলিলেও চলে । শুধু ইহাই নয়, অধিকাংশের ভাগ্যে এ- -শিক্ষাণড 
জুটিত না। সন্প্রতি অবশ্য আমাদের দেশে শিক্ষাকে নৃতনভাবে ঢালিয়া 
সানিবার চেষ্টা চলিতেছে 1 


৩]। জীবননংগ্রামের 
তীব্রতা 


৪ | অশিক্ষা ও কুশিক্ষা 


সুনাগরিক তা ১২৫ 


4৫) ব্যক্তিগত স্বার্থপরত। ৫ 7১725866 17657556) 2 নিলিগুতার পরেই 
স্থনাগরিকতার প্রধান প্রতিবন্ধক হইল ব্যক্তিগত স্বার্থবোধ । ব্যক্তিগত স্বার্থক 
টিযানাত লোছ্ডে মানুষ অনেক সময়ই লাগরিক-কর্তব্য হইতে ভর 

/ক্িগত রর 

্বার্থপরতা হয় এবং সমাজবিরোধী ব। বাষ্রবিরোধী কার্য করিতে 
প্রয়াস পায় । নানাভাবে এই স্বার্থপরতা প্রকাশ পায়__যথা, 
উৎকোঁচ গ্রহণ ও প্রদান। অনেক সময়ই উৎকোচের বিনিময়ে ভোট 
ক্রয়বিক্রয় চলে । উপধুক্ত প্রার্থীকে ভোটপ্রদান না করিয়। 
অধোগ্য প্রার্থীকে ব্যক্তিগত স্বার্থসিদ্ধির লোভে নির্বাচিত 
করা হয়। সরকারী দল অনেক ক্ষেত্রে নির্বাচনে জয়লাভের 
আশায় গুণাগুণ বিচার না করিয়া প্রভাবশীল ব্যক্তিদের খেতাব ও সম্মান 
বিতরণ করিয়! সন্থষ্ট রাখিতে চেষ্টা করে। বর্তমান সময়ে রাষ্ট্রের অর্থ নৈতিক 
কাজকর্ম বৃদ্ধি পাইয়াছে এবং ইহার হাতে বিভিন্ন কাজের “কষ্ট প্রদানের 
ক্ষমতাও যথেষ্ট রহিয়াছে । ব্যবসায়ীশ্রেণী, ঠিকাদার প্রভৃতি প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ- 
ভাবে সরকার ও সরকারী কর্মচারীদের উপর প্রভাব বিস্তার করে এবং জাতীয় 
স্বার্থকে ক্ষু করিয়া ব্যক্তিগত স্বার্থসিদ্ধির চেষ্টা করে। এক- 
মি ৬ দিক দিয়া ব্যক্তিগত স্বার্থপরতা নিলিপ্ততা অপেক্ষা সমাজের 
ক্ষতিকর হইতে পারে অধিক অহিতসাধন করে । স্বার্থের হানাহানি সমাজবন্ধনকে 
ছিন্নভিন্ন করিয়া দেয় এবং সমাজের মধ্যে অন্তুদ্বন্ব অনবরত 
চলিতেই থাকে । তাই রবীন্দ্রনাথ বলিয়াছ্েন_মাহগষের সবচেয়ে বড় ধর্ম 

সমাজধর্ম, লোভ রিপু তাহার প্রধান হস্তারক । 
€গ) দলীয় মনোবৃত্তি (৪16 59126) 5 দলীয় মনোবৃত্তিকে স্থনাগ- 
রিকতার প্রতিবন্ধক বলিয়া অভিহিত কর] হয়। আবার ইহাও বলা হয় যে, 
গণতন্ত্রের মূলভিত্তি হইল দলপ্রথা। দলপ্রথার ফলে রাষ্ট্র- 
গ। দলীয় মনোবৃত্তি নৈতিক চেতন] ও শিক্ষ! প্রসারলাভ করে, জনমত সংগঠিত 
ও মূর্ত হয়, নাগরিকগণ স্বাধীনভাবে পছন্দমত প্রতিনিধি নির্বাচন ও নীতি- 
নির্ধারণ এবং শ্বৈরাচারিতার পথকে অবরোধ করিতে পারে । তাহা হইলে 
নুনাগরিকতা ও দলপ্রথার মধ্যে বিরোধ কোথায়? ইহার উত্তরে বল] হয় 
যে, প্ররুত রাষ্ট্রনৈতিক দল নিদিষ্ট নীতির ভিত্তিতে সর্বসাধারণের কল্যাণ- 
সাধন করিতে চায় । এই আদর্শ হইতে যখন কোন দল লক্ষযত্র্ট হয়, যখন ইহা 
সাধারণের বৃহভম মংগলের পরিবর্তে দলভুক্ত মু্টিমেয়ের সংকীর্ণ স্বার্থ চরিতার্থ 
নি করিবার যন্ত্রে পরিণত হয় তখনই ইহা! সমাজবিরোধী হইয়া! 
রা টন স্থনীগরিকতার প্রতিবন্ধক হিসাবে কার্য করে। দলীয় 
'সদস্তগণ দলীয় আনুগত্যের ফলে নাগরিকতার আদর্শ 
ভুলিয়া যায়. এবং সমাজের সামগ্রিক কল্যাণ অপেক্ষা দলগত স্বার্থকে বড় 
করিয়! দেখিতে থাকে । ভারতের কথা উল্লেখ করিয়া বল! যা যে” এখনও 


কিভাবে স্বার্থপরতা 
প্রকাশ পার 


টি পৌরবিজ্ঞান 


এমন দল আছে যাহা সান্প্রদায়িক বিদ্বেষ ছড়াইয়া আপন সংকীর্ণ স্বার্থসিদ্ধির 
চেষ্টা করে । 
উপরি-উক্ত প্রতিবন্ধক ছাড়1] সংবাদপত্র, নির্বাচন-পদ্ধতি প্রভৃতি 
আুনীাগরিকতাঁর পথে বিদ্ব সুষ্টি করিতে পারে। অধ্যাপক ল্যাস্কির ভাষায়, 
সমাজের কল্যাণের উদ্দেশ্যে সুচিন্তিত অভিমত প্রদ্রানই 
স্বনাগরিকতার প্রধান লক্ষ্য । কিন্তু সমাজের বিভিন্ন সমন্তা 
সম্পর্কে সুচিন্তিত অভিমত ধিতে হইলে, উহাদের বিভিন্ন 
দিকের মতামত জানিতে হইবে । এক্ষেত্রে, সংবাদপত্রগুলির গুরুত্বপূর্ণ ভূমিক! 
রহিয়াছে । সাধারণ নাগরিকদের উপর ইহাদের প্রভাব অপরিসীম | সুতরাং 
ইহার] যে-ধরনের সংবাদাদি সরবরাহ করে তাহার দ্বারাই 
০০7৭ অনেক পরিমাণে নাগরিকদের মতামত গঠিত হইয়া থাকে । 
কিবিতেলারে দুঃখের বিষয় অনেক সময়ই সংবাদপত্রগুলি বিকৃত সংবাদ 
পরিবেশন করিয়া সাধারণ নাগরিককে ভূলপথে পরিচালিত 
করে। এইজন্তই লর্ড ব্রাইস উক্তি করিয়াছেন যে, সংবাদপত্রগুলি দিনের পর 
দিন বিভিন্ন ঘটনাকে বিকৃত্ত করিয়া অসত্যকে সত্য বলিয়া গ্রহণ করিতে 
উৎসাহিত করিয়া চলে । 
নির্বাচন-পদ্ধতির ক্রটর জন্তও নাগরিকগণ অনেক সময় রাষ্ট্রনৈতিক কার্ষে 
অংশগ্রহণের স্থযোগ না পাইয়া! নিলিপ্ত হইয়া পড়ে। সংখ্যালঘু দলভুক্ত 
[গরিকগণ যদি দেখে যে, কোনমতেই তাহারা আইন- 
সভায় প্রতিনিধি প্রেরণ করিতে পারিবে না তবে নির্বাচন 
প্রভৃতিতে তাহাদের কোন উৎসাহ থাকে নাও বাষ্ট্রকার্ষে 
গ্রহণের দ্বারা তাহারা নাগরিকের কর্তব্যও পালন করিতে পারে না। 
১৮ স্বনাগরিক্ষভান্ন পথে প্রতিবন্ধক দুরিকরণের পল্যা ( 1/6550163 
00 160006 [036 িাপগ 60 059০090 10126175101] ) £ 
স্থনাগরিক তার অন্তরায়সমূহের আলোচনার পর শ্বাভাবিক- 
সন ভাবেই আলোচনা করিতে হয় যে, কিভাবে এই সকল 
তান্ত্রিক, (২) নৈতিক প্রতিবন্ধককে দূর কর! যায়। বিভিন্ন মনীষী বিভিন্ন 
প্রতিবিধানের কথা উল্লেখ করিয়াছেন । আমরা এই সকল 
গ্রতিবিধানকে মোটামুটিভাবে দুই শ্রেণীতে ভাগ করিতে পারি--(১) শাসন- 
তাৰ্রিক গ্রতিবিধাঁনঃ এবং (২) নৈতিক প্রতিবিধান। 
শাসনতান্দ্রিক প্রতিবিধান £ নানাবিধ শাসনতান্ত্রিক নিয়মকাম্সুতর 
, প্রবর্তনের ছারা সুনাগরিকতার পথ সুগম করাই এই প্রকার প্রতিবিধানের 
উদ্দেস্ট । দেখা যায়, অনেক নাগরিকই নির্বাচন ব্তাপারে নিলিপ্ত এবং ভোট- 
প্রদানে বিরত থাকে । এই নিলিপ্ততা গণতন্ত্রের পত্রিপন্থী বলিয়া মনে কর 
কুগ্ঞ-কারুণু, নাগরিকগুণ নির্বাচনে অংশগ্রহণ না! ক্ররিলে নলিরাচনের .ফলা- 


ঘ। অন্ঠান্ত প্রতিবন্ধক 
--মংবাদপত্র প্রভৃতি 


নির্বাচন-পদ্ধতির ক্রটি- 
জনিত প্রতিবন্ধকতা 


স্থনাগরিকত! ১২৭ 


ফলকে জনমতের প্রকাশ" ( 210:65551018 ০0: £1980110 01017510 ) বলিয়া ধরা 
ভুল হইবে। 
এইজন্য অনেকের মতে, ভোটপ্রদান বাধ্যতামূলক কর! প্রয়োজন । 
বেলজিয়াম, স্থইজারল্যাণ্ড, অষ্ট্রেলিয়া প্রভৃতি কয়েকটি দেশে এই পন্থী 
৮৮ ভীত করা হইয়াছে । এই সকল দ্রেশের আইন 
টি অন্থসারে উপযুক্ত কারণ ব্যতীত ভোট না দেওয়া দণ্ডনীয় । 
কিন্ত এখানে মনে রাখা প্রয়োজন বলগ্রয়োগের দ্বারা প্ররত 
নাগরিক গড়িয়া তোলা যায় না_ নাগরিকদের মধ্যে সামাজিক কর্তব্য সম্পর্কে 
অনুভূতি ও উৎসাহের উদ্রেক না করিতে পারিলে কোন 
সকলই ফলিবে না । শিক্ষা বিস্তার ও প্রচারের মাধ্যমেই 
নাগরিকদের মধ্যে কর্তব্য সম্পর্কে উপলব্ধি ও সচেতন! 
জাগ্রত কর! সম্ভবপর হয়। 
আবার বল] হয়, গণতন্ত্রকে সার্থক করিতে হইলে একমাত্র নির্বাচনের 
মাধ্যমে রাষ্ট্রীয় ব্যাপারে নাগরিকগণের অংশগ্রহণের ব্যবস্থা থাকিলে চলিবে না, 
অন্যান্ত সময়েও প্রত্যক্ষ অংশগ্রহণের স্থযোগনুবিধা থাকা প্রয়োজন । ইহার 
বারা একদিকে যেমন সরকার জনগণের নিয়ন্ত্রণাধীন থাকে, অপরদিকে 
নাগরিকগণও তেমনি সক্রিয়ভাবে রাষ্রনৈতিক সমস্যা 
সমাধানে উতসাহিত হয়। প্রত্যক্ষ গণতান্বিক নিয়ন্ত্রণের 
উপায়সমূহের মধ্যে গণভোষ্ট ( 2২০65:57000)), গণ-উদ্ভোগ 
(11060186155 ) এবং পদচ্যুতির (7২০০311 ) কথা উল্লেখ করা যাইতে পারে। 
এই সকল পদ্ধতি স্তন্ধে আলোচন! পূর্বেই করা হইয়াছে ।* এখানে উল্লেখ 
ূ করা যাইতে পারে যে, ল্যাস্কি প্রমুখ বহু আধুনিক রাষ্ট্র- 
বি বন্ধে বিজ্ঞানী প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক নিয়ন্ত্রণের উপযোগিতা সম্পর্কে 
সন্দিহান সন্দেহ প্রকাশ করিয়াছেন। বর্তমান রাষ্ট্রসমূহে নির্বাচকদের 
সংখ্যা এত বেশী এবং সমস্তাসমূহ.এত জটিল যে, গণভোট 
বা গণ-উদ্ভোগের দ্বারা আইন নির্ধারণ কর] সম্ভব বা কাম্য নয়। 
সংখ্যালঘিষ্টের প্রতিনিধিত্ব গণতন্ত্রের আর একটি প্রধান সমস্যা । গণতান্ত্রিক 
রাষ্ট্রে আইন প্রণয়ন ও বিভিচ্জ সমস্যার বিচার-বিবেচনায় সংখ্যালঘিষ্গণের 
মতামত প্রকাশের স্থুযোগস্থবিধ! দেওয়া! একান্ত প্রয়োজন। 
টি ইহা না করিলে স্বভাবতই সংখ্যাঁলখিষ্ঠগণ মনে করিবে 
2: তাহাদের মতামতের কোন মূল্য নাই এবং তাহাদের স্বার্থ 
' অসংরক্ষিত। কিন্তু সাধারণ নির্বাচন-পদ্ধতির সাহায্যে তাহার! ভোটসংখ্যার 
অনুপাতে আইনসভায় আর্পনলাঁভ করিতে পারে না । এমন হইতে পারে যে». 
তাহারা মোট নির্বাচকদের শতকরা ২৫ ভাগের সমর্থন পাইয়াও” আইনসভা, 


মান ৪৯ পৃষ্টা). 


ইহা প্রকৃত প্রতিকার 
নহে 


২। প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক 
নিয়ন্ত্রণ 








১২৮ পৌরবিজ্ঞান 


প্রতিনিধি প্রেরণ করিতে সমর্থ হয় না। এইজন্য অনেক দেশে আইনসভা ও 
স্থানীয় ্বায়ত্বশাসনমূলক সংস্থার নির্বাচনের জন্য সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্বের 


সংখ্যালথিষ্ঠের (210001010172]1 [২6101:5521090101) ) ব্যবস্থা আছে। এই' 
প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা পদ্ধতি অন্থসারে প্রত্যেক দল ভোটসংখ্যার অন্তপাঁতে 
সমানুপাতিক আসন অধিকার করিতে সমর্থ হয়। যেমন, আইনসভায় 
প্রতিনিধি 


যদি ১০০টি আসন থাকে তবে সংখ্যালঘিষ্ঠ দল মোট 
নির্বাচকদের শতকরা ২৫ ভাগ হইলে উহাঁরা ২৫টি আসন অধিকার করিতে 
পারিবে । আমাদের দেশে রাজ্যসভার নির্বাচনে এই পদ্ধতির সাহায্য গ্রহণ 
করা হয়। বর্তমান সময়ে রাষ্ট্রনীতিবিদগণের মধ্যে অনেকেই এই পদ্ধতিকে 
ক্বনজরে দেখেন না_কারণ, সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্বের ফলে কোন দলই 
এককভাবে সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করিতে পারে না; ফলে 
একাধিক দল লইয়! "সম্মিলিত সরকার (০০091161077 
£০ড€1:0701৮ ) গঠিত হয়। এই ধরনের সরকার দূর্বল ও 
ক্ষণস্থায়ী হয়। সুতরাং উহা কাম্য নহে। 

উপরি-উক্ত পদ্ধতি ছাড়] সকল রাষ্ট্রেই দুর্নীতি এবং সমাজবিরোধী কার্ধ- 
কলাপ ও নির্বাচনে অসাধু উপায় অবলম্বনের জন্য শান্তি- 
প্রদানের ব্যবস্থা আছে--£যমন, ভারতে উৎকোচ প্রদান, 
ভোটদাতাদের উপর অন্ঠায় প্রভাব বিস্তার, ভোটদ[নকেন্দ্র 
হইতে ব্যালট কাগজ সরানো» ইত্যাদি কার্য বেআইনী ও অসাধু আচরণের 
অস্তর্গত। 

নৈতিক প্রতিবিধান £ স্রনাগরিকতাঁর পথে অন্তরাঁয়কে দূর করিবার জন্য 
শশসনযন্ত্রের উন্নতিসাধনই যথেষ্ট নয়। মানুষকে প্রকৃত মানুষ করিয়। গড়িয়া 
তুলিতে না! পারিলে সমস্ত ব্যবস্থাই বিফল হইতে বাধা । স্থতরাং আসল 
সমস্যা হইল মানুষের নৈতিক বা মানসিক বৃত্তির উৎকর্ষ- 
সাধন। তাহা হইলেই নাগরিকদের মধ্যে সমাজবোধ, 
উদ্যম ও শুভবুদ্ধি প্রকাশ পাইবে । ইহার জন্য চাই জন- 
সাধারণের জন্য স্থশিক্ষ।-এ-শিক্ষা কেবল জীবিকার্জনেই সাহায্য করিবে না, 
অপরের প্রতি দরদী ও সমাজহিতের প্রতি অনুগত করিয়াঁও তুলিবে 4 


হক্ষিপ্তসাক্ 

গণতন্ত্রকে সার্থক করিবার জন্য প্রয়োজন নুনাগরিকের | হুনাগরিক বিচারবুদ্ধি, আত্মসংযম, বিব্কে 

প্রভৃতি গুণসম্পন্ন হুইপ! মমাদ্র-কল্যাণে অনুপ্রাণিত হয়। 

৫, স্থুনাগরিকতার পথে নান! প্রতিবন্ধক আছে-বথা, ১। নিলিগুতা, ২। ব্যস্তিগত স্বার্থপরতা, এবং 

৩। দলীয় মনোভাব । তন্মধ্যে .নিলিগ্ুতাই প্রধান. নির্লিপ্ততার কারণ হইল বর্তমানের বৃহদাকার রাষ্ট্র 

, মনাদিকে নাগরিকের আকর্ষশবৃদ্ধি, জীবনসংগ্রানে তীব্রতা এবং অশিক্ষা ও কুশিক্ষা। ইহাদের জন্য 
:মার্ীক সাধাজিক কর্তব্য এড়াইয়। চলে । 


বর্তনানে এই পদ্ধতিকে 
সমর্থন করা হয় ন৷ 


৪ | দুর্নীতি প্রভৃতির 
বিরুদ্ধে ব্যবহ! 


নৈতিক প্রতিবিধানের 
গুরুত্ব 


নাগরিকের অধিকার ও কর্তব্য ১২৯ 


ব্যঞজিগিত শ্বার্থবোধের ফলে নাগরিক সমাজের ক্ষতি করে। 

দলীয় মনোবৃত্তির ফলে নাগরিক জাতীয় স্বার্থ অপেক্ষা! দলীয় স্বার্থকে বড় করিয়া দেখে। 

ইহা ছাড়াও সংবাদপত্র, নির্বাচন-পদ্ধতি প্রভৃতি সুনাগরিক তার পথে বিষ্ন সষ্টি করিয়া থাকে। 

প্রতিবিধান £ প্রতিবিধান প্রধানত দুই প্রকারের--১। শাসনতান্ত্রিক, এবং ২। নৈতিক । 

শাদনতান্ত্রিক প্রতিবিধানের মধ্যে (ক) বাধ্যতামূলক ভোট প্রদান ; (খ) গণভোট, গ্রণ-উছোগ প্রভৃতির 
ন্যায় প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক নিয়ন্ত্রণ ; (গ) সংখ্যালঘিষ্ঠের প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা ; (ঘ) সমাজবিরোধী “ও 
ছুর্নাতিমূলক কাজকর্ম দমন প্রভৃতি প্রধান । 

নৈতিক প্রতিবিধান হইল নাগরিককে প্রকৃত শিক্ষিত করিয়া তোলা। 


প্রশ্নোত্তর 


2. 199109 9, 0161290 71,06 815 02০ 00081801501 % £900. 0161290 ? 
(17. 9, (5) 1961 ) 


নাঁঞুরিকের সংজ্ঞা নির্দেশ কর | হুনাগরিকের গুণাবলী কিকি? [ ১১১-১১৩ এবং ১২২-১২৩ পৃষ্ঠা ] 
১৮৮৮7078৮৫০ ড০০৮. 10001898800 1705 0০০ 01129209171)” 1 19481000 879 806015 
01066 10100197 26. (0.0. 19417 ) 


“নাগরিকতা বলিতে কি বুঝ? যে যে বিষয় ইহার পথে গ্রতিবন্ধকের স্থষ্টি করে তাহ] বর্ন! কর। 
[ ১২২-১২৬ পৃষ্ঠ1 ] 


2, ₹1)9৮ 210 009 17100100095 ০ 0০০] 01612005701] 2 90869 078615 1007 ৮095 
8, ০0 :0370৮০0. (0. ঢা, 1929 7 200. 1992 ) 


হনাগগিকষ্তার পথে প্রতিবন্ধকগুলি কি কি? কিভাবে উহাদের দূর কর! যাঁয় তাহা দেখাও । 
[ ১২২-১২৬ এবং ১২৬-১২৮ পৃষ্ঠা ] 


৬এস্কাদশ্শ অলম্যাঞ্সি 
নাগরিকের অধিকার ও কর্তব্য 


€ 01151565 2100 1000125 01 (2025205 ) 


অধিকার কাহাকে ঘলে? ( ৬1) 816 [২161)65 ?) 2 সমাজে 
প্রত্যেক ব্যক্তিই স্থথী হইতে চায়--তাহার -আত্মশক্তিকে পূর্ণভাবে বিকশিত 
করিয়া ব্যক্তিত্বকে উপলব্ধি করিতে চায়॥ সাধারণের এই 


চা 


অধিকার বলিতে 


আঝসবিকাশের অস্তশনিহিত শক্তি ও সম্ভাবনা! বিকাশের ব্যবস্থা করিয়া হুন্দর 
উপযোগী হযোগ- নাগরিক জীবন গড়িয়া তোলাই সমাজের প্রকৃত উদ্দেশ্ত-। 
তি ইহার জন্ত প্রয়োজন হয় কতকগুলি স্থযোগস্থবিধার | 


.“ধেমন সাধারণের মানসিক ও নৈতিক বিকাশের জন্য চাই শিক্ষার সুযোগ । 
ব্াক্তিত্ব বিকাশের জন্য এইরূপ যে-সকল স্থযোগস্থবিধার প্রয়োজন হয়ূ 
রুষ্ট্রবিজ্ঞানে তাহাদিগকেই অধিকার বলিয়া! অভিহিত্‌ করা হয়। 

প্রত্যেক ব্যক্তিই রাষ্ট্রের নিকট হইতে এই সকল স্থুযোগন্থবিধা বা অধিকার 


১৩০ পৌরবিজ্ঞান 


দাবি করিতে পারে; আর রাষ্ট্রেরও কর্তব্য হইল ব্যক্তিত্ব বিকাশের জন্য 
অপরিহার্য অধিকারগুলি প্রদান করিয়া নাগরিককে হ্বন্দর ও পরিপূর্ণ জীবন 
গঠন করিতে সহায়তা করা । উপরি-উক্ত আলোচনার ভিত্তিতে আমরা! 
অধিকারের সংজ্ঞা এইভাবে নির্দেশ করিতে পারি £ (যে- 
সকল সামাজিক সুযোগসুবিধা ব্যতীত মানুষ তাহার পুর্ণ 
উন্নতিবিধানে সচেষ্ট হইতে পারে না তাহাদিগকে অধিকার বলা যায় 
৪ এই সংজ্ঞার বিশ্লেষণ করিলে অধিকারের কয়েকটি 
আধকারের বৈশিষ্াঃ বৈশিষ্ট্যের সন্ধান পাওয়া যায়। প্রথমত, অধিকারের উদ্দেশ 
১। অধিকার আত্ম- প্রত্যেক ব্যক্তিকে পূর্ণ আত্মবিকাঁশের স্থযোগপ্রদান । 
বিকাশে সহায়তা করে দ্বিতীয়ত, অধিকার হইল সামাজিক স্থযোগন্থবিধা-" 
অর্থাৎ, সমাজের মধো থাকিয়াই মানুষ অধিকার ভোগ করিতে পারে, 
সমাজের বাহিরে নয়। সমাজবদ্ধ লোকের পারস্পরিক শ্বীরৃত দাবিই 
অধিকার । যেমন, স্বাধীনভাবে চলাফেরার অধিকারের 
রা জন্য আমি দাবি করি যে অপরে আমার গতিবিখিতে বাধ] 
পারে ন দিবে না) অপরেও সেইরূপ দাবি করে যে আমি তাহাদের 
গতিবিধিতে বাধা দ্রিব না। কিন্ত সমাজ-বহিভূতি লোক 
কাহার উপর দাবি করিবে? এবং কেই বা তাহার দাঁবি মানির্না লইবে ? 
হ্ৃতরাং সমাজ-বহিভূতি অধিকার বলিয়া! কিছু নাই। 
তৃতীয়ত, অধিকার চিরন্তন বা শাশ্বত নয়। সমাজ ও সন্যতার ক্রম- 
বিকাশের সংগে সংগে ইহাঁরাও প্রিবতিত হইতেছে । অন্তভাঁবে বলা যায়, 
অধিকার স্থান কাল এবং অবস্থার আপেক্ষিক । একটি 
৩। অধিকার স্থান ও উদাহরণ দিলেই বিষয়টি বুঝ| যাইবে । আদিম গে মান্ষ 
কালের আপেক্ষিক 
যখন বনজংগলে ঘুরিয়া বেড়ীইত তথন শ্রমিক-সংঘ গড়িবার 
অধিকারের কোন প্রশ্রই উঠে নাই । কিন্তু বর্তমান শিল্প-সভ্যতার যুগে শ্রমিক- 
ংঘ গঠনের অধিকার শ্রমিকদের একটি বিশেষ মূল্যবান অধিকার । আবার 
এক সময় ছিল যখন কলকারথাঁন। প্রভাতি উৎপাদনের 
উপকরণের উপর ব্যক্তিগত মালিকান! একটি প্রধান অধিকার 
বলিয়। পরিগণিত হইত; এখন কিন্তু সমাজের সামগ্রিক কল্যাণের স্বার্থে 
ব্যক্তিগত মালিকানার স্থলে সামাজিক মালিকান। প্রবতিত হইবার দিকে 
বেক দেখা দিয়াছে। 
চতুর্ধত, অধিকার ব্যক্তিত্ববিকাঁশের জন্য প্রয়োজনীয় স্থযোগন্থবিধা হইলেও 
বর্তমান গণতান্ত্রিক যুগে এই স্থযোগন্থবিধা কোন ব্যক্তিবিশেফ 
রি টা ৰা শ্রেণীর একচেটিয়া অধিকার হইতে পারে না। সমাজের 
9 অন্ততূক্তি সকলেই সমানভাবে এই সকল ম্থুযোগন্গবিধা 
. ভোগে করিষে । যখন এইরূপ ঘটে তখনই অধিকার হইয়া উঠে ব্যক্তিগত ও 


অধিকারের সংজ্ঞ 


উদাহরণ 


নাগরিকের অধিকার ও কর্তব্য ১৩১ 


সমষ্টিগত কল্যাণের সহায়ক সার্থক অধিকার । এইরূপ সার্থক অধিকারের 
প্রচেষ্টাই গণতান্ত্রিক আদর্শ । 

অধিকারের শ্রেণীবিভাগ € 0155519080005 ০01 1316175 ) £ 
নানাভাবে অধিকারের শ্রেণীবিভাগ করা যাইতে পারে । তন্মধ্যে একটি 
- শ্রেণীবিভাগ হইল নৈতিক ও আইনগত অধিকারের মধ্যে । আইনগত অধিকার 
আবার সামাজিক ও রাষ্ট্রনৈতিক- প্রধানত এই ছুই প্রকারের হয়। ইহার 
উপর সাম্প্রতিক কালে অর্থনৈতিক অধিকারও বিশেষ গুরুত্বলাভ করিয়াছে । 
নিম্নে অধিকারের এই সকল শ্রেণীবিভ।গ সম্বন্ধে বিস্বত আলোচন1 কর হইল £ 

€১) নৈতিক ও আইনগত অধিকার (14.0181 8150. 1,665] [২161565 ) £ 
সমাজের ন্তায়বোধ ও বিবেক দ্বারা সমধিত পারম্পরিক দ্রাবিকেই “নৈতিক 
হর্ন অধিকার; বলিয়া অভিহিত করা হয় । এইরূপ অধিকারের 
চানাভি ভা? পশ্চাতে রাষ্রশক্তি বা আইনের সমর্থন থাকে না। ফলে, 
বারা সমথিত নৈতিক অধিকার ভংগ করা হইলে আইনসংগতভাবে 

প্রতিকারবিধানের কোন উপায় থাকে না। উদ্াহরণন্বরূপ, 

আমাদের সমাজে মাতাপিতার নৈতিক অধিকার রহিয়াছে বুদ্ধ বয়সে সন্তানের 
নিকট হইতে আদর-যক্র পাইবার । এখন কোন সন্তান যদ্দি এই কর্তব্যপাঁলন 
না করে তধে মাতাপিতা আইনে তাহার প্রতিবিধান পাইতে পারেন না। 

আইনগত অধিকার হইল আইনানিমোদিত পারস্পরিক দাবি! আইন 
আইনগত অধিকারের দ্বারা অনুমোদিত বলিয়া রাঁষ্ট ইহার সংরক্ষণের ব্যবস্থা করে। 
ভিত্তি হলপাষ্ট্ররে. ইহা ভংগ করা হইলে আইন-আদালতে প্রতিকার পাওয়া 
15 যাঁয়। যেমন, প্রত্যেকের জীবনের নিরাপত্তার অধিকার 
আছে । কেহ অপরের জীবননাশ করিলে তাহাকে শাস্তি ভোগ করিতে হয়। 

আইনগত অধিকারই প্রকৃত নাগরিকের অধিকার। নৈতিক অধিকারের 
পশ্চাতে বাষ্্রশক্তির সমর্থন থাকে না বলিয়। নাগরিকের শান্স পৌরবিজ্ঞানে 
ইহ! লইয়। বড় একটা আলোচনা! কর! হয় ন1। 

(২) সামাজিক ও ব্াষ্টনৈতিক অদ্দিকার (0751 ৪70 7৯013609] 
[২155 ) $ বলা হইয়াছে যে, আইনগত অধিকারকে সাধারণত সামাজিক 
ও রাষ্নৈতিক এই ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত কর! হয় । সামাজিক 
অধিকার বলিতে বুঝায় সেই অধিকারগুলিকে যাহ! ব্যতীত 
মানষের পক্ষে স্থসভা সামাজিক জীবনযাপন করা অসম্ভব 
হইয়া পড়ে । জীবনের অধিকার, শিক্ষার অধিকার, সম্পত্তি অর্জন ও ভোগের 
অধিকার, পরিবার-গঠনের অধিকার প্রভৃতি এই সামাজিক 
অধিকারের পর্যায়ে পড়ে । এগুলি না থাকিলে মানষের 
জীবন বন্য পণ্তর জীবনে পরিণত হইয়া পড়িত। রা্্রনৈতিক'* 
অধিকার বলিতে বুঝায় শাসনকার্ধ পরিচালনায় অংশগ্রহণ করিবার শ্থুষোগ 1 


সামাজিক অধিকার 
কাহাকে বলে 


ঈ' রাষ্ট্রনৈতিক অধিকার 
কাহ্াকে বলে 


১৩২ পৌরবিজ্ঞান 


বর্তমান যুগে নির্বাচন করিবার অধিকার, নির্বাচিত হইবার অধিকার, সরকারী 
চাঁকরি পাইবার অধিকার প্রভৃতি এই পর্যায়ভুক্ত | 
'সেিভিম্ন সামাজিক অধিকার 2 দেশ ও কাঁল ভেদে সামাজিক অধিকারের 
পার্থক্য ঘটিয়! থাকিলেও কতকগুলি সামাজিক অধিকারকে মৌলিক হিসাবে 
গণ্য করা হয়। এই অধিকারগুলি না থাকিলে মানুষের পক্ষে সামাজিক 
জীবন নিরর্থক হইয়া! পড়ে । নিয়ে মৌলিক সামাক্িক অধিকারগুলির বর্ণনা 
করা হইল £ 
(ক) জীবনের অধিকার (1276 0০ 1716) 5 জীবনের অধিকার 
বলিতে বীাচিয়! থাকার অধিকার বুঝায়। ইহা মৌলিক সামাজিক অধিকার- 
গুলির মধ্যে সর্নপ্রধান। এই অধিকার না থাকিলে অন্ত সকল অধিকার 
মূল্যহীন হইয়া পড়ে । আমাকে যদি কেহ যখন ইচ্ছা হত্যা করিতে পারে 
এবং তাহার যি কোন প্রাতিবিধানের ব্যবস্থা না থাকে তবে আমার পক্ষে 
সমাজে বা রাষ্ট্রেবাস করা অর্থহীন । এই কারণে প্রতোক রাষ্ট্ই পুপিস- 
বাহিনী, বিচার-ব্যবস্থা, সৈম্তবাহিনী প্রভৃতির সাহাঘ্যে ব্যক্তির নিরাঁপত্া রক্ষার 
ব্যবস্থা করে। হবসের মতে, এইভাবে জীবনরক্ষার স্থযোৌগ লাভ করিবার 
জন্যই আদিম মানুষ চুক্তি দ্বার! রাষ্র গঠন করিয়াছিল । আত্মরক্ষার অধিকার 
জীবনের অধিকারের অন্তভূক্ত। আত্মরক্ষার জন্ত হত্যা! করাও অপধাধ বলিয়। 
বিবেচিত হয় না। 
(খ) স্বাধীন'ভার অধিকার (0২18৮ €০1.19:৮ ) ২ ণ্জীবনধারণই যথেষ্ট 
নয়, ধারণোপযোগী জীবনও হওয় প্রয়োজন |” মান্য সামাজিক জীব। সে 
চায় পরিপূর্ণ জীবনযাপন করিতে । এইজন্য তাহার পক্ষে 
উন প্রয়োজন! শ্বাধীনভার অধিকারের । স্বাধীনতার অধিকার 
8 বলিতে ছুইটি অধিকার বুঝায়-যথা, স্বাধীনভাবে চলাফেরা 
করিবার ও স্বাধীনভাবে জীবিকার্জন করিবার অধিকার বা সুযোগ । এই 
অধিকার থাঁকিলেই মানুষ নিজেকে স্থন্দরভাঁবে গড়িয়া! তুলিতে পারে। 
বর্তমানে কেহই যে দাসত্বপ্রথা সমর্থন করে না, তাহার কারণ হইল দাসত্ব 
মানুষের স্বাধীনতার বিরোধী । স্বাধীনতার বিরোধী বলিয়া ইহা সুন্দর এবং 
সার্থক জীবনেরও পরিপহ্থী। স্বাধীনতার অধিকার অব্যাহত অধিকার নয়। 
যুদ্ধের সময়ে বা আভ্যন্তরীণ শৃংখলার প্রয়োজনে ইহ! কিছুটা খর্ব করা 
যাইতে পারে। 
(গ) স্বাধীন মতপ্রকশের অধিকার (2181) 0০ চ16550008 ০0: 
021019) : গণতন্ত্র হইল সেই শাসন-ব্যবস্থা যাহ! জনমতের 
ইশ উপর প্রতিষ্ঠিত। জনমত-গঠনের জন্ত প্রয়োজন মত- 
প্রকাশের স্বাধীনতা । মতপ্রকাশের ম্বাধীনত1 ছুই প্রকারের-_ 
(ক,বাক্‌-স্বাধীনতা, এবং (খ) মুদ্রাযস্ত্রের ্বাধীন৩1। মৌখিক ও লিখিতভাবে 


প্রি 
শিস 


নাগরিকের অধিকার ও কর্তব্য ১৩৩ 


স্বাধীন মতপ্রকাশের অধিকার অধিকাংশ রাষ্ট্রই তাহাদের অধিবাসীদের 
দিয়াছে । মতপ্রকাশের স্বাধীনতা কখনই অবাধ স্বাধীনতা হইতে পারে না। 
স্বাধীনভাবে মতপ্রকাশের অধিকার আছে বলিয়া মানহানিকর, দুর্নীতিমূলক, 
রাষ্ট্রদ্রোহিতামূলক প্রভৃতি কোন কিছু বলিবার বা লিবিয়া প্রকাশ করিবার 
অধিকার থাফিতে পারে না। যুদ্ধের সময় বা জনন্বার্থের খাতিরে ইহ1 খর্বও" 
করা যাইতে পারে । 

(ঘ) সম্পত্তির অধিকার (73২181)0 €০0 চ010াডে ) 5 জীবনধারণের জন্য 
কিছু কিছু ব্যক্তিগত সম্পত্তি অপরিহার্য এবং ইহা ভোগ ও অর্জনের ইচ্ছ' 
মানষের প্রকৃতিগত । এ্যারিষ্টটল বলিয়াছেন, “ব্যক্তিগত সম্পত্তি সমাজ-বন্ধনের 
অন্যতম মূল গ্রন্থি ।” ইহার অর্থ হইল, যে-সমাঁজ ব্যক্তিগত সম্পত্তির বিলোপ- 
সাধন করে, সে-সমাজের বন্ধনও শিথিল হইয়! পড়িবে । ফলে সমাজ ভাঙনের 
পথে চলিবে । ব্যক্তিগত সম্পত্তি সম্বন্ধে রা'ষ্ট্রননীতিক ধারণ যুগে যুগে পরিবর্তিত 
হইয়াছে । বর্তমানে এই বিষয়ে অধিকাংশ চিন্তাশীল ব্যক্তিই একমত যে, 
স্বেপাজজিত সম্পতিভোগের অধিকার প্রত্যেককেই দেওয়া উচিত | তবে ব্যক্তি- 
গত সম্পত্তির অধিকার অবাধ নয়; সমাজের সামগ্রিক কল্যাণসাধনের জন্ত 
রাঁষ্্ট এই অধিকারের উপর হম্তক্ষেপ করিতে পারে এবং করিয়া! থাকে । 

(উ) চুন্ভির অধিকার (71606 60 0018৮08০0) £ স্বাধীনতার অধিকার ও 

ম্পর্তির অধিকারের সংগে চুক্তির অধিকার জড়িত। মানুষের যদি ব্যক্তিগত 
সম্পত্তির অধিকার থাকে, তবে তাহার পক্ষে চুক্তি করিবার অধিকার থাকাও 
প্রয়োজনীয় । প্রকৃতপক্ষে, সৎ উদ্দেশ্ত-প্রণোদিত ন্তাযা চুক্তির অধিকার আধুনিক 
সভাতার ভিত্তি। একথাও অবশ্য স্মরণ রাখিতে হইবে যে, প্রত্যেক রাষ্ট্র এমন 
চুক্তির অধিকারকেই ম্বীকার করে যাহ! লামাঁজিক জীবনের অন্থকূল। 
বেআইনী, দুর্নীতিমূলক অথবা] সমাজ-কল্যাণের পরিপন্থী কোন চুক্তিকে রাষ্ট্র 
কখনই চুক্তির মর্ধাদা দেয় না। 

(চ) পরিবার-গঠনের অধিকার (2151) 0০ ঢু901]5) £ পারিবারিক 
জীবনযাপনের অধিকার অন্যতম মৌলিক অধিকার । পরিবারই আদ্দিমতম 
সমাজ কিনা সে-বিষয়ে মতবিরোধ থাকিলেও* বর্তমানে ইহা] যে সমাজ- 
জীবনের কেন্দ্র সে-বিষয়ে সন্দেহ নাই । ব্যক্তিগত সম্পত্তি না থাকিলে হয়ত, 
সমাজ চলিতে পারে, পারিবারিক জীবন না থাকিলে দমাজ বিনষ্ট হইবেই। 
স্থতরাং এই অধিকাঁর সকল রাষ্ট্রই শ্বীকার করিয়! লইয়াছে। 

ছে) স্বাধীনভাবে ধর্মাচরণের অধিকার (81216 0 ঢ15500100 0: 
[২6115107, ) ১ বর্তমানে অধিকাংশ রাষ্রই এই অধিকারটিকে মানিয়! লইয়াছে। 
ধর্ম-নিরপেক্ষতা সমাজের প্রগতির লক্ষণ। ভারত অন্যতম ধর্ম-নিরপেক্ষ 
গণতাঞ্রিক ক রাষ্ট্র রী 


%. ১১ ১ পৃষ্ঠা দবেখ। 
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(জ) সংঘবদ্ধ হইবার অধিকার (1২156 €0 45300186100) হ সমাজে 
বাস করিবার প্রবৃত্তি মানুষের শ্বভাবগত। রাষ্ট্র অন্যতম সামাক্দিক সংগঠন । 
রাষ্ট্রের ভিতরে মানুষ তাহার বাষ্্রনৈতিক আশা ও আকাংক্ষাকে রপায়িত 
করিবার সুযোগ পায়। কিন্ত মাহৃষের রাষ্ট্রনৈতিক আশা-আকাংক্ষা ছাড়াও 
অন্তান্ত আশা-আকাংক্ষাও আছে। তাই প্রয়োজন হয় অন্ঠান্ত সামাজিক 
সংগঠনের । মানুষের জীবন স্থুন্দর করিয়া গড়িয়! তোলার পক্ষে অপরিহার্য 
বলিয়া! এই অধিকারটিকে অধিকাংশ রাষ্ট্রই মানিয়। লইয়াছে। 

(ঝ) আইনের চক্ষে সমানাধিকার (21210 10 80811657910 [.0/) 2 
বর্তমান গণতাস্ত্রিক রাষ্্রসমৃহে আইনের চক্ষে সমানাধিকাঁর অন্ততম মৌলিক 
সামাজিক অধিকার বলিয়া! পরিগণিত হইয়াছে । গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রের আইন 
ধনী ও নির্ধন, অভিজাত ও অভাজনের মধ্যে কোন পার্থকা করে না। 

(এ) ভাষা! ও সংস্কৃতির স্বাতন্ত্র্য বজায় রাখার অধিকার (1২10 00 
[725675০ 131301006 15035008280 270 0910016 ): সংখ্যালঘুদের জন্য 
এই অধিকারটি অধিকাংশ গণতাগ্রিক রাষ্টই শ্বীকার করিয়া 
লইয়াছে। সাধারণতাত্রিক ভারতের সংবিধানে সংখ্যা 
লঘুদের ভাষা ও সংস্কতির স্বাতন্ত্রা রক্ষার অধিকার লিখি ত- 

ভাবে দেওয়া হইয়াছে । 

(ট) শিক্ষার অধিকার (7২10 60 দ00০86107,) £ শিক্ষা ব্যতীত মান্ধষ 
আত্মবিকাশে সমর্থ হয় না বলিয়। অনেক দেশে শিক্ষার অধিকারও অন্ততম 
মৌলিক সামাজিক 'অবিকার প্রলিয়া স্বীকৃত হইয়াছে । সমাজের প্রগতির 
সংগ্রে সংগে সামাজিক মৌলিক অধিকারের সংখ্য? বাড়িয়াই চলিয়াছে ।/৮ 

ভন্ন রাষ্টরনৈতিক অধিকার $ নিন্নলিখিতগুপিই প্রধান রাষ্ট্রনৈতিক 
অধিকার : 

(ক) স্থায়ীভাবে বসবাসের অধিকার (২1810 01 [২০51061,0 ): রাষ্ট্রের 
যে-কোন অংশে ত্থায়ীভাবে বসবাসের অধিকার নাগরিকের আছে। 
বিদেশীয়ের এই অধিকার নাঁই। 

(খ) প্রবাসী জীবনের লিরাপতভার অধিকার (1181) 00 71090500102 
19116 52516 4:08): নাগরিকের বিদেশে অবস্থানকালশন রা 
তাঁহার নিরাপত্ত! রক্ষার দায়িত্ব গ্রহণ করে। যদ্দিনাগরিক বিদেশে অন্যায়- 
ভাবে ক্ষতিগ্রস্ত হয় এবং সেই রাষ্ট্রের কাছে য্দি কোন প্রতিকার ন]। পায়, তবে 
নাগরিকের রাষ্ট্র তাহার প্রতিকারের বাবস্থা করিবে । 

(গ) নির্বাচন করিবার ব। ভোটদানের অধিকার (1800 €0 ৬০৪). 
নির্বাচন করিবার বা ভোট দিবার অধিকার নাগরিকের সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ" 

* রাষ্রনৈতিক অধিকার । নাগরিক ভোট দ্বারা প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়! 
পরোক্ষভাবে শাসনকার্ষে অংশগ্রহণ করে। বওমালে গ্রতাক্ষভ!বে শাসনকার্য 


এই অধিকারটি 
সংখ্যালঘুদের জন্য 


৮" 


নাগরিকের অধিকার ও কর্তব্য ১৩৫ 


পরিচালনা কর! আর সম্ভব নয়। ভোটাধিকার সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ রা্রনৈতিক 
অধিকার বলিয়! ইহার প্রসার বিশেষ কাম্য এবং জাতি- 
০৯ 4. ধর্ম ধনী-নির্ধন, ত্ত্ী-পুরুষ নিবিশেষে সকল প্রাপ্তবয়স্ককে 
রাষ্্নৈতিক অধিকার ভোটাধিকার প্রদান করাই রাষ্্রনৈতিক আদর্শ । এই 
আদর্শের উপলব্ধি হইলে তবেই শাসনব্যবস্থা প্রকৃত গণ- 
তান্ত্রিক রূপ ধারণ করে। 

এ-সম্বদন্ধে অবশ্ট কিছুট1 মতবিরোধ আছে এবং এই কারণে ভোটদানের 
অধিকার সম্বন্ধে পরে আবার আলোচন! করা হইতেছে । . 

(ঘ) নির্বাচিত হইবার অধিকার (21516 00 ৮০ 7125660) £ গণতান্ত্রিক 
রাষ্ট্রে নাগরিকের নির্বাচিত হইবার অধিকারও থাকে । অনেক ক্ষেত্রে অবশ্য 
বিশেষ পদে নির্বাচিত হইবার জন্য নাগরিকের পক্ষে উপযুক্ত বয়স্ক বা বিশেষ 
যোগাতাসম্পন্ন হইবার প্রয়োজন ভয় । যেমন, ভারতের রাষ্ট্রপতির পদগ্রীর্থকে 
৩৫ বতসর বয়স্ক হইতে হয়। এরূপ ক্ষেত্রে নির্বাচিত হইবার অধিকার সকল 
নাগরিকের না থাকিলেও যোগ্যতাসম্পন্ন, উপযুক্ত বয়স্ক প্রত্যেক নাগরিকেরই 
থাকে । 

(9) সরকারী চাকরিতে অধিকার (ঢ1£10 00 15010 01110 090০ ) £ 
'মধিকাংশ রাঁঞ্টে সকল নাগরিকেরই সরকারী চাকরি পাইবার অধিকার 
আছে। সরকারী চাকরি করিয়াও নাগরিক শাসনকার্য পরিচালনায় অংশ- 
গ্রহণ করে । অনেক সময় বিদেশীয়কেও সরকারী চাকরিতে লওয়1 হয়; কিন্তু 
বিদেশীয়ের কোন অধিকার নাই। 

(চ) আবেদন করিবার অধিকার ( [২1816 0 26000) 5 নাঁগরিকগণ 
আবেদন দ্বারা অভাব-অভিযোগ উপযুক্ত কর্তৃপক্ষকে জানাইয়! প্রতিকারের 
প্রাথনা করিতে পারে। 


অর্থ নৈতিক অন্নিকাঁর ঃ পূর্বে বল! হুইয়াছে যে, নাগরিকের আইনগত 
অধিকার প্রধানত সামাজিক ও রাষ্্রনৈতিক-_-এই দুই প্রকার হইলেও, সম্প্রতি 
অর্থ নৈতিক অধিকার (2০501507010 111)05 ) বিশেষ গুরুত্ব- 

অর্থনৈতিক পা ১ মিটি ্ 
৫ লাভ করিয়াছে । ঘর্থনৈতিক অধিকাঁর বলিতে বুঝায় 

আধকাগের হবরূপ 

দৈনন্দিন অভাব-অভিযোগ ও বেকারত্তের ভয়ভাবনা হইতে 
মুক্তি । ইহার জন্ত নাগরিকের যথাযোগ্য কর্মে নিযুক্ত হইবার অধিকার থাঁকিবে, 
তাহার জন্ত কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা! থাকিবে, তাহাকে পর্যাপ্ত মজুরি দিতে হইবে, 
সে'্যাহাতে যথেষ্ট অবকশ্শ পায় তাস্বার ব্যবস্থা করিতে হইবে, ইত্যাদি। 
"আধুনিক সমাঁজ-কল্যাণকর রাষ্ট্রে এই সকল অধিকার মানিয়া লওয়াহইতেছে।' 
ইহার উপর কোন কোন ক্ষেত্রে শ্রমিককে শিল্প-পরিচালনার অধিকারও দেওয়া 


হইতেছে // 
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সাবিক প্রাপ্তবয়াস্কুর ভোটাধিকারের প্রশ্ন (136 (0309690107. ০0: 
0101৮621581] 4800]0 9080855 ) £ ভোটাধিকারের ভিত্তি কি হইবে 
তাহা লইয়া মোটামুটি ছইটি মতবাদ প্রচলিত আছে। প্রথম 
মতবাদ অনুসারে সকল প্রাপ্তবয়স্ক নাগর্িককেই' 
তে ভোটাধিকার প্রদান করিতে হইবে । এইরূপ ব্যবস্থাকে 
সপক্ষে যুক্তি সাবিক প্রাপ্তবয়স্কদের ভোটাধিকার (00771557521 4১016 


5988০ ) বলে । ইহার সপক্ষে নিক্নলিখিত যুক্কিগুলি 


ভোটাধিকারের ভিত্তি 


প্রদশিত হয় : 
গণতন্ত্র যখন জনগণেরই শাসন (1015 01 66 7601912 ) তখন সকল প্রাপ্ত- 
বয়স্ক নাগরিকেরই ভোটাধিকার থাঁকা উচিত । নতুব। গণতন্ত্র মুষ্টিমেয়ের শাসনে 
পরিণত হইয়৷ মিথ্যায় পর্যবসিত হইবে । বলা যায়, গণতন্ত্রে ভোটাধিকাখ্ 
নাগরিকের জন্মগত অধিকার । | | 
দ্বিতীয়ত, শীসননীতির ফলাফল যখন সকলকেই ভোগ করিতে হয় তখন 
ত্র নীতি নির্ধারণের ভার সকলের উপরই থাকা উচিত। অভিজ্ঞতা হইতে" 
দেখ। গিয়াছে, যাহাদের ভোটাধিকার নাই তাহাদের অভিযোগে কেহই 
কর্ণপাত করে না-তাহাদের দাবি উপেক্ষিতই হইতে থাকে। স্ৃতরাং্‌, 
সর্বসাধারণের মংগলসাধন যদি গণতন্ত্রের উদ্দেশ্য হয় তবে উহ্ীকে সাবিক 
প্রাপ্তবয়স্কদের ভে'টাধিকশরের নীতি গ্রহণ করিতেই হইবে । 
তৃতীয়ত, গণতন্ত্র সাম্যকে সমর্থন করে বলিয়াও সাবিক ্রাপ্তবয়ক্থের 
ভোটাধিকার স্বীকার করিয়া লঈবার প্রয়োজনীয়তা রহিয়াছে । একমাত্র বয়স 
ছাড়! অন্ত কোন কাঁরণে বাঁ অজুহাতে নাগরিকগণকে ভোটাধিকার প্রদান, 
করিতে অস্বীকার করিলে বৈষম্যকে সমর্থন করা হয়। ফলে গণতন্ত্র অলীক 
প্রতিপন্ন হয়। 
দ্বিতীয় মতবাদে সাবিক প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকাঁরের বিরোধিতা করিয়'. 
বল হয় যে, যোগাতা না থাকিলে এই অধিকার কাহাকেও দেওয়। বাঞ্চনীয় 
নয়। মিলের মতে, শিক্ষাই যোগ্যতার মাপকাঠি বলিয়া সাবিক প্রাপ্তবয়স্থের 
ভোটাধিকারের ব্যবস্থা গ্রহণ করিবার পূর্বে দর্বজনীন শিক্ষাবিষ্তারের একাস্ত 
প্রয়োজন । প্রত্যেক নাগরিকের পক্ষেই ভোটদানের অধিকারী হইবার জন্ত 
কিছুটা পড়িবার, কিছুট1 লিখিবাঁর ও কিছুট! অংক কষিবার 
জ্ঞান অর্জন করা চাই। একথা হ্বীকার্য যে, শিক্ষাবিস্তারের 
প্রয়োজনীয়ত! রহিয়াছে, এবং উপযুক্ত শিক্ষার দ্বারা নাগরিককে উন্নত স্তরে 
লইয়া যাওয়া যায়। কিন্তু অধিকাংশ লোকে যদ্দি স্থযোগন্থবিধার অভাবে 
অশিক্ষিত থাকিয়া যাঁয় তাহার জন্য দায়ী হইল সমাজ-" 
১। শিক্ষার বুক্তি ব্যবস্থা; এবং অশিক্ষার অজুহাতে ষপ্দি জনসাধারণকে 
ভোটাধিকার ব৷ নির্বাচিত হইবার অধিকার হইতে বঞ্চিত কর! হয় তাহা হইলে 


বিপক্ষে যুক্তি £ 


হি। সম্পত্তির যুক্তি 


' অধিকার ভোগের 


নাগরিকের অধিকার ও কর্তব্য ১৩৭ 


রাষ্ট্র কোন সময়ই শিক্ষাবিস্তার ও জনকল্যাণসাধনে আগ্রহাঘ্বিত হইবে না। 
ইহা ছাড়া, নির্বাচনের সমস্তা বুঝিবার জন্ত স্কুলকলেজে শিক্ষার্জনের প্রয়োজন হয়, 


'না। রাষ্্রনৈতিক চেতনা ও স্বাভাবিক বুদ্ধিসম্পন্ন প্রত্যেক ব্যক্তিই কাম্যভাবে 


ভোঁটাঁধিকারের ব্যবহার করিতে পারে । এমনও দেখা যায় যে, উচ্চশিক্ষিত 
লোৌক-_যেমন, প্রখ্যাত প্রতিহাপসিক বা প্রখ্যাত বিজ্ঞানী রাষ্ট্রনৈতিক সমস্ত 
সম্বন্ধে সম্পূর্ণ অচেতন এবং নীতি ও বুদ্ধিমত্তার পথে ইহার সমাধান কবিতে 
বিশেষ আগ্রহাদ্বিত নন। ম্থতরাং শিক্ষাকে ভোটদানের যোগ্যতার একমাত্র 


মাপকাঠি হিসাবে গ্রহণ কর। চলে না । 
্ £ আবার অনেকের মতে, শিক্ষা নহে সম্পত্তির মালিকানাই' ভোটাধিকার 


অর্জনের মাপকাঠি হওয়া উচিত। কারণ, যাহাদের সম্পত্তি নাই দেশের প্রতি 
'তাভাদের দরদ থাকে না এবং তাহাদের বিশেষ কর প্রদান করিতে হয় না 
বলিয়া তাহাদিগকে সরকারী অর্থের অপবায়ের প্রশ্রয় দিতে দেখ! যায়। 
সম্পত্তিকে ভোটদানের ভিত্তি হিসাবে গ্রহণ করার নীতি 
অন্যতম সামন্ততান্ত্রিক (5909] ) নীতি । সামস্ততান্ত্রিক 
যুগে মাত্র সম্পত্তির অধিকারিগণকেই ভোটাধিকার প্রদান কর! হইত। বর্তমানে 
এই নীতিকেকেহই সমর্থন করেন না_কারণ, সম্পত্তির মালিকাঁনার সহিত 


' নাগরিকতার গুণের কোন সম্পর্ক নাই। সম্পন্তিকে ভোটাধিকারের ভিত্তি 


করিলে ধনীরাই নিজের স্বার্থে শাসনকার্য চালাইবে । 
উপসংহারে বলা যায়, জাতি-ধর্স, ধনী-নির্ঘন, কত্রী-পুরুষ নিবি শেষে সকল 
প্রাপ্তবয়স্ককে ভোটাধিকার প্রদান করাই যুক্তিযুক্ত । প্রাপ্তবয়স্ক বলিলাম এইজন্য 


যবে, অপ্রার্থবয়ঙ্ক*নাগরি:কর রাস্তরীয় সমস্যা বুঝবার বা জানিবাঁর মত যথেষ্ট ক্ষমতা! 


হর টি থাকে না। আমাদের দ্রেশে কোন নাগরিকের একুশ 
না ই বৎসর বয়স ন1 হইলে সে ভোটাধিকার পায় না। এইভাবে 
ভোটাধিকার প্রদানের সর্বত্র ভোটদানের বয়স নির্দিষ্ট করিয়া দেওয়া আছে। ইহ 
নীতি শ্বীকৃত হইয়াছে ব্যতীত প্রাপ্তবয়স্কদের মধ্যে যাহারা বিকৃত মন্ডিষ্ক, দেউলিয়। 
গ্রহণকারী বা বাষ্্রদ্রোহী তাহাদের ভোটাধিকার হইতে 
বঞ্চিত করা হয়। কারণ, ইহারা দেশের কল্যাণের দিকে দৃ্টি রাখিয়া 
ভোটাধিকারের ব্যবহার করিতে অপারগ 
»রাগরিকের কর্তব্য (1080655 ০ 2& 01026) ) £ নাগরিকের 
অধিকারের আলোচনার পর তাহার কর্তব্য সম্পর্কে আলোচন! করিতে হয়-_ 
কারণ, অধিকারের ধারণার মধ্যেই কর্তব্যের ধারণা নিহিত 
রহিয়াছে । আমি যদি অধিকার ভোগ করিতে চাই তাহা 
জন্যই কর্তবাপালন ৰ 
কদিতেকা হইলে অপরকে কর্তব্যপালন করিয়া চলিতে হইবে। 
আবুরে অপরে যদি অধিকার ভোগ করিতে চায় তাহ্‌। 
হইলে আমাকে কর্তব্যপালন করিতে হুইবে। যেমন, আমার যদি জীবনের, 


১৩৮ পৌরবিজ্ঞীন 


নিরাপতার অধিকার থাকে তাহা! হইলে অপরের কর্তব্য রহিয়াছে আমার 
জীবননাশ না করার । আবার অপরের জীবনের নিরাপত্তার অধিকার থাকিলে 
আমার কর্তব্য রহিয়াছে অপরের জীবনহানি না করার । স্ুতরাঃ কর্তব্যের 
তাৎপর্য, বিভিন্ন ধরনের কর্তব্য এবং কর্তবা ও অধিকারের মধ্যে সম্বন্ধ প্রত্যেক 
নাগরিকের পক্ষে বিশদভাবে জানা প্রয়োজন । 
কর্তব্য কাহাকে বলে? (৮158৮ ৪: 7000195?) 5 কোন কিছু 
করিবার অথবা না করিবার দায়িত্বকেই কর্তব্য আধ্য1 দেওয়া যায়। যেমন, 
প্রত্যেক নাগ€রকের দায়িত্ব রহিয়াছে রাষ্ট্রকে আহ্গত্য প্রদান করিবার অথবা! 
অপরের জীবনহানি না করিখার। আধুনিককালে নাগরিকের দায়িত্ব বা 
কর্তব্যের উপর অধিকারের মতই গুরুত্ব আরোপ করা হ্য়। 
আইনগত ও নৈতিক কর্তব্য €(1.259] 8100 10078] 1006165 ) 2 
অধিকারের মত কর্তব্যকেও ছুইভাগে ভাগ করা যায়_(১) আইনগত কর্তব্য, 
এবং (২) নৈতিক কর্তব্য । আইনের দ্বার] যে-সকল দাস্সিত্ব নিদিষ্ট করিয়। 
দেওয়া হয় এবং যাহ ভংগ করিলে বাষ্র কর্তৃক শান্তিপ্রদানের ব্যবস্থা থাকে 
নর তাহাদের আইনগত কর্তব্য বলা হয়। যেমন, আয় 
ক অনুযায়ী আম্নকর দেওয়া নাগরিকের আইল্গাত কর্তব্য । 
সমধিত কেহ এই কর্তব্পালন না করিলে তাহাকে রাষ্ট্র আইন 
্‌ অনুযায়ী শান্তিপ্রদান করিয়। থাকে । অপরদিকে নৈতিক 
কর্তব্য হইল সেই সকল দায়িত্ যাহ] ব্যক্তি বা সমাজের নৈতিক বোধের উপর 
নির্ভরশীল । নৈতিক দারিত্ব পালন ন! করা হইলে ব্যক্তি 
নৈতিক কর্তবোর . সমাজের চক্ষে হেয় প্রতিপন্ন হইতে পারে, ক্ষিষ্ঠ' আইনের 
ভিত্তি সমাজের বিবেক গা রর 
চক্ষে দণ্ডনীয় হয় না । অর্থাৎ, তাহাকে আইন-আদালতের 
হন্তে শান্তিভোগ করিতে হয় না। যেমন, বুদ্ধ পিতামাতাকে প্রতিপাণন কর 
সন্তানের নৈতিক কর্তব্য । কিন্ত কোন সন্তান এই কর্তবা অবহেল1! করিলে বা 
পালন না করিলে তাহাকে আইল-নি' নষ্ট শা ভোগ করিতে হয় না। অবশ্য 
নৈতিক ও আইনগত কর্তব্যের শ্রেণীবিভাগ সকল টেশে এক 
১৯৪ নহে। এক দ্রেশেযাহা নৈতিক কর্তব্য অপর দেশে তাহা 
সকল সময হষ্পষ্ট নর আইনগত কর্তব্যের পর্যায়তুক্ত হইতে পারে। যেমন, 
অধিকাংশ রাষ্ট্রেই নাগরিকের নির্বাচনের সময় ভোটপ্রদাঁন 
করা নৈতিক কর্তব্য বলিয়া! পরিগণিত হয়, কিন্তু বেলজিয়াম ব। সুইজারল্াযাণ্ডে 
ভোটপ্রদান কর। আইনগত অবশ্য করণীয় কর্তবা। 
অনেক সময় নৈতিক কর্তব্য ও আইনগত কর্তব্যের মধ্যে সংঘর্ষ বাধিতে ' 
পাক্ে। 'যেমন, আইন মান্য করা নাগরিকের কর্তব্য; কিন্তু ইতিহাসে একূপ 
খহদৃটাস্ত আছে যে, অনেক সময় আইন অধিকাংশ লোকের ত্বারধীনতা ও 
উর হণ. কত্িয়্াছে এবং, ফলে কাম্য সমাজজীবনের পরিপন্থী হইয়া 


নাগরিকের অধিকার ও কর্তব্য ূ ১৩৯ 


াড়াইয়াছে ৷ এই অবস্থায় প্রকৃত নাগরিকের নৈতিক কর্তব্য হইল এই প্রকার 
বিকৃত রাষ্্ট ও বিকৃত আইনের বিরোধিতা করা। এই কারণেই ভারতে 
ব্রিটিশ শাসনের বিরুদ্ধে এক সময় আমর «আইন অমান্ত 
8৮১৭৪3৪৬০৭ আন্দোলন; চালাইয়াছি । তবে শ্রানিবাস শান্দ্রীকে অনুসরণ 
বাধিতে পারে করিয়া বলা যায়, সমস্ত দিকের সম্যক বিচার-বিবেচন! 
| করিয়। অতি সতর্কতার সহিত আইন ও বাষ্ট্রের বিবোধিতা 
করিতে অগ্রসর হইতে হইবে । 
 আাগরিকের বিভিন্ন প্রকারের কর্তব্য (70426616776 1637505 ০0£ 100:668 
০ ৪. 086565) 2 ব্যাপক দৃষ্টিতে বিচার করিলে দেখ] যাইবে প্রত্যেক 
নাগরিকের পরিবারের প্রতি, সমাজের প্রতি ও রাষ্ট্রের প্রতি বিভিন্ন ধরনের 
কর্তব্য রহিক্নাছে। 
সামাজিক সংগঠনের মূল ভিত্তি ও প্রাথমিক সংস্থা হইল পরিবার। 
পরিবারের অংগ হইয়1 মানুষ জন্মগ্রহণ করে, লালিতপালিত হয় এবং আত্ম- 
বিকাশের পথে অগ্রসর হয়? ইহার মধ্য দিয়াই সামাজিক 
ডি রীতিনীতি ও সংস্কৃতির সহিত তাহার প্রথম পরিচয় ঘটে; 
৬. ইহার মধ্যেই স্নেহ মমতা ভালবাসা সহযোগিতা প্রভৃতি 
মানবীয় অন্থভৃতির প্রকাশ ও প্রসার ঘটে। সুতরাং সুস্থ ও সবল পারিবারিক 
বন্ধন বাক্তিগত ও সমষ্টিগত কল্যাণের অপরিহার্য সর্ত। 
পরিবারের মধ্যে পারস্পরিক দায়িত্ব-বন্ধনের দ্বারাই সুখী ওন্ুস্থ পরিবার 
গড়িয়া তোলা সম্ভব । পিতামাতার দায়িত্ব রহিয়াছে সন্তানসন্ততিদের লাঁলন- 
পালন ' করার ৯ও শিক্ষ! দেওয়ার $ সন্তাঁনসন্ততিদের কর্তব্য রহিয়াছে পিতামাতা 
ও অন্ঠান্ত ' গুরুজনের ভক্তি ও মান্য করার; স্বামীস্ত্রীর পারম্পরিক দায়িত্ব 
রি রহিয়াছে স্ুখেছুঃখে এক সহযোগে ও একাত্মভাবে সংসার- 
বন ধর্ম পালন করার। ভারতীয় সমাজে পরিবার শুধু স্বামীস্ত্ী 
| সন্ভতানসন্ততিদের লইয়া গঠিত নয়, অন্যান্য আত্মীয়ম্বজনও 
যৌথ পক্ধিবাঁরের অন্তর্ভুক্ত । এই দিক দিয়! পরিবারতৃক্ত প্রত্যেকের অপর 
সকলের শ্রাতি কর্তব্যপালন করিতে হয়। যাহ! হউক, পারিবারিক দায়িত্ 
পালনের দ্বারাই নাগরিক কল্যাণকর সমাঁজ-ব্যবস্থা গড়িয়া তুলিতে পারে । 
যেখাকি পারিবারিক সম্বন্ধ শিথিল সেখানে সামাজিক বন্ধনও শিথিল 
হইয়া পড়ে। 
পরিবারের গণ্ডির মধ্যেই নাগরিকের দারিত্ব সীমাবদ্ধ নয়; পরিবারের 
* বাহিরে বৃহত্তর সামাজিক ক্ষেত্রেও তাহার দায়িত্ব রতিয়াছে। 
রি সমাজকে আশ্রয় করিয়াই মান্গষ সভ্যতার পথে অগ্রসর 
হইয়াছে; সমাজকদ্ধ জীব হিসাবেই সে বর্তমানের উন্নত 
জীবনযাত্রা সম্ভব করিয়াছে । .মাহৃষের মধ্যে পূর্ণ বিকাশের যে আকা্‌ংক্ষা 
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রহিয়াছে তাহা কখনও সমাজের বাহিরে সফল হইতে পারে না। ব্যক্তিগত 
মংগল ও সমষ্টিগত মংগল অংগাংগিভাবে জড়িত। অপরের শক্তির সহিত 
নিজের শক্তিকে সংযুক্ত করিয়া, অপরের কল্যাণের সহিত নিজের কল্যাণের 
সামঞ্রশ্তসাধন করিয়াই মান্থষ সম্পূর্ণ আত্মোপলব্ধির পথে অগ্রসর হইতে পারে। 
এইজন্য প্রত্যেক নাগরিককে অপরের প্রতি দরদ ও সহ- 
নি তা যোৌগিতার ভাব লইয়া! চলিতে হইবে । অপরের অধিকার 
করিত যাহাতে ক্ষুগ্ন না হয় তাহার প্রতি যত্ববান হইতে হইবে । 
যাহারা অক্ষম, যাহারা সমাজের নিম়ন্তরে পড়িয়। রহিয়াছে: 
তাহাদের কল্যাণসাধন করা তাহার নাগারক-দায়িত্বের অন্তর্ভুক্ত; সকল প্রকার 
সমাজসেবামূলক কার্ষে শ্বতঃশ্ফুর্তভাবে নিজেকে নিয়োজিত করিয়। সমাজের 
শ্রীবৃদ্ধিসাধন নাগরিকের অন্ততম আদর্শ । 
ভারতের কথা এখানে উল্লেখ করা যাইতে পারে । বিশাল ভারতের 
অগণিত জনসংখার অধিকাংশই বাস করে পল্লী অঞ্চলে এবং পল্লীই ভারতের 
প্রাণকেন্দ্র । দুর্ভাগ্যবশত বহুদিনের অবহেল। ও শোষণের ফলে পল্লীজীবন আজ 
নিশ্রাণ। সেখানে না আছে শিক্ষা, না আছে সম্বল, না 
ভারতের উদাহরণ. আছে স্বাস্থ্য । প্রত্যেক ভারতীয় নাগরিণ্কের দায়িত্ব. 
রহিয়াছে এই অবহেলিত জনগণকে সঞ্জীবিত করিয়া তুলিবার। সমাজোনয়ন 
পরিকলুনা, জাতীয় সম্প্রসারণ দেবা, সমবায় সংগঠন, শিক্ষাবিস্তার প্রভৃতি 
পন্থার সাহায্যে পলীসমাজকে: পুনঃপ্রতিষ্ঠিত করিবার যে-প্রচেষ্টা চলিয়াছে 
তাহার সহিত সক্রিয় সহযোৌগিত! করা প্রত্যেক ভারতীয়ের কর্তবা । মোটকথা, 
সামাজিক ক্ষেত্রে পরম্পরের সহিত আমাদের কর্তব্য রহিয়াছে । এই কর্তব্য- 
পালন করিয়। সামাজিক শান্তি, সামঞ্জন্ত ও মংগল প্রতিষ্ঠিত করাই প্রত্যেক 
নাগত্তিকের কর্তব্য । 
৮৮ রাষ্নৈতিক সংগঠনের সদ্শ্ত হিসাবে নাগরিককে রাষ্ট্রের প্রতিও কতকগুলি 
কর্তবাযপালন কগিতে হয়। রাষ্ট্রের প্রতি নাগরিকের কর্তব্য 
ভা রে অধিকাংশ ক্ষেত্রে আইনগত পালনীয় হইলেও কতকগুলি 
সমাজের নৈতিক চেতনার উপর প্রতিষ্ঠিত। রাষ্ট্রের গ্রাতি 
কর্তব্যের মধ্যে প্রধান তনটি হইল (ক) আনুগত্য প্রদর্শন, (খ) আইন মান্য কর! 
এবং (গ) করপ্রদ্ধান কর] । রি 
(ক) আন্ুগতা £ আমুগত্য (81165187006 ) নাগরিকের প্রথম ও প্রধান 
কর্তব্য। নাগরিক যদি রাষ্ট্রের প্রতি অনুগত না হয়, তবে তাহার নাগরিক 
অধিকার কাড়িয়া লওয়া যাইতে পারে। রাষ্ট্রের গ্রতি অনুগত হওয়ার অর্থ- 
রাষ্ট্রের আদর্শের গ্রতিও অনুগত হওয়া] |. নাগরিক রাষ্ট্রের আদর্শকে মানিয়া 
লইয়া] সর্বঘা তাহার উপলব্ধির জন্য চেষ্টা করিবে ।.. যুদ্ধের সময় প্রয়োজন হইলে 
'ঈীগরিককে লৈল্গবাহিনীতে. ফৌগ দিতে হইবে; আভ্যন্তরীণ. শাস্তিশৃংখলা 


নাগরিকের অধিকর ও কর্তব্য ৯৪১ 


রক্ষায় সর্বদা তাঁহাকে সরকারী কর্মচারীর সহিত সহযোগিতা করিতে হইবে । 
এইভাবেই আহ্থগত্য প্রদর্শন কর! হয় । 

(খ) আইন মান্ত করিয়া চল। £ নাগরিক রাষ্ট্রের আদর্শের প্রতি অন্নগত । 
স্থতরাং সেরাষ্ট্রের আইন মান্ত করিয়া! চলিবে । নিজে আইন মান্য করাঁই' 
যথেষ্ট নয়, অপর সকলে যাহাতে মান্ত করে তাহার দিকেও নাগরিককে দৃষ্টি- 
রাখিতে হইবে । নাগরিককে আইন মান্য করিয়। রাষ্ট্রের প্রতি কর্তব্যপালন 
করিতে হইবে বলিয়া যে সকল আইনই বিন প্রতিবাদে মান্য করিয়া চলিতে 
হইবে এইরূপ মতবাদ অনেকে সমর্থন করেন না। আইন যদি ব্যক্তির অধিকার 
হরণ করে, ইহা যদি সুষ্ঠু সমাজজীবনের পরিপন্থী হয় তবে ইহার বিরুদ্ধে 
প্রতিবাদ করা নাগরিকের কর্তবায। 

(গ) নিয়মিতভাবে ম্তাযা করপ্রদান ঃ রাষ্ট্র নাগরিকগণের সংগঠন 3 
নাগরিকগণের কল্যাণের জন্যই রাষ্ট্রের অস্তিত্ব । কোন সংগঠনের কার্যই অর্থ 
ব্যতিরেকে চলিতে পারে না। নাগরিকগণের সংগঠন রাষ্র যাহাতে স্ুপত্ি- 
চালিত হয় তাহার জন্ত নাগরিকের কর্তব্য নিয়মিতভাবে স্তাষা করপ্রদান 
করা। যে-ব্যক্তি কর ফাকি দিতে চেষ্টা করে সেনাগর্িক-মর্যাদ] পাইবার 
অধিকারী নহে। 

(ঘ) অন্তান্ত কর্তব্য ঃ উপরি-উক্ত তিনটি মুখ্য কর্তব্য ছাড়া নাগরিকের 
আরও কয়েকটি কর্তব্য রহিয়াছে । রাষ্ট্র ষ্ি নাগরিকের উপর কোন কর্মভার 
অর্পণ করে তবে নাগরিকের তাহা নিষ্ঠার সহিত সম্পন্ন কর। উচিত। যদি 
নাগরিককে বাষ্্রের অধীনে কর্ম গ্রহণ করিতে বল! হয়ঃ তবে আধিক ক্ষতি 
ক্বীকার করিয়াও নাগরিকের সে-কর্ম গ্রহণ করা উচিত। যেমন, কোন 
বিশিষ্ট আইন-ব্যবসায়ীকে বিচারপতির পদ গ্রহণ করিতে বলিলে, আইন- 
ব্যবসায়ীর পক্ষে আধিক ক্ষতি স্বীকার করিয়াও রাঁষ্ের কল্যাণের জন্ত তাহা] 
গ্রহণ কর! উচিত। দ্বলগত স্বার্থ এবং ব্যক্তিগত প্রভাবের উধের্ব উঠিয়। 
সৎভাবে ভোট দেওয়াও নাগরিকের অন্যতম কর্তব্য । 


9০ /শ্ধিকার ও কর্তব্য (1২181) 2100 100658)-8 অধিকার ও কর্তব্য 
/পূর্ববর্তী আলোচনা হইতে দেখা যায় যে, অধিকারের মধ্যেই কর্তব্য নিহিত 
আছে। রস্তত, মানুষের সমাজবোধ হইতে অধিকার ও 
কর্তব্য উভয়েরই জল্ম। সমাজবদ্ধ মানুষের পরস্পরের উপর 
কতকগুলি দাবি থাকে । এই দ্বাবিগুলি স্বীকারের অর্থ 

হইল কতকগুলি দায়িত্ব পালনের প্রতিশ্রতি দেওয়া । এই দায়িত্বগুলিই 
কর্তব্য । আইনের দ্বারা অনুমোদিত হইলে ইহারা আইনগত কর্তবো পরিণত 
' হয়। সুতরাং কর্তব্য ব্যতীত অধিক[রের কল্পনা করা যায় না। আমার 
অধিকারভোগ অপরের কর্তব্যপালনের উপর নির্ভর করে এবং অপরের 
অধিকারভোগ আমার কর্তবযপালনের উপর নির্ভর করে। যেমন, ধান) না 

লও, পৌং--১০ “ 


অধিকারের মধ্যেই 
কর্তধ্য নিহিত আছে 


চি 
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খাইয়া পথ চলিবার অধিকার যদ্দি আমার থাঁকে তবে অপরের কর্তব্য হইল 
আমাকে প্রয়োজনমত পথ ছাড়িয়া দেওয়] |* যাহাতে এই অধিকার অপর 
সকলেও ভোগ করিতে পারে তাহার জন্য আমারও 
কর্তব্য অপরের চলার পথ ছাড়িয়া দেওয়া । আবার জীবনের 
নিরাপত্তার অধিকার ভোগ করিবার জন্য প্রত্যেকের কর্তব্য ব্রহিয়াছে অপরকে 
অযৌক্তিক ও অন্তায়ভাবে আক্রমণ না করিবার । 
অধিকার ব্যক্তিত্ববিকাশের জন্ত প্রয়োজনীয় স্বযোগস্থবিধা। এই স্থযোগ- 
্ববিধা সমাজ-বহিভূঁতি নয়, সমাজের মধ্যেই ইহা! নিহিত | স্থতরাঁং এই সকল 
সামাজিক স্বযোগস্থবিধা এম্সনভাবে ব্যবহার করিতে হইবে যেন ব্যক্তি ও 
সমাজের উভয়েরই সর্বাধিক কল্যাণ সাধিত হয়। অসামাজিকভাবে ব্যক্তিগত 
খেয়াল চরিতার্থ করিবার জন্য অধিকারের উদ্ভব হয় নাই। 
এইজদ্থ প্রত্যেকটি অধিকারের সহিত একই সময় বাক্তিগত ও 
আছে সামাজিক কল্যাণসাধন করিবার পূর্ণ দ্বায়িত্ব সংযুক্ত 
রহিয়াছে । মোটকথা, সমাজের মধ্যে থাকিয়া অধিকার 
ভোগ কর! হয় বশির! ব্যক্তির পক্ষে সমাজকে কিছুট! প্রতিদান দেওয়া 
প্রয়াজন । এইজন্তই এইরূপ উক্তি প্রচলিত আছে যে, যে-ব্যক্তি কার্য 
করিবে না, সে খাইতেও পাইবে ন|।। অর্থাৎ, কোন ব্যক্তি সমখরজের উতৎপাদ্ন- 
কার্ষে অংশগ্রহণ ন। করিয়। সমাজের নিকট হইতে ভোগের দাবি করিতে পারে 
না। আবার নাগাঁরকের যদি ভোটদানের অধিকার থাকে, তাহার কর্তব্য 
হইল ব্যক্তিগত স্বাথের উতধব্ উঠিয়া! এবং সমস্তাসমূহের সম্যক বিচার-বিবেচন। 
করিয়া নিজের সিদ্ধান্ত অন্রযায়ী ভোটদান করা। 
অধিকার সম্পর্কে বাষ্ট্রেরও কর্তব্য রহিয়া গিয়াছে । রাষ্ট্রের দ্বার] শ্বীকৃত 
নাহইলে কোন দাবিই আইনের তৃষ্টিতে অধিকার বলিয়া পরিগণিত হয় না, 
এবং প্র অধিকারকে আইনগতভাবে বলবৎ করিবারও উপায় 
রা টি থাকে না। শুধু ইভাই নয়। স্বীকৃত অধিকারকে উপধুক্ত 
রাঃট্ুর কর্তব্য ব্যবস্থার দ্বারা সংরক্ষিত ন] করিতে উহার মূল্য বিশেষ 
থাকে নাঁউহা নামমাজ্র অধিকার হইয়া পড়ে । আমাদের 
অধিকারকে স্বীকার করিয়া লইয়! ইহার সংরক্ষণের ব্যবস্থা করিলে তবেই রাষ্ট্র 
এ কর্তবাপালন আমাদের নিকট হইতে আন্রগতা, করপ্রদ্ান প্রভৃতি 
করিয়! তবেই রাষ্ট্র নানাবিধ কর্তবা দাবি করিতে পারে । সুতরাং একদিকে 
আহ্ুগতা প্রভৃতি দাবি অধিকারভোগের জন্ত রাষ্ট্রের প্রতি আমাদের যেমন কর্তব্য 
করিতে পারে হিয়া গিয়াছে, অপরদিকে তেমনি বাস্ট্রের কর্তবা রহিয়া 
গিয়াছে নাগরিকের আঁআ্সোপলন্ধির উপযোগী অধিকারসমূহকে খ্বঁকার করিয়া 
প্রি 11 2 208৮6 655 116৮6 6০ 7818: 81010 6279 5099৮ 0 166128 10052090-02 6205 


উদাহরণ 


প্রতোকটি অধিকারের 


সংগে কর্তবা সংযুক্ত 


৪ ০02 08৮0 ১০ 85 209 25880081015 70920, 


নাগরিকের অধিকার ও কর্তব্য ১৪৩ 


লইয়া! তাহাদের সংরক্ষণের ব্যবস্থা করিবার । এই কারণেই উন্নত দেশসমূহে 
মৌলিক অধিকারসমূহকে সংবিধানের অন্তভূক্ত করিয়া দেশের প্রধান 
আদালতের উপর উহাদের সংরক্ষণের ভার ন্যস্ত কর! হয়। স্বাধান ভারতের 
সংবিধানে ইহাই কর] হইয়াছে । 

রাষ্রী যদি তাহার কর্তবাপাঁলনে পরাংমুখ হয় তবে নাগরিকগণ রাষ্ট্রের 
রাষ্ট্র তাহার কর্তধ-. প্রতি আনুগত্য প্রভৃতি কর্তব্য পালন করিতে বাধ্য কিন1? 

হা [ . 
পালন ন1 করিলে এই প্রশ্নের উত্তরে অধ্যাপক ল্যাস্কি, শ্রীনিবাস শাস্ত্রী প্রভৃতি 
নাশরিক রাষ্ট্রের মনীষিগণ বলেন যে, প্রতিবাদ ও বিরোধিত1 কর। নাগৰিকের 
বিরোধিতা করিতে. কর্তব্য কিন্তু সমস্ত দ্দিকের বিচার-বিবেচন! করিয়। অতি 
৪ সতর্কতার সহিত বিরোধিতা করিতে অগ্রসর হইতে হইবে । 
তাহা নাকরিলে আইন ও শৃংখলার পরিবর্তে অরাজকত। ও জমাজবিরোধী 
শক্তি প্রশ্রয় পাইবে 1৮ 


শংক্ষিগ্রসাল্প 

আত্মবিকাশের উপযোগী হৃযোগহবিধাকেই অধিকার বলা হয়। অধিকারের কষেকটি বৈশিষ্ট্য নির্দেশ 
করা যাইতে পারে--১। অধিকার আম্ঘবিকাশে সহায়তা করে; ২। সমাজের বাহিরে অধিকার 
খাকিতে পারে নাখ ৩1 অধিকার স্থান ও কালের আপেক্ষিক; ৪ | অধিকার সকলের জন্ত | 

অধিকারের শ্রেণীবিভাগ £ প্রথন শ্রেনবিভাগ হইল নৈতিক ও আইনগত অধিকারের মধ্যে । নৈতিক 
অধিকার সমাজের স্ায়বোধ দ্বারা সমধিত ; আইনগত অধিকারের ভিন্তি রাষ্ট্রের আইন । দ্বিতীয় শ্ে্গীবিভাগ 
সামাজিক ও রাষ্ট্রনৈতিক অধিকারের মধ্যে। ইহা ছাড়া, অর্থ নৈতিক অধিকারও আছে । 

সামাজিক ও রাষ্ীনৈতিক অধিকার £ সামাজিক অধিক বলিতে সেই সকল হমৌগম্থবিধাকে বুঝার 
যাহা সুছু সমাজজীবনের সহায়ক | ব্রাষ্ট্রনৈতিক অধিকার হইল রাষ্ট্রর কার্ধে অংশ শ্রক্ণ করিবার সযোগ । 

বিভিন্ন সামাজিক অধিকার £ ১। জীবনের অধিকার, ২। ্বার্থীনতার আধকার, ৩। শ্বাধীন 
মতপ্রকাশের অধিকার, ৪। সম্পন্থির অধিকার, ৫ | চুক্তির অধিকার, ৬। পরিবার-গঠনের অধিকার, 
৭। সংঘবদ্ধ হইবার অধিকার, এবং ৮। ভাষা ও সাংস্কৃতিক শ্মাতন্ত্য রক্ষার অধিকার-_এই কয়টি 
হইল মৌলিক মামাজিক অধিকার । 

বিভিন্ন রাষ্্রনৈতিক অধিকার £$ ১। স্থায়ীভাবে বনবাসের অধিকার, ২। প্রবামী জীবনের 
নিরাপত্তার অধিকার, ৩। ভোটাধিকার, ৪ নিবাচিত হইবার অধিকার, € | সরকারী চীকরিতে 
অধিকার. এবং ৬। আবেদন করিবার অধিকারকে মৌলিক রাষ্ট্রনৈতিক অধিকার বলিয়া গণ্য করা হয়। 

অর্থ নৈতিক অধিকার £ সম্প্রতি অর্থ নৈতিক অধিকারও বিশেষ গুরুত্লাভ করিয়াছে। 

সাবিক প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকারের প্রশ্নঃ সার্ধিক প্রাপ্তবয়ক্কের ভোটাধিকার লইয়! বিশেষ 
মতবিরোধ আছে । অনেকের মতে, সকল প্রাপ্তবরক্ক নাগরিককেই ভোটাধিকার প্রদান কর! উচিত। 
অনেকের মতে আবার উহা! মান্র যোগ্য নাগরিকদেরই দেওয়া উচিত। এরই যোগাতার মান কি হইকে? 
এই প্রন্নের উত্তরে বল! হয় যে হয় পিক্ষা! না-হয় সম্পন্তিকেই ভোটদান-যোগাতার মাপকাঠি করা উচিত। 
বর্তমানে অবস্ত এইভাবে ভোটাধিকার সংকুচিত করার নীতিকে মানিয়। লওয়া হয় না। আধুনিক 
গণতান্ত্রিক রাষ্্রনমুহে নকলের ভোটাধিকার হ্ীকার করিয়া জওয হইয়াছে । 8 

নাগরিকের কর্তবা অধিকারের মধ্যেই কর্তব্য নিহিত আছে। কর্তন্য হইল .কিছু করিবার ধা! 
না-করিবার দায়িত্ব! কর্তব্া আইনগচ ও নৈতিক 'উভদ্লই হইতে পারে।, নাগরিকের কর্তব্যের ভিন" 
দিক আছে--১। পরিষায়ের গ্রতি কর্তব্য, .২। সমাজের প্রতি কর্তব্য, এবং ৩ ।:রাষ্ট্রের গ্রতি কর্তব্য। .. 


১৪৪ পৌরবিজ্ঞান 


রাষ্ট্রের প্রতি নাগরিকের কর্তব্য প্রধানত চারি প্রকারের--১। আনুগত্য, ২। আইন মান্য করিয়া 
চলা, ৩। নিয়মিতভাবে স্যাষ্য করপ্রদান, এবং ৪। অত্যান্ত কর্তব্য । 

অধিকার ও কর্তব্য ঃ মানুষের সমাজবোধ হইতে উভয়েরই জন্ম। সমাজবদ্ধ মানুষের পারস্পরিক 
দাব অধিকার ও কর্তব্য বলিয়া অভিহিত হয়। প্রত্যেকটি অধিকারের সহিত কর্তধা সংযুক্ত আছে। 
ব্যঞ্ষির অধিকার স্বীকার ও সংরক্ষণ রাষ্ট্রের কর্তব্য ; ব্যক্তির নিকট হইতে আনুগত্য রাষ্ট্রের অধিকার । 


প্রপ্সোত্তর 
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আধুনিক রাষ্ট্রের নাগরিকের অধিকার ও কর্তবা সংক্ষেপে বর্ণনা কর । [ ১৩১-১৩৫ এবং ১৩৯-১৪১ পৃষ্ঠা ] 
১৫, 9৮ 29 700950% 105 159 6510 50121)62 ? 001965025197) 09৮5690 (৪) 14985] 9:02 
51091 1021765১017) 032] 500. 159115165] 1821768- 3255 11108675630008, (0.0. 7953) 
অধিকার কাহাকে বলে? (কে) আইনগত ও নৈতিক অধিকার, এবং (খ) সামাজিক ও রাষ্ট্রনৈতিক 
অধিকারের মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ কর। [ ১২৯-১৩২ পৃষ্ঠা ] 
3, 1099759 6159 6910 411670৮+ ০6 & 010126105 20070792569 100 01001091071] 0৫ 
1১01861081 1১101019 06 ৪ ০01612675, (. ৪. (0) 0০020001091 ) 
নাগরিকের অধিকারের সংজ্ঞা নির্দেশ কর। নাগরিকের প্রধান প্রধান সামাজিক ও রাট্নৈতিক 
অধিকারের উল্লেখ কর। [ ১২৯১৩১ এবং ১৩২-১৬৫ পৃষ্ঠা ] 
৬৫, 206802196৮9 ভা 015062067566] 02৮1] 112108 08 & 0168592 01 5 000067796৮5, 
আধুনিক রাঁটের না,রিকের মৌপিক সামাজিক অধিকারগুলি বর্শন! কর। ১৩২-১৩৪ পৃষ্ঠা ] 
৮, 69 0 ০২৪৪৮ 00 1179 [006199 019, 0£617590. (9. দা. 5955) 
নাগরিকের কর্তব্য সন্বস্থে৷ ছোট একটি প্রবন্থ। রচনা! কর। 
[ ইংগিত £ পরিবার, সদাজ ও রাষ্ট্র সকলের প্রতিই নাগরিকের কর্তব্য সন্বন্থে। আলোচন! করিতে 


হইবে 1১. ১৩৭-১৪১ পৃষ্ঠা ) ] শ 

৬১৫৮55৪৪ 8500 100756595 £০ 6০0৮5961091.” 15101815 (লু. ৪. (00) 196] ) 
“অধিকার ও করব পরস্পরের সঠিত জড়িত।” ব্যাধ্যা কর। [ ১৩৭-১৩৮ এবং ১৮১-১৪৩ পৃষ্টা | 
প্রশ্নটি এইভাবেও আনিতে পারে--“1318155 10007015 0:059৪,” 10880598, 


“অধিকার বলিতে কর্তব্য বুঝায় ।* আলোচন! কর। 


পূ. ১009 102 8100. 8898086 [072157581 40016 90207885, 
(0. 0. 71961 5 0, ঢ. 5962 5 2. 1962 ) 


সাধিক প্রাপ্তবরন্বের ভোটাধিকারের সপক্ষে ও বিপক্ষে সুদ্ধি হাদূশন কর। 
[ ১৩৪-১৩৫ এবং ১৬৬-১৩৭ পৃষ্ঠা ] 
৪87 ৪. ৮709৮ 25 00950 ৮5 49516 9901589 1 ০৬ 0০ 5০৮. 10865 56 99510 
80959 19 ৪ 13200990500 ৮০ 4১050165025 1 (শর. ৪. (9) 1969 ) 
প্রাপ্তবরক্ষের ভোটাধিকার কাহাকে বলে? তুমি কি কি কারণে ইহা সমর্থন কর? প্রাণুবয়ন্থের 
কি কোন সীমা থাকা উচিত ? [ ১৩৪-১৬৫ এবং ১৩৬-১৩৭ পৃষ্ঠা ] 


পে ম001680 609 চশিতেও। (1835088৩255 2৪ 89916 78800202551 300 ০ 
12555 2৮ মত 89:08499 0£ 0.5)018, ? (1. 9. (340) ০0200, 5965) 


“ভোটাধিকার” শবটি ব্যাখ্যা কর। প্রাপ্তবরন্বের ভোটাধিকার -কাহাকে বলে? ভারতের ক্ষেতে 
প্রাঞথরান্থের ভোটাধিকার তুমি কি সমর্থন কর? 
[ ১৩৪-১৩৫, ১৩৬-১৩৭ পৃষ্ঠা এবং ভারতের শান ব্যবদ্ধায় ততীয় ভধ্যায়ের তৃতীন প্রশ্ন]. 








ছ্বাদেস্ণ তবম্যান্্ 


/ঘাইন ও স্বাধীনত। 


(127 ৪100 1.8001 ) 


সংঘবদ্ধভাঁবে বসবাস করিতে হইলে, সংঘবদ্ধভাবে কাজকর্ম করিতে হইলে, 
সংঘবদ্ধভাবে কোন উদ্দেশ্যসাধন করিতে হইলে কতকগুলি সাধারণ নিয়ম- 
. কাহ্নন প্রবর্তন করা এবং মানিয়া চল! প্রয়োজন । তাহা ন! 
উস হইলে বিশৃংখল] দেখা দ্রিবে, সামাজিক কাঁজকর্ম অচল 
হইয়া পড়িবে। এমনকি স্বপূর অতীতেও যখন রাষ্ট্র 
সরকার জেল পুলিস প্রভৃতি গড়িয়া উঠে নাই, মানুষ তখন প্রথা ও ধর্মের 
অন্থশাসন মানিয়া লইয়া! সহজ সরল সামাজিক জীবনযাপন করিত । মোটকথা, 
নিয়মকাজন ব্যতীত জীবনের কোন ক্ষেত্রেই চল সম্ভব নয়। সভা! বল, সমিতি 
বল, মাহ্গষের সংগে মানুষের সম্পর্ক বল, সর্বত্রই নিয়মকানুন না থাকিলে 
অরাজকতা বিরাজ করিবে । সাধারণ ফুটবল খেলার কথা ধরিলে দেখা যায় 
যে, খেলার নিয়মকানুন না থাকিলে ব| না মানিলে খেলাই হইবে না। স্কুলের 
কথ। ধরিলে দেখা যায় যে, স্কুল-পরিচালনার নিয়মকানুন না থাকিলে এবং 
উহাদের না মানিয়া চলিলে স্কুলের কাজকর্ম বন্ধ হইয়া যাইবে । কলিকাতা 
মহানগরীর রাস্তায় গাড়ী-ঘোড়ার কথা ধরিলে দেখা যায়, যানবাহন চলাচলের 
শিয়মকান্থন ন! মানিয়া চলিলে দুর্ঘটনা ও বিশৃংখল] দেখা 
তি নরাসানানি দিবে । মানুষের সংগে মানুষের সম্পর্কের ক্ষেত্রে সহজেই 
নিয়মকানুন আইন নয় 
| বুঝ] বায় যে, যাহার যাহা ইচ্ছা! করিবার অবাধ ক্ষমত। 
থাকিলে মারামারি কাটাকাটি লাগিয়াই থাকিবে । সুতরাং নিয়মকানুন 
সমাজজীবনের পক্ষে অপরিহার্য এবং উহারা সমাজজীবনের মধ্যেই নিহিত । 
ধে-দকল নিয়মকানুন কিন্তু সমাজে মানুষ যে-সকল নিয়মকাছন মানিয়া চলে 
রাষ্ট্র কর্তৃক হৃষ্ট বা. তাহাদের প্রত্যেকটিকেই রাষ্ট্রবিজ্ঞানে আইন আখ্যা দেওয়া 
স্বীকৃত ও প্রুক্তহয হয়না । আইন বলিতে রাষ্ট্রের বিধি বুঝাঁয়। অর্থাৎ, যে- 
তাহাই আইন সকল নিয়মকাুনকে রাষ্ট্র সৃষ্টি বা শ্বীকার করিয়া লইয়া 
বলবৎ করে তাহাদিগকেই আইন বলিয়া অভিহিত করা হয়। এই আইন 
কেহ ভংগ করিলে রাষ্ট্র শান্তিগ্রদান করে ।. পুলিস সৈল্ত আদালত ও জেল - 
এই কারণেই রাখা হয়। 
আইনব্যতীত সমাজে অন্তান্ত নিয়মকান্থনও আছে-_খা, সামাজিক নিরমঞ্ 


কানুন, নৈতিক নিয়মকানুন, বিভিন্ন সমিতির নিয়মকানুন, ইত্যাদি । প্রচলিত 
রীতিনীতি, প্রথা». ফ্যামীন গ্রতৃতি হইল সামাজিক নিয়মকানুন.) আক, 


১৪৬ পৌরবিজ্ঞান 


সতাকথন, সত্যভংগ ও প্রবঞ্চনা না করা, অপরের অনিষ্টসাধন না কর', ইত্যাদি 
নৈতিক নিয়মকাম্নের অন্ততূক্ত। এগুলির সংগে রাষ্ট্রীয় আইনের প্রধান পার্থকা 
হইল যে আইনভংগ কর! হইলে রাষ্্রশক্তি শাস্তিগ্রদান 
অন্থান্ত সামার্সিক ১০৬, 
নিরমকান্নর সহিত করে, কিন্তু অক্কান্য নিয়মকানগন মান্য না করা হইলে রাষ্ট্রে 
আইনের পার্থকা নিকট কোন ব্যক্তিকে দণ্ডনীয় হইতে হয় না। তবে রাষ্ট্রের 
হাতে শাস্তিভোগ না করিতে হইলেও তাহাকে সমাজের 
নিন্দ। অথবা বিবেকের দংশন সহা করিতে হয় অথবা সভাসমিতি হইতে 
বিতাড়িত হইতে হয়। উদাহরণস্বরূপ, সাঁমাছিক নিয়ম অনুসারে বয়ঃকনিষ্ঠ 
বয়ঃজ্যোষ্ঠদের সম্মান করিয়া চলিবে । কেহ যদি এ-নিয়ম ভংগ করে অপর 
দশজনে তাহার নিন্দা করিবে, কিন্তু আইন-আদালতে তাহাকে শাস্তিভোগ' 
করিতে হইবে না। (নৈতিক নিয়মান্থসারে অপরের অনিষ্ট চিন্তা কর অন্যায়; 
কিন্ত এ-নিয়ম ভংগ কর! হইলে রাষ্র-প্রদত্ত শান্তি ভোগ করিতে হয় না । তবে 
ব্যক্তি নিজের অন্তায় বুঝিতে পারিচল তাহার অনভশোচনা হয়। 
তবে একথা মনে কর। ভূল হইবে যে, সামাজিক প্রথা ব1! রীতিনীতি এবং 
স্তায়-অন্ঠায়ের নীতির সহিত বাষ্ীয় আইনের কোন সম্পর্ক নাই। প্রকৃতপক্ষে, 
টির্কা্ন প্রচলিত সমীজ-ব্যবস্থার মধ্যে যে-সকল রীতিনীতি ও ন্যায় 
কন অন্তার়ের নীতি গড়িয়া উঠে তাহার ভিত্তিতেই বাঙ্ের 
আইনকানুন প্রণীত হয়। এক সময় আমাদের দেশে 
সহমরণ প্রথা বা সভীদাহ প্রথ! প্রচলিত ছিল ; কিন্তু আজ উহা আইনত 
দণ্ডনীয় । রর 
উপরি-উক্ত আলোচন1.হইতে আমর আইনের সংজ্ঞা নির্দেশ করিতে 
পারি। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের ভূতপূর্ব প্রেসিডেপ্ট উইলসনের ( ৬/০০৫:০% 
৬/11507) ) ভাষায় “আইন হইল মানভষের প্রচলিত আশচার-ব্যবহার ও চিন্তার 
সেই অংশ যাহা বাষ্র কর্তৃক গৃহীত বিধিতে পরিণত হইয়াছে 
সি এবং যাহার পশ্চাতে রাষ্ট্রের স্ুম্পই সমর্থন আছে ।৮% 
অধ্যাপক হল্যাণ্ড ([709118700 ) বলেন, “আইন হইল মন্ুষের বাহক আচরণ 
নিয়ন্ত্রণকারী সার্ভভৌম রা্্রনৈতিক কর্তৃত্ব দ্বার! প্রযুক্ত সাধারণ নিয়মকানুন ।”%% 
এই ছুইটি সংজ্ঞার মধ্যে আইনের বৈশিষ্ট্যগুলি স্পষ্টই ধরা পড়ে । প্রথমত, 
আইন মাত্র মান্তষের বাহিক আচরণকেই নিয়ন্ত্রিত করে) 
আইনের বৈশিষ্ট্যঃ মানুষের আভ্যন্তরীণ মনের চিন্তা বা ইচ্ছাকে নিয়ন্ত্রিত করিতে 
পারে না! । যেমন, চুরি করা] আইনত দগুনীয়, কেহ চুরি করিলে তাহাকে 
ক [7 29 (109 [0০0%হ010 0£ 676 281891191)00 61)006198 885৫ 209971 2001) 208৪ 8৪190. 
01863508930. 107005] 19908716102 2 69 81)8195 ০1 020160779 00158 080006৫ 0০৮ ৮০৬ 


০৪০০৮ 282 ০1৪: 0: £0৮9222709706, 
কক & 19 38 2: 89156751 2519 01 6369208) 80100 60১07090 1ট ঠ9 ৪০৮৪:]6 


554 898850178৮7, . রি 


আইন ও স্বাধীনতা : ১৪৭ 


শাস্তিপ্রদান করা হয়। কিন্তু কোন বান্তি চুরির চিন্তা বা বাসন! করিলে 
১। আইন মানুষের তাহা! রাষ্ট্রের পক্ষে ধরা এবং তাহাকে বাধাপ্রদান করা 
বাস্তিক আচরণকে সম্ভব হয় না। স্থতরাং মাহষের বাহিরের ব্যবহার বা 
নিয়ন্ত্রণ করে আচরণ লইয়াই আইনের কাঁজ-কারবার। দ্বিতীয়ত? 
রা আইনের পিছনে থাঁকে রাষ্ট্রের বলপ্রয়োগের শক্তি । অর্থাৎ, 
করে রাষ্ প্রয়োজনীয় ক্ষেত্রে পুলিস আদালত জেল প্রভৃতির 
৩। রাষ্ট্র কর্তৃক শ্বী$ত মাধ্যমে বলপ্রয়োগ করিয়া আইন মান্য করিতে বাধ্য 
ন! হইলে কোন করায়। তৃতীয়ত, যে-পর্যস্ত না রাষ্ট্র প্রচলিত রীতিনীতিকে 
নিযমকাহুনই আইনে শীকার করিয়। লইয়! উহ] বলবংকরণের ব্যবস্থা করে 


পরিণত হয় না টা 
সে-পর্যস্ত উহ! আইন বলিয়! গণ্য হয় ন। 


আইনের উৎস (9001063০৫19 )£ আইনের উৎস প্রধানত 
ছয়টি__ যথা, প্রথ, ধর্ম, বিচারের রায়, ম্ায়বিচার, পণ্ডিত ব্যক্তিদের আলোচন। 
এবং আইন প্রণয়ন। 

১। প্রথা (09560) 2 আইনের বিভিন্ন উৎসের মধ্যে সর্বাপেক্ষা 
প্রাচীন হইল প্রথ।। প্রাচীন যুগে রাষ্ট্র আইনসভা জেল পুলিস সৈন্য প্রভৃতি 
ছিল ন। তবুও সমাঁজজীবন বিশৃংখল ছিল না । মান্গষ তখন 
প্রথার সাহাঁযোই বিবাদ-বিসংবাদের মীমাংসা করিস লইত। 
পরিবার, গোষ্ঠী এবং উপজাতির আচার-ব্যবহারের ভিত্তিতেই বিভিন্ন প্রথা 
গড়িয়া উঠে। ধর্মের ভয়েই ভউক অথবা অপরের অনুসরণে 
ব1 প্রয়োজনের তাগিদেই হউক সকলে আচার-ব্যবহার 
ব! প্রথাকে মানিয়া চলিত । সমাজের ক্রমবিকাশের 
ইতিহাঁসে অনেক দিন ধরিয়া সমাজের নেতৃবৃন্দ এই সকল প্রথার ভিত্তিতেই 
দবন্দ-মীমাংসার ব্যবস্থা করিতেন । বর্তমানেও ব্াষ্ট্ের আইনকানছুনের উপর 
প্রথার অসামান্ত গ্রভাব রহিয়াছে । আমাদের বু আইনই প্রথাগত আইন । 


২। ধর্ম (2২611510.) £ প্রাচীনকালে প্রথাগত অনুশাসন ও ধর্ম এমন- 
ভাবে মিশিয়াছিল যে, উভয়ের মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ করা যাইত না। প্রথাই 
ছিল আইন, আর আইনই ছিল ধর্ম। ধর্স প্রত্যক্ষ ও 
পরোক্ষভাবে আইনের ক্রমবিকাঁশে সহায়ত। করিয়াছিল । 
পরোক্ষভাবে ইহ প্রথাকে সমর্থন করিয়া] উহার স্থায়িত্ব 
প্রদান করিয়াছিল; এবং প্রতাক্ষভাবে দলপতি রাজা বা পুরোহিতকে 
ঈশ্বরের প্রতিনিধি বলিয়া প্রচার করিয়া তাহার নির্দেশকেই ঈশ্বরের আদেশ 

বলিয়া মান্ত করিতে শিখাইয়াছিল। বর্তমীনেও আইনের 
বর্তমানে ধর্মের প্রভাব উপর ধর্মের যথেষ্ট প্রভাব রহিয়াছে । আঁমাদের দেশে, 
হিন্টু ও মুসলমানদের বিবাহ, উত্তরাধিকার প্রভৃতি সংক্রান্ত আইন বিশেষভাবে 


গ্রথ! সবপ্রাচান উৎন 


বঙমানেও প্রথার 
গুরুত্ব রহিয়াছে 


ধর্মের প্রতাক্ষ ও 
পরোক্ষ ভূমিকা 


১৪৮ পৌরবিজ্ঞান 


ধর্মের ঘারা গ্রভাবান্িত। ইহাদের ভিত্তিতে মন্্ ও কোরানের বিধান বর্তমান 
বহিয়াছে । 

৩। বিচারের রায় €15410851 10601510795 ) 2 বিচারের রায় আইনের 
আর একটি উতস। অতি প্রাচীনকালে প্রথ। ও ধর্মীয় নিয়মকামনের সাহাযো 
সহজেই বিবাদ-বিসংবাদের মীমাংসা করা যাইত । কিন্তু পরে যখন সমাজ 
জটিল রূপ ধারণ করিল তখন আর প্রথ1 ও ধর্মের মধ্যে 
সমস্যার সমাধান খু জিয়। পাঁওয়! গেল না । ফলে বিচারকের 
আসনে আমীন দলপতি বা রাজা ব্যক্তিগত বিচারবুদ্ধি 
অনগসারে বিচার করিতে লাগিলেন। এই প্রকার বিচারের রায় ভবিষ্যতে 
বিচারকার্ষে আইন হিলাবে গণা হইতে লাগিল । 

শুধু প্রাচীনকালেই নয়, বর্তমানেও বিচারের রায় হইতে অনেক আইনের 
কৃষ্টি হয়। মূল আইনে অনেক ফাক থাকিতে পারে ; আইনের অর্থও সুস্পষ্ট 
না| হইতে পারে। এরূপ ক্ষেত্রে বিচারপতিগণ বিচারের রায় বারা আইনের 
ফাক পূরণ করেন, আইনের অর্থও সুস্পষ্ট করিয়া তুলেন । 
এই কার্ষ প্রকৃতপক্ষে আইন প্রণয়নকার্ধ। তাই মাঞ্চিন 
যুক্তরাষ্ট্রের বিখ্যাত বিচারপতি হোম্স (73010965) 
বলিয়াছেন, «বিচারপতিগণ অবশ্যই আইন প্রণয়ন করেন এবং চিরকালই 
করিয়! যাইবেন |” 

৪। ন্যায়বিচার (0585) 2 ভ্কায়বিচার আইনের আর একটি 
উৎপত্তিস্থল । এই স্ত্রটির প্রকৃতি বিচারের রায়ের মতই । বিচারপতির কার্ধ 
ন্তায়বিচার করা | কিন্তু প্রচলিত আইনের সাহাযো সকল সময় স্তায়বিচার করা 
যায় না। বর্তমান সমাজ বিশেষভাবে গতিগীল বলিয়া কোন আইন কিছুদিন 
ধরিয়া প্রবতিত থাকিলে পর উহ] সমাজের ন্ঠায়বোধের সহিত 
সম্পর্কবিহীন হইয়া পড়িতে পারে। ধর! যাউক, দেশের 
আইন অস্পৃশ্ততাঁকে সমর্থন করে ঃ কিন্ত সমাজে অস্পৃশ্যতার 

বিরুদ্ধে জনমত বিশেষ জ্ঞাগরিত হইয়াছে । এরূপ ক্ষেত্রে বিচারপতিগণকে 
নিজন্য ন্ায়বোধ অনুসান্সে বিচারকার্য সম্পাদন করিতে হয়। ফলে আইনের 
রূপ পরিবতিত হইতে পাবে, নূতন আইনেরও হৃষ্টি হইতে পারে। আমাদের 
উদ্দাহরণে অস্পৃশ্যতা সমর্থনকারশী যে-আইন বর্তমান আছে তাহার স্থলে 
অস্পৃশ্ঠতা-বিরোধী আইন প্রবতিত হইতে পারে । 
৫1 পণ্ডিত ব্যক্তিদের আলোচন। € 50161061610 (002017061065165 ) 2 
আইন সম্বন্ধে পণ্ডিত বাক্তিদের আলোচনা হইতেও আইনের উত্তব হয়। 
ক্গ্ররতাক সভ্য দেশেই আইনল-সম্বন্ধে পঙিত ব্যক্তিদ্দের মতামত আইনজীবী ও 
'বিচারপতিগণ শ্রদ্ধার চক্ষে দেখিয়া থাকেন.। আইন অনেক সময় প্রথার 
বুচরিতে: গড়িয়া! উঠে। পরকতাঁ যুগে প্রথার পরিবর্তন ঘটিলেও 'আইলটি 


বিচারের রায় হইতে 
আইনের হৃষ্টি 


এখনও বিচারপতিগণ 
আইন প্রণয়ন করেন 


স্যায়ব্চারের ফলেও 
আইনের সৃষ্টি হয় 





আইন ও স্বাধীনতা 


প্রচলিত থাকে । ফলে এ আইন সমাজের ধ্যাঁনধারণার সহিত অসংগত 
হইয়া পড়ে । আবার অনেক সময় আইন যে-উদ্দেস্টে প্রণীত হয় লোকে তাহা 
ভুলিয়া যায়। এই সমস্ত ক্ষেত্রে পণ্ডিত ব্যক্তিদের আলোচন 
প্ডত ব্য্িদের ৯ রঃ - 
আলোচনা হতেও. আইনের প্রকৃত অর্থ প্রকাশ করে, প্রর্কত উদ্দেশ্য স্মরণ 
আইনের উদ্ভবহর করাইয়া দেয়। পণ্ডিত ব্যক্তির প্রাচীন ও বর্তমান অবস্থার 
সহিত তুলনা করিয় প্রচলিত আইনের ব্যাখ্যা ও শ্বরূপ 
বর্ণনা]! করেন। ইহা হইতে আইনের সংশোধনের প্রয়োজনীয়তাঁও উপলব্ধি 
, করা যায়। এইভাবে পণ্ডিত ব্যক্তিদের আইনের উপর টীক1] ও রচন। বিভিন্ন 
দেশের আইনের অনেক সংস্কারসাধন করিয়াছে । কিছুদিন পর্যস্ত আমাদের 
দেশে মঙ্গর টাকাই ছিল হিন্দু আইনের মূলভিভ্ভি। বর্তমানে অবশ্য হিন্দু সংহিতা! 
(96 [7130 0০৫০ ) পাস হওয়ায় হিন্দু আইন মন্থর ব্যাখ্যা হইতে অনেকটা 
বিচ্যুত হইয়াছে । 
৬। আইন প্রণয়ন (1-66151960)£ আইন প্রণয়ন বলিতে বুঝায় 
আনুষ্ঠানিকভাবে আইনসভা কর্তৃক আইন রচনা । আধুনিক যুগে এই আইন 
প্রণয়নই আইনের সর্বপ্রধান উৎস হইয়া ধ্রাড়াইয়াছে। 
নি গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে জনমতকে আইনের একমাত্র উৎস বলিয়! 
সবপ্রধান উৎম বর্ণনা করা হয়। আইনসভ! জনমতকে আহহুষ্ঠানিকভাবে 
আইনের বূপদান করে। প্রথা, ধমীয় নীতি, ম্যায়বোধ 
প্রভৃতি প্রায় সকলই আইনসভা! দ্বার! বিধিবদ্ধ আইনে পরিণত হইতেছে । ফলে 
সমাজে অন্ঠান্ সুত্র হইতে উদ্ভুত আইন ক্রমশ অপ্রচলিত হইয়া উঠিতেছে। 
উদ্দাহরণস্বরূপ, আবার হিন্দু সংহিতার উল্লেখ করা যাইতে পারে । ভারতীয় 
পার্লামেণ্ট কর্তৃক প্রণীত হিন্দু সংহিতা, প্রথা» ধর্ম, পণ্ডিত ব্যক্তিদের টীকা 
প্রভৃতির ভিত্তিতে উদ্ভূত পুরাতন হিন্দু আইনকে অপ্রচলিত করিয়াছে । 
উপসংহার £ উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে এ-ধারণ1] সহজেই কর! ষাইবে 
যে আইনের উৎসসমূহ সকল সময়ে একই প্রকার গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করে 
নাই। প্রাচীনতম বুগে প্রথার ভূমিক! ছিল সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ । তারপর 
ক্রমে প্র স্থান অধিকার করে ধর্ম, বিচারের বায় ও ন্যায়বিচার । পরে সভ্যতা 
আরও উন্নতির পথে অগ্রসর হইলে আইন প্রণয়ন ও পণ্ডিত ব্যক্তিদের 
আলোচনা! উভয়ে আইনের সর্বপ্রধান উৎস হিসাবে পরিগণিত হয়। বর্তমানে 
আবার একমাত্র আইন প্রণয়নই আইনের প্রধান উৎপতিস্থল হইয়। 
ফ্লাড়াইয়াছে 
“আইন 8 নীতি (].স্ 200 7/0091105 ): প্রাচীনকালে আইন ও. 
নৈতিক বিধির মধ্যে কোন পার্থক্য কর! হইত না_কারণ, তখন রাষ্্রীয় জীবন 
* একমাজ নৈতিক আদর্শ দ্বারাই পরিচালিত হইত | এই দ্দিক দিয়াই গ্যারিষ্টটল্‌ 
বলিয়াছেন যে মংগলময় জীবন জন্তব করিবার জন্তই রাষ্ট্রের অন্তিত্ব- আর্থ. 


১৫০ পৌরবিজ্ঞান 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য মংগলময় জীবন গঠন করা; এবং একমাত্র এই নৈতিক 
চিকাকিকা আদর্শ দ্বারাই বাষ্্র পরিচালিত হইবে। প্রাচীন ভারতীয় 
নীতি অভিন্ন ছিল সাহিত্যেও এইরূপ রাষ্রনীতি ও সমাজের নৈতিক বিশ্বাসের 
সমদ্বয় দেখিতে পাওয়া যায়। ভবভূতি লিখিয়াছেন, 
“নাগরিকগণ সকল অসত্যের কবল হইতে মুক্ত হইয়া সুখী হউক, রাষ্্রপাল 
নিরাসর নীতিপরায়ণ হইয়। দেশরক্ষা করুন, মেঘ নাগরিকগণের 
পৃথক হই পড়ে স্কৃতির ফলে সর্বধহুতে বারিবর্ষণ করুকঃ এবং সকলে বন্ধু- 
স্বজন সহবাসে আনন্দ উপভোগ করুক 1” আইন ও নৈতিক 
বিধি প্রাচীনকালে এইভাবে অভিন্ন থাকিলেও বর্তমানে উহাদের মধ্যে 
পার্থক্য নির্দেশ করা যাইতে পারে । 
প্রথমত, নীতিশাস্ত্রের পরিধি আইন অপেক্ষা বাপকতর । নৈতিক 
স্ত্রগুলি মানুষের বাহিরের আচরণ ও মনের চিন্তা উভয়ই নিয়ন্ত্রণ করিতে চেষ্ট! 
করে। নীতিশান্্র অনুসারে শুধু ষেলোকের অনিষ্ট করা অন্যায় তাহাই নহে, 
অনিষ্টের চিন্তা করাও অন্চিত। অপরদিকে আইনের 
উদ্দেশ্য হইল লোকের বাধিরের বাবহার নিয়ন্ত্রণ, যদিও বা 
অনেক ক্ষেত্রে বাহিক আচরণের পশ্চাতে উ্নশ্য খুঁজিয়া 
বাহির করিবার চেষ্টা করা হয়। উদাহরণস্বরূপ? স্বভাঁববশে চুরি করিলে যে- 
শাস্তি হয়, কয়েকদিন অনাহারে থাকিয়া চুরি করিলে তদপেক্ষা লঘু দণ্ডই হয়। 
উপর্ত, আইন মানুষের সকল প্রকার বাহিক আচরণ নিয়ন্ত্রণ করে নাঃ কিন্ত 
নীতিশান্ত্র কোন বাছিক আচরণকেই বাদ দেয় না। ফলে দেখ! যায় যে, এরূপ 
অনেক কার্ধ ছুর্নীতিমূলক বলিয়া ঘোষিত হয় বাহা আইনের দৃষ্টিতে অন্যায় নহে ॥ 
মিথ্যা! বলাকে লীতিশান্ত্র কখনই সমর্থন করে না; কিন্ত মিথ্যা কথ! দ্বার! 
যতক্ষণ কাহারও ক্ষতি ন] হয়, ততক্ষণ ইহ1 আইনের গণ্ডির মধ্যে আসে না। 
দ্বিতীয়ত, সমাজের কলাযাণলাধন আইনের উদ্দেশ্য । এই কারণে স্ুবিধা- 
অস্থবিধার কথা চিন্তা করিয়াও আইন প্রণীত হর» কিন্তু নৈতিক স্তর চিত 
হয় একমাত্র স্তায়-অন্তারের দিকে ছুষ্টি রাখিয়া । ফলে যাহ 
২। ডদদেস্তও পৃথক বেআইনী তাহ। ছুর্দাতিমূলক নাও হইতে পারে । প্রেক্ষাগৃহে 
ব। ট্রামে-বাসে ধূমপান করা বেআইনী, কিন্তু ছুর্নাতিমূলক নহে । 
তৃতীয়ত, প্রয়োগের দিক হইতেই আইন ও নীতির মধ্যে পার্থক্য 
রহিয়াছে । আইন প্রযুক্ত হয় রাষ্ট্রশক্তির দ্বারা। ফলে 
৩। প্রয়োগের দিক অধিকাংশ ক্ষেত্রে আইনভংগকারীকে রষ্ট কর্তৃক নির্দি 
হইতেও উভয়ের মধ্যে শান্তি ভোগ করিতে হয়। কিন্তু নীতি প্রযুক্ত হয় মানুষের 
বলার ইহিগাছে নিজের বিবেক ও সমাজের অচুশাসন বারা । ফলে নৈতিক: 
িখিভংগের শান্তি হইল সম্পূর্ণ মানসিক নিজের বিবেকের দংশন এবং 
. (কের, ছি ছি” সহ করা । . 


১। বর্তমানে উভয়ের 
পরিধি এক নহে 


আইন ও স্বাধীনতা ১৫১ 


পরিশেষে, আইন নির্দিষ্ট, কিন্ত নৈতিক স্তর অনির্দিষ্ঠ। আইন কি তাহা 
নির্িষ্টভাবে বলা যায়; কিন্ত কোন্টি স্থনীতি এবং কোন্টি ছুর্ণীতি তাহা নিশ্চয় 
করিয়া বলা কঠিন। নৈতিক বিশ্বাস অনেকাংশে ব্যক্তিগত 
ব্যাপার । সুতরাং একজনের নিকট যাহ] দুনীতিমূলক, অপরু 
একজনের নিকট তাহা ছুর্নীতিমূলক নাও হইতে পারে । 
অস্পৃশ্ঠতাঁকে অনেকে দুর্নীতিমূলক বলিয়। মনে করেন, অনেকে করেন ন1। 
এইভাবে আইন ও নীতির মধ্যে পার্থক্য দেখানো! হইলেও উভয়ের মধো 

আজও গভীর সম্পর্ক বর্তমান আছে, এবং চিরকালই থাকিবে । আইন ও 

নৈতিক শ্ত্র উভয়েই সমাজবদ্ধ জীব হিসাবে মানুষের 
কিন উভর়ের মধো আচরণ নিয়ন্ত্রিত করে। সুতরাং উভয়ে পরস্পরের উপর 

৮» এখনও গভীর সম্পর্ক ও 

রহিয়াছে ক্রিয়া করিতে বাধ্য । সমাক্ষের হ্যায়বোধ__অর্থাৎ্, স্ায়- 

অন্তাঁয় সম্বন্ধে প্রচলিত ধারণ! আইনে রূপান্তরিত হইয়া 
মাহ্ৃষের বাহ্িক আচরণ নিয়ন্রণ করে । আইনও আবার কুনীতি দূর করিয়া 
স্বনীতিকে আহ্বান করে । পূর্বে ষে আইন দ্বারা সতীদাহ প্রথার বিলোপের 
উল্লেখ করা হইয়াছে তাহা এই সুনীতি আহ্বানের অন্যতম উদাহরণ ।* 
কিন্ত আইচের মাধ্যমে বাষ্্ী যদি জোর করিয়া সহস! কৌন নৈতিক ধারণা 
সমাজের উপর চাপাইরা দ্রিতে চায়, তবে সে আইনকে বলবৎ করা কঠিন। 
উদাহরণস্বরূপ, যতক্ষণ পর্যন্ত অধিকাংশ লোক মগ্ভপানকে নীতিবিরুদ্ধ বলিয়া 
মনে না করে ততক্ষণ পর্যন্ত আইন করিয়া মগ্যপান ধন্ধ করা অসম্ভব । এই 
কারণে অনেক দেশে নগ্ধপানের বিরুদ্ধে জাইন বিশেষ কার্যকর হয় নাই। 
স্বতরাং আইনের কার্ধকারিত। সমাজের নৈতিক বিশ্বাসের উপর অনেকাংশে 
নির্ভরশীল। এইজন্য আইন প্রণীত হয় নীতির দিকে দৃষ্টি রাখিয়।। অবশ্ঠ 
প্রচলিত নীতি যদি বর্তমান অবস্থার সহিত সামঞ্জন্তবিহীন হইয়া পড়ে তবে 
আইনের মাধ্যমে উহার পরিবর্তনের চেষ্টা করিতে হইবে । তাহা! না করিলে 
রাষ্ট্র কথনই সমাজের সামগ্রিক কল্যাণসাধনে সমর্থ হইবে না। স্মরণ রাখিতে 
হইবে যে, এই সামগ্রিক কল্যাণসাধনই রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য । 

৮ ন্বাধীনভা (11691) £ আইনের পরই স্বাধীনতা সম্বন্ধে আলোচন! 
কর! প্রয়োজন । আইন ব্যক্তির বাহিক আচরণ নিয়ন্ত্রণ করে; অপরদিকে 
ভারা স্বাধীনত] বলিতে বুঝায় নিয়ন্ত্রণবিহীনতা। ন্ৃতরাং আপাত- 
বিরাম নিক দৃষ্টিতে মনে হয় আইন ম্বারধীনতার বিবোধী। কিন্ত 

আধুনিক রাষ্্রবিজ্ঞানীদের মতে, আইন ম্বাধীনতার 
পরিপন্থী নহে; বরং আইনই স্বাধীনতার ভিত্বি। এই কারণে স্বাধীনতার, 
স্বরূপ এবং আইন ও ম্বাধীনতাঁর মধ্যে প্রকৃত সম্পর্ক আলোচনা করিয়া 
দেখিতে হয়। 
১৪৬ পৃষ্ঠা । 


৪। আইন নির্দিষ্ট কিন্ত 
নৈতিক বিবি অনির্দিষ্ট 


১৫২ পৌরবিজ্ঞান 


স্বাধীনতার স্বরূপ (86015 ০£ 11965 ) 3 স্বাধীনত1 অন্ততম প্রধান 
রাষ্রটনতিক আদর্শ (০2011608] 1168] )। এই আদর্শ যুগে যুগে মানুষকে 
অন্থপ্রাণিত করিয়াছে । তবে স্বাধীনতা বলিতে কি বুঝায় সে-সম্বদ্ধে মানব 
বিভিন্ন যুগে বিভিন্ন ধারণা! পোষণ করিয়াছে । 
স্বাধীনতা সম্বন্ধে ধারণা উত্ভৃত হয় প্রাচীন গ্রীসে। গ্রীকদের অস্থসরণে 
প্রাচীনকালে স্বাধীনতা বলিতে বুঝাইত ব্যক্তিগত স্থস্বাচ্ছন্দ্যের অন্থসরণের 
জন্য বাহিক আচরণের পূর্ণ স্বাধীনতা । অর্থাৎ, ব্যক্তি যদি 
চা, নিয়োজিত থাকিতে 
ডি? বাধাবিহীনভাবে স্ুখস্বাচ্ছন্দ্যের সন্ধানে 
পারে তবেই সে স্বাধীন ! স্বাধীনতার এই অর্থ গ্রহণ করা 
হইলে আইনকে স্বাধীনতার পরিপন্থী হিসাবে গণ্য করিতে হুইবে-__কারণ, 
আইন ব্যক্তির বাহিক আচরণের উপর বাধাঁনিষেধ আরোপ করিয়া তাহার 
কারধাবলী নির্দিষ্ট করিয়। দেয় । 
কিন্তু বর্তমানে স্বাধীনতা বলিতে ব্যক্তির বাহিক আচরণের পূর্ণ স্বাধীনতা 
টায়ার ন1 বুঝাইয়া এমন একটি পরিবেশকে (৪6030501266 ) বুঝায় 
বর্তমান ধারণ] যেখানে মানুষ নিজেকে পূর্ণভাবে বিকশিত করিতে সমর্থ 
হয়। ল্যাস্কি বলেন, পন্বাধীনতা বলিতে আমি সেইরূপ 
পরিবেশ রক্ষার কথ বলিতেছি যেখানে মানুষ নিজেকে পূর্ণভাবে উপলব্ধি 
করিতে পারে 1।”* 
অতএব বর্তমানে ব্বাধীনতা বলিতে বুঝায় ব্যক্তির আত্ম- 
বিকাশের উপযোগী পরিবেশ । এই পরিবেশের হৃষ্টি হয় 
অধিকারের দ্বার] । স্থতরাং স্বাধীনতা অধিকারেরই ফল 1%% 
বিষয়টিকে আরও একটু পরিস্ুট করা যাইতে পারে। স্বাধীনতা হইল 
আত্মবধিকাশের উপযোগী পরিবেশ । আত্মবিকীশের বিশেষ বিশেষ লুযোগ- 
স্বিধা বা অধিকারের অন্তিহথ থাকিলে তবেই এই পরিবেশ কষ্ট হয়। স্ৃতরাং 
স্বাধীনতা নির্ভর করে অধিকারভোগের উপর । আমার যদি স্বাধীনভাবে 
চলাফেরার অধিকার থাঁকে, তবেই আমার গতিবিধির ম্বীধীনত। থাকিতে 
পারে। এইভাবে বিভিন্ন অধিকার যখন পরিপূর্ণভাবে ব্যক্তির আত্মবিকাশের 
সহায়ক হয়, তখনই স্বাধীনতা সম্পূর্ণ হইয়া উঠে। 
দেখা গেল, স্বাধীনতা বলিতে বাধানিষেধ রহিত অবস্থা বা নিরন্ত্রণবিহীনতা 
বুঝায় না-_বুঝায় অধিকারের অন্তিত্ব।ণ এক দিক দিয়া কিন্ত স্বাধীনতাকে 


স্বাধীনতা 
অধিকারের কল 
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আইন ও স্বাধীনতা : ১৫৩ 


“নিয়ন্ত্রণবিহীনতা+ বলিয়াই বর্ণনা করা যাইতে পারে। এই নিয়ন্্রণবিহীনতা 
দ্বারা ব্যক্তির বাহিক আচরণের পূর্ণ স্বাধীনতা] বুঝীয় না, বুঝায় আত্মবিকাশের- 
হুযোগন্ুবিধা বা অধিকারের উপর বাধানিষেধ সম্পূর্ণভাবে 
স্বাধীনতা বলিতে যে- 
অধিকার বুঝার তাহ! অপসারিত থাক1। অর্থাৎ, যে যে অধিকার স্বাধীনতার 
নিয়ত্রবিহীন হইবে পরিবেশের স্ষ্টি করে তাহারা কোনরূপে নিয়ন্ত্রিত বা সীমাবদ্ধ 
হইবে নাঃ হইলে স্বাধীনতা সংকুচিত হইয়া পড়িবে। 
স্বাধীনভাবে চলাফেরার অধিকার সীমাবদ্ধ হইলে গতিবিধির ম্বাধীনতাও পূর্ণ 
্বাধীনতা হইতে পারে লা। 
র্যক্তির জন্য ত্বাধীনতার পরিবেশ সৃষ্টি কর] রাষ্ট্রের কর্তব্য । কিন্তু স্বাধীনতা 
থাঁকিলেই যে ব্যক্তি তাহার পূর্ণ আত্মবিকাঁশে সমর্থ হইবে এরূপ কোন নিশ্চয়তা 
নাই । মানুষ স্বাধীনতা বা আত্মবিকাশের জুযোগন্থবিধার যথাযোগ্য ব্যবহার 
করিতে সমর্থ নাও হইতে পারে। বাক্‌-্বাধীনতা থাকা সত্বেও ব্যক্তি. 
সরকারের সমালোচনায় বিমুখ থাকিয়। সরকারকে স্বৈরাচারী হইবার সুযোগ 
প্রদান করিতে পারে । এরপ ক্ষেত্রে স্বাধীনত। হইয়! উঠে নিরর্থক ॥ এইজন্তই 
ইংরাঁজ লেখক ম্যাথু আঁরনন্ড (709005৮7 4£505010 ) 
ব্যক্তি যদি স্বাধীনতার বলিয়াছেন, প্যদি আমরা স্বাধীনতার প্রকৃত ব্যবহার না 
নি করিতে পারি তবে স্বাধীনতা পাই বা না পাই তাহাতে 
সার্থক হয় কিছু যায় আসে ন1।” সুতরাং শ্বাধীনতা প্রদান কর! 
যেরপ রাষ্ট্রের কর্তবা, ইহার যথাযোগ্য ব্যবহার দ্বারা 
ইহাঁতক সার্থক করিয়া তোলাও তেমনি বাঁক্তির কর্তব্য । অন্তভাবে বলিতে 
গেলে, ব্যক্তির যদ্দি হ্বাধীনতা প্রাপ্তির অধিকার থাকে তবে ইহাকে সার্থক 
করিয়া তুলিরার দায়িত্ব বা কর্তব্যও তাহার উপর ন্তস্ত রহিয়াছে 1৯৮৮ 
টে আইন ও স্বাধীনতা (1,2৬ 200 1156:65 )£ রাষ্র যদি ব্যক্তির 
আত্মবিকাশের উপযোগী অধিকারসমূহকে স্বীকার করিয়া লইয়া তাহাদের 
সংরক্ষণের যথোপযুক্ত ব্যরস্থা করে তবেই স্বাধীনতার পরিবেশ হুষ্ট হইতে 
পাবে । আইনের দ্বারাই রাষ্ট্র এই অধিকার স্বীকার ও সংরক্ষণের ব্যবস্থা করে ॥ 
স্থতরাং দ্বাধীনত! প্রত্যক্ষভাবে আইনের উপর এবং পরোক্ষ- 
স্বাধীনতা আইন ও ভাবে বাষ্ট্রশক্তির উপর নির্ভরশীল। এইভাবে ম্বাীনতা 
রাষর্শক্কির উপর 
নিরভরমীল আইনের মাধ্যমে স্ষ্ট এবং আইনের উপর নির্ভরশীল বলিয়া 
ইহাকে আইনসংগত. ক্বাধীনভা! (1,68৭1 [.7১6 ) বল। 
হয়। আইনসংগত রলিয়া এরপ স্বাধীনতা অব্যাহত বা নিয়ন্ত্রণবিহীন 
হইতে পারে না, কারণ আইনের অর্থই নিয়ন্ত্রণ সকলের জন্ত র্যক্তির 
স্বখেচ্ছাচারিতা নিয়ন্ত্রণ । সকলকে স্বাধীনত। প্রদানের উদ্দেপ্তেই আইন দাতা 
ব্যক্কির স্বাধীনতা নিয়ন্ত্ধ করা হয়। ইংরাজ লেখক বার্কারের ভাষায় বন! 
য়, ৯ুচ্যকের স্বাধীনতার প্রয়োজনীয়তা সকলের স্মাখীনতার এয়োজ্বীরত.. 


১৫৪ পৌরবিজ্ঞান 


ঘ্বার] সীমাবদ্ধ ও নিয়ন্ত্রিত।” কারখানার মালিকের পক্ষে যেমন শ্রমিকের 
কার্ধষের সর্ত নির্ধারণ করিবার স্বাধীনত1 থাকা প্রয়োজন, তেমনি অরমিকের 
পক্ষেও সে যে-কার্ষে নিযুক্ত হইবে তাহার সর্তাবলী--ষথাঃ 
মজুরি, কয় ঘণ্ট। করিয়া কাজ করিতে হইবে, ইত্যা্দি-- 
নির্ধারণ করিবার স্বাধীনতা থাকা প্রয়োজন । শ্রমিকের এই 
শ্বার্ীনতা না থাকিলে শ্রমিক একরপ ক্রীতদাসে পর্রিণত হুইবে, লে তাহার 
আত্মশক্তিকে বিকশিত কবিবার সুযোগ পাইবে না। স্থতরাং মালিকের 
স্বাধীনতা ও শ্রমিকের স্বাধীনতার মধ্যে সামঞশ্তযবধান করিতে হইবে) 
শ্রমিকের স্বাধীনতা রক্ষাকল্পেই মালিকের স্বাধীন তাঁকে খর্ব করিতে হইবে । 
স্তরাং দেখা যাইতেছে, আত্মবিকাশের জন্য ম্বারধীনত! যখন প্রতোকের 
পক্ষেই প্রয়োজনীয় তখন ইহ] নিয়ন্ত্রিত না হইয়া পারে না। 
রিমার বস্তত, নিয়ন্ত্রিত না হইলে স্বাধীনতার অন্তিত্ব বজায় থাকে 
ত্তি 
না। আইনই এই নিয়ন্ত্রণকার্য সম্পাদন করে বলিয়া আইন 


আইনমংগত স্বাধীনতা 
নিয়ন্ত্রিত হইতে বাধ্য 


ত্বার্ধীনতার ভিত্তি । 
যাহার! আইনকে স্বাধীনতার বিরোধী বলিয়া মনে করিয়াছেন তাহারা 
ত্বাধীনতার ত্বরূপ উপলব্ধি করিতে পারেন নাই। স্বাধীনতাকে তাহারা 
যথেচ্ছাচারিত। বলিয়া মনে করিয়াছেন । যথেচ্ছাচারিতার ফলে কয়েকজনের 
সুবিধা হয় সত্য, কিন্তু অধিকাংশেরই আত্মবিকাশ হয় 
আইন দ্বারা নিয়ন্ত্রিত 
না হইলে খবাধীনভার. ব্যাহত । শ্লপিপতির যখেচ্ছাচাপ্িতার ক্ষমতা থাকিলে 
স্বরূপ বজার থাকে না! শ্রমিকের কোন স্বাধীনত1 থাকিতে পারে না। এরপ ক্ষেত্রে 
শ্রমিককে শিল্পপতি কর্তৃক নিদিষ্ট কার্ষের সর্ত মানিয়া লইতে 
হইবে, তাহাকে যে-কোন মজ্ভুরিতে কার্ধ করিতে হইবে । আবার যদি 
ধর্মাচরণের স্বাধীনতা অব্যাহত হয় তবে এক ধর্মসম্প্রদধায়ের উগ্র আচরণের 
ফলে অন্তান্তি সম্প্রদায়ের প্র স্বাধীনতা বিপন্ন হইতে পাবে । এইভাবে অব্যাহত 
বা অলিয়ন্ধ্িত স্বাধীনতার ফলে দুর্বল মবলেব দ্বারা 'অত্যাঢাখিত হয়, ব্যক্তির 
লোভে সমষ্টির স্বার্থহানি ঘটে। 
তাই প্রয়োজন হইল আইনের । আইন সকলের অধিকার ও আচরণের 
সীম! নিদেশ করিয়! সবলের লোভের কবল হুইতে ছুর্বলকে রক্ষা করে। ই্ার 
ফলে সকলের পক্ষেই আত্মোপলব্ধি সম্ভব হয়। গ্ররুত 
ক্ছাইদই প্রকৃত ত্বাধীনতাঁর উদ্দেশ্যই হইল সকলের আত্মবিকাশে সহায়ত] 
সত করা-_মাত্র কয়েকজনের নহে । স্থতরাং আইনই হ্বাধীনতার 
গয়ণ বজায় রাখে । 'আইলই প্রকৃত স্বাধীনতার প্রাণ। তবে আইনের পক্ষে 
শ্পমৃতটিষস্প হওয়া প্রয়োক্ষন, নচেৎ উহা! সকলের- স্বাধীনতা সংরক্ষাণে সমর্থ 
হনে না! উাত্রণ স্বরূপ, জ্ীতর্দাস প্রথার যুগ. আইনের ফলে করীতপ্লাস* 
চাকা টগর হইত, কীতদাসের স্বাধীনতা সংরক্ষিত হইত না ৮ 





আইন ও স্বাধীনতা ১৫৫ 


স্বাধীনতার বিভিন্ন রাপ (1702205 0৫ [15610 )2 এতক্ষণ পর্যন্ত 

স্বাধীনতার যে-রূপ লইয়া আলোচন। কর! হইল তাহাকে ব্যক্তির পক্ষে 

প্রয়োজনীয় স্বাধীনতা বা ব্যক্তি-স্বাধীনত1” বলা হয়। 
ঠা স্বাধীনতার. ব্যক্তি-স্বাধীনতার তিনটি দিক আছে_-সামাজিক, বাষ্ট্র-" 
তিনটি দিক রি 

নৈতিক ও অর্থনৈতিক । উপরস্ত, ব্যক্তির স্তায় জাতির 
পক্ষেও স্বাধীনতা সম্পূর্ণ অপরিহার্য। এই শেষোক্ত শ্বাধীনতাকে “জাতীয় 
স্বাধীনতা” বল! হয়। নিষ্ষে স্বাধীনতার এই সকল রূপ সম্বন্ধে আলোচন' 
করা৷ হইল । | 

১। জামাজিক স্বাদীনতা (5০০51 [.196165 ) 2 সমাজজীবনে ব্যক্তির 
পক্ষে যে-ম্বাধীনতা প্রয়োজনীয় তাহাকে সামাজিক স্বাধীনত! বলা হয়। 

সামাজিক অধিকারগুলি (01৮11 £181505 ) ভোগের দ্বারাই 
সামাজিক অধিকার এই স্বাধীনতা উপলব্ধি করা যায়। স্থতরাং সামাজিক 
সামাজিক শ্বাধীনতার ৃ 
লারা ত্বাধীনতা বলিতে ব্যক্তিগত নিরাপত্তা, গতিবিধর স্বাধীনত1, 
মতপ্রকাশের স্বাধীনতা, সংঘবদ্ধ হইবার স্বাধীনতা, অপরের 
সহিত চুক্তিতে আবদ্ধ হইবার স্বাধীনত] প্রভৃতি বুঝায় । 

২। রাষ্নৈতিক স্বাধীনতা €2০1160০91 1155565 ) ই. রাষট্রনোতিক 

স্বাধীনত। বলিতে বুঝায় সরকার গঠন ও নিয়ন্ত্রণ করিবার ক্ষমত1। নাগরিক- 
রে জীবনে এই স্বাধীনতা সামাজিক স্বাধীনতার মতই গুরুত্বপূর্ণ । 
রা্ীনৈতিক অধিকার নির্বাচন করিবার অধিকার, নিরাচিত হইবার অধিকার, 
ব্াষ্্ীনেতিক খাধীনতার ১৯. 
গার রাষ্্রনৈেতিক দল-গঠনের ' অধিকার, সরকারী কার্ষের 
সমালোচনা করিবার অধিকার প্রভাতি রাষ্্রনৈতিক 
ক্বাধীনতার উপাদান। 

৩। অর্থ নৈতিক স্বাধীনতা! (72070070101.1667% ) 2 সামাজিক জীবন 
এবং রাষ্ীনৈতিক ক্ষেত্রের স্তায় অনসংস্থান ব্যাপারেও ব্যক্তির পক্ষে ম্বাধীনত। 
বিশেষ প্রয়োজনীয় । ব্যক্ভি-স্বাধীনতার এই তৃতীয় রূপ 
অর্থইনতিক স্বাধীনতা নামে অভিহিত। ইহ! দ্বার। বুঝায় 
ৃ নাগরিকের পক্ষে অভাব-অনটনের ভাবন। ও সর্ধদ! 

বেকারত্বের ভয় হইতে মুক্তি এবং পর্যাঞ্চ অবসর । স্থতরাং অর্থনৈতিক স্বাধীনতা 
সম্ভব করিতে হইলে প্রত্যেককে উপযুক্ত মজুরি ও পর্যাপ্ত অবসর প্রদান করিতে 
হইবে, বেকারত্বের ভাবনা হইতে মুক্ত করিতে হইবে, জীবিক? নির্বাচনের 
অর্থ নৈতিক স্বাধীনতা ত্বাধীনতা ও ক্থযোগ দিতে হইবে । অন্নচিন্তাতেই মানুষের 
বাতা সামাজিক ও যদি দিন কাটিয়া যায়, উদগ্নাস্ত পরিশ্রম করিয়াও যদি সে 
রাষট্রনেতিক পরিবারের.ভরণপোষণের ব্যবস্থা না|! কঞিতে পারে» বেকার 
্বাধীনত। মূল্যহীন হইবার ভয়ে তাহাকে যদি সর্বদা সন্ত্ত থাকিতে হয় তবে 
. ভাহাস্ব নিকট মতামত প্রকাশের শ্বাধীনতা নির্বাচনাধিকাৰ.প্রস্ৃতির কান্ট 


অর্থ নৈঠিক শাধীনতা 
বলিতে কি বুঝায় 


১৫৬ পৌরবাজন 


মূল্য থাকে না। এই কারণে সমভোগবাদীীরা (00270571569 ) অর্থটনতিক 
স্বাধীনতার উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করেন । 
জাতীয় স্বাধীনতা (960758] 18৮ )5 অর্থনৈতিক স্বাধীনতা 
বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ হইলেও জাতীয় স্বাধীনতা অন্ত সকল গ্রকার স্বাধীনতার 
ভিত্তি। জাতীয় স্বাধীনতা বলিতে বুঝায় বৈদেশিক নিয়ন্ত্রণ- 
ও উর পাশ হইতে দেশ বা জাতির সর্বপ্রকার মুক্তি। দেশ পরাধীন 
ভিতি থাকিলে ব্ক্তির পক্ষে আত্মবিকাঁশের সহায়ক অধিকারস্মূহ 
ভোগ করা সম্ভব হয় না। মাত্র ম্বাধীন দেশের লোকই পূর্ণ 
অধিকার ভোগ করিতে -পারে। ম্থৃতরাং সর্বাগ্রে প্রয়োজন হুইল জাতীয় 
্ানটনক্ারি__ অর্থাৎ, বৈদেশিক অধীনতা হইতে সর্বপ্রকারে মুক্ত অবস্থার । 
(৫/বাধীনতার রক্ষাকবচ (588585805 ০£ [1৮25 ) £. আমরা 
দেখিয়াছি যে, রাষ্্রশক্তি আইনের মাধামে স্বাধীনতা সংরক্ষণের ব্যবস্থা কিয়! 
থাকে । কিন্ত রাষ্ট্রশক্কি পরিচালিত হয় সরকারের দ্বারা; সরকার আমাদের 
মতই সাধারণ লোক লইয়া গঠিত হয় বলিয়া ইহ! আদর্শ 
বাধীনতার রক্ষাফবচ ইতে পারে । নির্বাচিত প্রাতিনিধিগণ ক্ষমতার আসনে বসিয়া 
কাহাকে বলে 
অনেক সময় সাধারণের স্বাধীনতা সংরক্ষণের পরিবর্তে ইহার 
বিনাশের ব্যবস্থা করিতে পারেন । এইজন্ঠ প্রয়োজন হয় স্বাধীনতারক্ষার বিশেষ 
বিশেষ ব্যবস্থার | ইহাদ্দিগকে শ্বাধীনতার রক্ষাকবচ (52658089105 ) বল] হয়। 
ত্বাধীনতার অন্যতম রক্ষাকবচ হইল শাঁসনতস্ত্রে মৌলিক অধিকারগুলি 
( 00090067691 1২181005) দিখিতভাবে গৃহীত হওয়া । মৌলিক অধিকার 
শাসনতত্ত্র লিখিতভাবে গৃহীত হইলে উহাদের একটি বিশেষ 
১। মৌলিক অধিকার মর্ধাদ্বা থাকে । জনসাধারণ জানিতে পারে যে তাঁহাদের 
শালনতন্ত্রে লিপিবদ্ধ 70 
ক্ষরা অন্ততম রক্গাকবচ অধিকার কি কি। নিদিষ্ট অধিকার ভংগ্গ কর! হইলে 
আদালতে প্রতিবিধানেরও ব্যবস্থা থাকে ৷ আমরা দেখিয়াছি 
যে ভারতীয় সংবিধানে মৌপিক অগ্নিকারগুলি লিপিবদ্ধ করিয়া আদালতের 
মাধ্যমে সংরক্ষণের ব্যবস্থা করা হুইয়াছে। 
ক্ষমতা ব্বত্ম্ত্রিকরণ নীতিকে ও স্বাধীনতার অন্ততম রক্ষাঁকবচরূপে গণ্য করা 
হর়। কিন্তু পূর্ণ অর্থে ক্ষমত। ত্বতস্ত্রিরণ অন্তব বা কাম্য- কোনটাই নঙ্কে। 
সুতরাং ক্ষমতা স্বতগ্রিকরণ জ্বাধীনতার প্রকৃত বক্ষাকবচ নহে । 
৯ তবে ক্ষমতা স্বতম্ত্রিকরণের এক অংশ স্বাধীনতার পক্ষে 
রিনার বিশেষ প্রয়োজনীয় । ইহা! হইল বিচার বিভাগের স্বাতন্ত্র্য । 
বিচার রিভাগ শাসন বিভাগ ও ব্যবস্থা বিভাগের প্রভার 
হইতে মুক্ত ছা হইলে স্মাধীনতা সংরক্ষিত হইতে পারে না। এ-ছম্পর্কে 
পুর্বে বিশ্বধ আলোচন!1 করা হইয়াছে |» : | 


স্কট তি পথ পুকা। ৭৬ 


আইন ও স্বাধীনতা ১৫৭ 


“আইনের অনুশাসন”ও ( [০1৪ ০: [,2/) স্বাধীনতার একটি প্রধান রক্ষা" 
কবচরূপে পরিগণিত হয় । “আইনের অনুশাসন” বলিতে মোটামুটি ছুইটি জিনিস 
বুঝায়__(১) আইনাহ্বপারে শাসন, এবং (২) আইনের দৃষ্টিতে সাম্য । অর্থাৎ 
সরকাঁর যে-সকল ক্ষমতা ব্যবহার করে তাহা আইন-প্রদত্ত * 
হইবে এবং সকলের জন্যই একই' প্রকার আইন থাকিবে । 
স্থতরাং বেআইনীভাবে কাহারও স্বাধীনতা খর্ব করা যাইবে না; এবং একই 
প্রকার অপরাধ করিলে সকলকে একই' শাস্তি ভোগ করিতে হইবে । ইংলগ্ডে 
ক্ষমত। স্বতন্ত্রিকরণ নীতি গৃহীত না হইলেও এইভাবে আইনের অন্থশীসনের 
মাধ্যমে শ্বাধীনতা সংরক্ষিত করা হয়। 

তবুও বল যায়, আইনের অন্থশাসন স্বাধীনতার প্রকৃত রক্ষাকবচ নহে। 
কারণ, আইন-প্রদত্ত ক্ষমতাঁরও অপব্যবহার হইয়া থাকে এবং বর্তমান 
দ্রিনের ধনবৈষম্যমূলক সমান্জে আইন পক্ষপাতহীন হইতে 
পারে না। অন্তভাঁবে বলিতে গেলে, যে-সমাঁজে ধনী- 
দরিদ্র উভয়ই আছে সে-সমাজের আইনে ধনীদেরই সুবিধা 
হয়, দরিদ্রদের নহে । 

অনেকের মতে, দায্িত্বণীল শাসন-ব্যবস্থ। স্বাধীনতার আর একটি 
রক্ষাকবচ। দারিত্বণীল শাসন-ব্যবস্থায় শাসন বিভাগ জনপ্রতিনিধিগণ লইয়া 
গঠিত আইনসভার নিকট দায়িত্বশীল থাকে এবং আইনন- 
সভায় বিরোধী দল সমালোচন দ্বারা সরকারের দোষক্রটি 
জনসমক্ষে তুলিয়া! ধরে। গ্এই ছুই কারণে সরকার জন- 
স্বাধীনত। হরণ করিতে সাহসী হয় না। 

প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের স্বরূপ বজায় রাখিবার জন্ত বর্তমানে গণভোট, গণ- 
উদ্যোগ, পদচ্যুতি প্রভৃতি যে-সকল পদ্ধতি অবলম্বন কর হয় 
তাহাদিগকেও স্বাধীনতার রক্ষাকবচরূপে গণ্য করিতে 
হইবে ।* কিন্তু বর্তমানে বৃহৎ জাতীয় রাষ্রসমুহে এই 
সকল পদ্ধতি বিশেষ অনুস্থত হইতে পারে না! বলিয়। ইহাদের ব্যবহারিক 
মূল্য বিশেষ নাই। 

ত্বাধীনতার শ্রেষ্ঠ রক্ষাকবচ হইল স্বাধীনতাকামী নাগরিক সম্প্রদায় । এইরূপ 
নাগরিক সম্প্রদ্দায়ের ক্বাধীনতাঁর জন্ত উগ্র আকাংক্ষা এবং ইহাকে রক্ষা! করিবার 
৬ হ্াধীনতাকামী  জন্ত তীব্র আবেগ থাকিবে । বিনামূল্যে স্বাধীনতা বক্ষা কর! 


৩। আইনের অনুশাসন 


ইহাও প্রকৃত 
রক্ষাকবচ নহে 


৪ | দ্রান্নিত্বশীল 
শানন-ব্যবস্থা 


৫। গণভোট, গণ- 
উদ্যোগ প্রস্তুতি 


নাগরিকগণই যায় না__ইহার সংরক্ষণের জন্য মূল্য দিতে হয়। নাগরিক- 
স্বাধীনতার শ্রেষ্ঠ. গণের চিরস্তন সতর্কতাই এই মুল্য। স্বাধীনতাকামী 
রক্ষাকবচ 


নাগরিক পর্দা সজাগ থাকে এবং কোনরপে হ্বাধীনতা 
ব্যাহত হইলে অবিলঙ্ছে বিদ্রকাবীর বিরুদ্ধে সংগ্রামে অবতীর্ণ হয়। প্রয়োজন 


* ৪৯ পৃটা দেখ। 


১৫৮ পৌরবিজ্ঞান 


হুইলে সেই সংগ্রামে সর্বস্ব বিসর্জনও দেয়। এইজন্ঠ গ্রীক দার্শনিক পেরিক্লিস 
(091০155) বলিয়াছেন, “চিরন্তন সতর্কতাই স্বাধীনতার মূল্য” এবং 
“সাহদিকতাই স্বাধীনতার মূলমন্ত্র” |% 

ল্যাঙ্কি বলেন, সাহমিকতা৷ ম্বাধীনতার মূলমন্ত্র হইলেও ইহার প্রকাশের 
জন্ত কতকগুলি বিশেষ ব্াবস্থার প্রয়োজজন। শাসনতন্ত্রে মৌলিক অধিকার 
লিপিবদ্ধ করা, বিচার বিভাগের স্বাধীনতা প্রভৃতি হইল এই সকল ব্যবস্থা 
স্তরাং এগুলিও থাকা প্রয়োজন । 


তনহক্ষিঞ্রসান্ 


ংঘবন্ধ জীঙ্গনের পক্ষে নিয়মকানুন অপরিহার্য। যে-নকল নিয়মকানুন রাষ্ট্র কর্তৃক হৃষ্ট বা শ্বীকৃত 
এবং প্রযুক্ত হয় তাহাদিগকে আইন বলে! 

আইনের নংগে অন্যান্ত সামাজিক নিয়মকানুনের পার্থক্য এইখানে যে আইন ভংগ করিলে রাষ্ট্র- 
শত্তি দওপ্রণান করে, কিন্ত অন্ত কোন নিপমকানুন ভংগ করিলে রাষ্ট্রপ্রদত্ত শান্তি ভোগ কগ্গিতে হয় 
না_কেবল সামার্গিক অন্মাননা সহ বা অনুশোচনা ভোগ করিতে হইতে পারে। 

আইনের ছুইটি প্রধান বৈশিষ্ট্য পরিলক্ষিত হয়ত ১। আইন মানুষের বাহিক আচরণকে নিয়ন্ত্রিত 
করে; ২। রাই কর্তৃক স্বীকৃত না হইলে কোন নিহমকান্ুশই আইনে পরিণত হয় না। 

আইনের উৎ্দ £ আইনের উত্স প্রধানত ছঘটি-_-(ক) প্রথা, (থ) ধম. (গ) বিচার্রে রার, (ঘ) হায়- 
বিচার, (ও) পণ্ডিত ব্যক্তি? আলোচনা, এবং £চ) আইন প্রণয়ন । 

আইন ও নীতি ঃ অতীতে আইন ও নাতি অভিন্ন ছিল। পরে অবশ্ত উভঙে পৃথক হঈরা পড়ে। 
বর্তমানে ১। উভয়ের পর্গিবি এক নহে, ২1 উভয়ের উদ্োস্ত পৃথক, এবং ৩। প্রয়োগের দিক দিনও 
উভয়ের মধ্যে পার্থক) রুহিয়াছে। . 

তবুও আইন ও নীতি পরম্পরের উপর ক্রি করে। নীতির দিকে লক্ষা রাশিয়াই অধিকাংশ স্ময় 
রাষ্ট্রের আইন রিচ হব; অ'ইন আবার কুনীঠিকে দূর করিয়া] হনখতঠিংক আহ্বান করে। 

স্বাধীনত1হ ন্বাখীনঠ বনিতে যথেচ্ছাচ"গিতা বুঝায় না বুঝার আঞবিকাশের উপযোগী পরিবেশ। 
এই পরিবেশ হৃষ্ট হয় অধিকারের শ্বীকাপ ও সংরক্ষতণর দ্বারা । সুতরাং খাধীনতা আধকারেএই ফল। 

হথাযোগ] বাবহার কঙিতে ন1 পারিলে ্বাান হা নিগর্থক । 

আইন ও স্বাধীন] ঠ হ্থাধীনতা প্রতাক্ষভাবে আইন ও পরোক্ষভাবে বাষ্ট্রশক্তির উপর নিরনীল। 
নিয়ন্ত্রণবিহ্ীন শ্বাশীনভা বহ্গিয়া কিছুই থাকিতে পাঞ্জে স1। প্রাশাণি আইনের মাধামে এহ নিঘস্ত্রণ- 
কার মম্পাবন করিয়! ম্বাধনতাকে প্রকৃত ব1 সাধক করিয়া ভুলে। তবে আইনের পক্ষে সমদৃষ্টিমম্পন্ন 
হওয়া প্রধোঁজন। 

ছাধী।তার বিভিন্র রূপ £ স্বাবীনল প্রধানত ছুই প্রকারের ব্যন্তিগত এবং সম্প্দার বা জাকিগত। 
বযভিগ 5 শ্বাধীনভাকে বাক্তি-হ্গাধীনতা ও জাডিগন শাধীনভাকে জাতীয় শাধানতা বত] হয়। বাতি" 
স্বাধীনতার ঠিনটি দিক আছে-_লামা্িক, গ্াই্রীনৈতিক ও অরথনৈতিক। অপর সকল প্রকার 
গ্ধীনভা জাতীয় শ্বাধীন তার উপর নির্ভরখীল। 

্বাধীনভার রক্ষাকরচ £ স্বাধীনতা আইনের মাধামে রাষ্্রশক্তি ছারা সংরক্ষিত হয়। কিন্ত শাসক- 
বর্গ ক্ষমতার আসনে বসিয়া আদশত্রষ্টু হইয়া অঞ্ামা আইন প্রণয়ন দ্বার এবং অগা ভাবে সাধারণের 
গ্বাধীনতা হরণে মনে'ষে'গী হইতে পান । এইজন্ প্রয়োভন হয় বিশেষ বিশেষ রক্ষা ক বচের। 
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বাষ্ট্রকতাযক ১৫৯ 


নি্ললিখিত গুলিই ম্বাধীনতার প্রধান রক্ষাকবচ 2 

১। সংবিখানে মৌলিক অধিকার লিপিবদ্ধকরণ, ২। ক্ষমতা ম্বতগ্ত্রিকরণ বা বিচার বিভাগের 
স্বাধীনত|, ৩। আইনের অনুশানন, ৪) দারিহশাল শাদন-ব্যবস্থা, ৫। প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক নিয়ন্ত্র, 
এবং ৬। স্বাধীনতাকামী জনমাধারণ। 


1. 770ত আ০০]এ 5০0. 095159 1,8 ? 51১95 8৩ 65৩ 21999706 ৪001:295 01 [9৬7 ? 

(0. ঢ, 19868) 
কিভাবে আইনের সংজ্ঞ| নির্দেশ করিবে? আইনের উৎ্ম কি কি? [ ১৪৬-১৪৭ পৃষ্ঠা ] 
2. 1081506 7৮. 120109865 6156 009090197 10967901 2487 8১00. 1107011. 


(০. 0. 1960) 
আইনের সংজ্ঞা! নির্দেশ কর। আইন ও নীঠির মধ্যে কি সম্বপ্ধ আছে দেখাও । 


[ ১৪৬-১৪৭ এবং ১৪৯-১৫১ পৃ ] 
2 170 স০৪]এ ০০ 20959 14179926572 10196155191) 1096579927 0170792)6 91005 0£ 
হ.1১০765, (0.0. 1950, 57) 
কিভাবে স্বাধীনতার সংজ্ঞ। নির্দেশ করিবে? স্বাধীনতার বিভিন্ন রূপের মধ্যে পার্থক্য দেখাও । 
2 [ ১৫২-১৫৩ এবং ১৫৫-১৫৬ পৃষ্ঠ! ] 
4৮৮ [08৮1210985০ 791550:05 09 ৮৯৩0 107 85290. 11091৮5. (১. ঘা, 5959) 
১প্আইন ও স্বাধীনতার মধ্যে সম্প্ধ বাখা। কর। 
প্রশ্রটি এই ভাবেও আনিতে পারে-- 
40,0৮7 53 (59 30150161010 0£ 1511997:৮.৮ 90181, 
রি (0. চি. 1950,55 5 এল. ৪. (0) 00201). 1909) 
"আইন শ্গাধনতার সর্ত।"-ব্যাধা। কর। [ ১৫১ এবং ১৫৩-১৫৪ পৃষ্ঠা ] 
9. %৮1)0% 15 22056505199 [29০29 2 রওজা 1916 7818৮0. ৮০ [০ ? 
(7. ১. (11) 1900, ৮0056, 9. 5962 5 ১. 0. 1962) 
স্ব'ধীন 5| বলিতে কি বুঝার? জাইনের সংগে উঠাগ সম্প্রুক কি? [ ১৫১-১৫৪ পৃষ্টা ] 
1)501)9 [510065- 5178৮ চড 565 058 9566008708 £ (100. 1961) 
স্বাধীনতার নংজ্ঞ! শির্দেশ কর। হ্বাধীনতার প্রধান প্রধান রক্গাকবচকি কি? 
[ ১৫২-১৫৩ এবং ১৫৬-১৫৮ পৃষ্ঠা ] 


এ অক্সোদস্ণ অন্যাস্ত 
বান্রকত্যক 


€(7১09110 9০1:৮1065 ) 


রাষ্ট্রপতি, মন্্িবর্গ প্রভৃতির হ্ায় শাসন বিভাগের কর্মকর্তীগণের পক্ষে সমুদয় 
বিষয় পরিচালন! কর! সম্ভব হয় না__কাঁরণ, তাহার! সংখ্যায় অত্যল্প। কিন্ত 
সরকারী কাজ হইল আকারে বিরাট, অসংখ্য. এবং ক্রমবর্ধমান। উপরস্ত 
রাষ্ট্রপতি, মদ্বিবর্গ প্রভৃতির পদ অস্থায়ী । তাহার আজ আছেন কাল নাইও 
ূ্‌ শাসন সংক্রান্ত জটিল বিষয় সম্পর্কে তাহাদের সম্যক জ্ঞান 
থাকারও কথ। নয়। ম্ুতরাং প্রয়োজন হয় সংখ্যায় বহুশণ 
অধিক একদল দক্ষ স্থায়ী সরকারী কর্মচারীর ধাহারা দেনন্দিন 
কার্ধ পরিচালনা করিবেন, শাস্নকার্ধে নিরবচ্ছিন্নত| বজায় রাখিবেন এবং 


কষ্টকহ্ক কাহাকে 
বলে 


১৬০ পৌরবিজ্ঞান 


অভিজ্ঞতাল জ্ঞান হইতে কর্মকর্তাদের পরামর্শ দ্রিবেন। সামগ্রিকভাবে এই 
সকল সরকারী কর্মচারী “বাষ্ট্রুত্যক” বা 'জনপালন কত্যক* (০1511 571০6 ) 
নামে পরিচিত। ব্যক্তিগতভাবে রাষ্ট্রকত্যকের প্রত্যেক সভ্যকে বাষ্রভৃত্য” 
বলিয়া অভিহিত করা যাইতে পারে। 
বৈশিষ্ট্য ((059:9066115605 ) 2 বলা হইয়াছে, রাষ্ভৃত্যগণ স্থায়ী 
সরকারী কর্মচারী । স্থায়িত্বই রাষ্ভৃতাপদের প্রধান বৈশিষ্ট্য । দ্বিতীয়ত, 
রাষ্ভৃত্যগণের পদ দলীয় বাষ্ট্রনীতির সহিত জড়িত নহে। 
যে রাস্্নৈতিক দলই শাসনভার গ্রহণ করুক না কেন 
১। পদের স্থারিত্ব বাষ্্রভৃত্যদের নিরপেক্ষভাবে তাহারই অধীনে কার্ধ করিয়া 
হাতত যাইতে হয়। স্থতরাং নিরপেক্ষতা রাষ্ট্রকৃত্যকের আর একটি 
বৈশিষ্ট্য বলিয়া নির্দেশ কর! যাইতে পারে। তৃতীয়ত, 
রাষ্ট্রভৃতাগণ অধিকাংশ ক্ষেত্রেই অজ্ঞাতনামা! ( 21000570005 ) থাকেন । অর্থাৎ, 
শাসনকার্ষের জন্য তাহারা নাম জাহির করিতে পারেন না; সুখ্যাতি বা 
অথ্যাতি কোনটিই তাহাদের প্রাপ্য নয়। শাসনকার্ষ 
পিন স্ুপরিচালিত হইলে কৃতিত্ব কর্মকর্তাদেরই প্রাপা ; আবার 
স্থপরিচালিত না হইলে তাহার দায়িত্ব প্র কর্মকর্তাদের 
বহন করিতে হয়। খাগ্-সমস্তার সমাধান হইলে লোকে খাগ্মন্ত্রীর স্খ্যাতিতে 
পঞ্চমুখ হইয়। উঠিবে ; আবার খাগ্ঘ-পরিস্থিতি সংকটজনক অবস্থা ধারণ করিলে 
লোকে খাছ্ঘমন্ত্রীকেই দোষারোপ করিবে । 
কার্ধাবলী €:7170010755) 2 সংক্ষেপে রাষ্ট্রকত্যকের কার্ধাবলীর 
উল্লেখও কর হইয়াছে-_-যথা» দৈনন্দিন শাসনকার্ধ পরিচালনা করা, শীসনকার্ধে 
নিরবচ্ছিন্নতা বজায় রাখা এবং অভিজ্ঞতালন্ধ জ্ঞান হইতে 
কর্মকর্তাদের পরামর্শ দেওয়া! । সুতরাং রাষ্্রকত্যকের 
কার্যাবলী প্রধানত তিন ধরনের । প্রথমত, রাষ্ট্রভৃতাগণ দৈনন্দিন শাঁসনকার্য 
পরিচালনা করেন। শাসন বিভাগীয় কর্মকর্তাদ্দের কার্য হইল নীতি-নির্ধারণ 
করা। প্রয়োজনমত এইভাবে নির্ধারিত নীতি ব্যবস্থা বিভাগ 
৯। দৈনন্দিন শান. দ্বার] অধইনে পরিণত হয়। রাষ্ট্রভৃতগণ দেশের এক প্রান্ত 
কাব পরিচালন 
হইতে অন্ত প্রান্তে এই সকল আইনকে কার্কর করেন । 
দৈনন্দিন শাসন-পরিচালন! বলিতে ইহাই বুঝায় । 
দ্বিতীয়ত, গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে সরকার চিরপরিবর্তনশীল । আজ এক 
রাষ্ট্রনৈতিক দল লরকার গঠন করিতেছে, কাল অপর 
75 একদল শাসনভার গ্রহণ করিতেছে । সরকারের এই 
ও রাখা পরিবর্তনের মধ শাসনকার্ধে নিরবচ্ছিন্নত! বজায় রাখেন 
রাষ্ট্রভৃত্যগণ ॥ ইহশদের জন্যই শীসনযন্ত্র পূর্ের মতই চলিতে 
- ফ্রীকে-শ্ব্ঠহিরের লোক বুঝিতেও পরে না যে প্রধান কর্মকর্তাদের পরিবর্তন 


বৈশিষ্ট্য : 


কাধাবহী ভিন ধরনের 


রাষ্ট্রকত্যক ১৬১ 


ঘটিয়াছে। উদাহরণস্বরূপ বল! যায়, আমাদের প্রতিবেশী রাষ্ট্র পাকিস্তানে 
বার বার কর্মকর্তাদের পরিবর্তন সাধারণ লোকের নিকট বিশেষ ৬৮০৪ 
বলিয়া! মনে হয় নাই। 

তৃতীয়ত, রাষ্পতি, মন্ত্রিবর্গ প্রভৃতি শাসন বিভাগীয় কর্মকর্তাদের পদ 
ক্ষণস্থায়ী। তাহার! দলীয় নেত1] এবং দলীয় রাষ্ট্রনীতির ফলেই শাসকের পদে 
অধিষ্ঠিত হন। দলীর আবহাওয়া পরিবতিত হইলে তাহাদিগকে শাসনক্ষেত্র 

হইতে সবিয়া যাইতে হয় । ফলে তাহাদের পক্ষে শীসনকার্ষে 
৩। কর্মকর্তাদের অভিজ্ঞতা লাভ করা অধিকাংশ ক্ষেত্রেই সম্ভব হয় না। 
জ্ঞান ও অভিজ্ঞত! বি 
ভি কন্ধ বর্তমানে শাসন সংক্রান্ত বিষয়গুণি এত জটিল আকার 
ধারণ করিয়াছে যে সম্যক জ্ঞান ও অভিজ্ঞত1 ব্যতীত 

উহাদের সম্পর্কে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করা৷ অসম্ভব | এইজন্ত প্রয়োজন হয় শাঁসনকার্ষে 
জ্ঞান ও অভিজ্ঞতাসম্পন্ন একদল ব্যক্তির । রাষ্ট্রভৃতযগণই এই জ্ঞান ও অভিজ্ঞত1 
সরবরাহ করিয়া কর্মকর্তাদের নীতি-নির্ধারণে সহায়ত! করেন । 

নিয়োগ-পদ্ধতি (700৭০ ০£ 4১190127567) 2 দেখা যাইতেছে, 
শাঁসন-ব্যবস্থার উৎকর্ষ অনেক পরিমাণে নির্ভর করে রুশ্্রকুতাকের দক্ষতার 
উপর। এইজন্য রাষট্রভৃত্যগণের লিয়োগ ব্যাপারে যথেষ্ট সতর্কতা! অবলম্বন কর! 
প্রয়োজন । দেখিতে হইবে যেস্থায়ী সরকারী কর্মচারিগণ যেন কর্মকুশল তা, 
সতত] প্রভৃতিতে উচ্চন্তরের মান্য হন। সুতরাং একমাত্র 
গুণকেই নিয়োগের ভিক্তি হিসাবে গ্রহণ করিতে হইবে । 
উপরন্ধ, নিয়োগ ব্যাপারে শাসন বিভাগীয় কর্মকর্তাদের কোন 
হাত থাক] উচিত নয়। থাকিলেও শ্বজনপ্রীতি ও অন্গ্রহ বিতরণের ফলে 
সমগ্র শাসনযন্ত্রই দূষিত হইয়া পড়িবে । স্বতরাঁং নিয়োগ স্থায়ী নিয়মাবলী 
অনুসারে কোন নিরপেক্ষ কমিশনের মাধ্যমেই করা উচিত । বর্তমানে প্রতোক 
সভাদেশই এই পদ্ধতি গ্রহণ করিয়াছে। আমাদের দেশে কেন্দ্রের জন্য 
একটি এবং প্রত্যেক রাজ্যের একটি করিয়া! রাষ্ট্তৃত্য নিয়োগ-কমিশন 
(65110 96:৮106. 00101515501 ) আছে ।%* রাষ্ট্রভৃত্য নিয়োগ-কমিশন 
উপধুক্ত কর্মচারী নিয়োগ», নিয়োগ সংক্রান্ত নীতি-নির্ধারণ” চাকরিতে 
বদলি ও উন্নতি, নিয়মান্থবতিত1 সংক্রান্ত বিষয়, পেনসন্‌ 
ক্ষতিপূরণ প্রভৃতি ব্যাপারে সরকারকে পরামর্শ দেয়। সরকার 
অবশ্য পরামর্শ অগ্রাহ্হ করিতে পারে। কিন্তু তাহা হইলে 
লোক সরকারকে সন্দেহ করিবে এবং জনমত সরকারের বিরুদ্ধে যাইবে 
বলিয়া সরকার রাষ্ট্রভৃতা নিয়োগ-কমিশনের সুপারিশকে মানিয়। চলিতেইও 
চেষ্টা করে। 
* ভারতে বিশেষ ক্ষেত্রে দু হই বা বা ততোধিক রা'জোর, জন্ত একটি করিয়া নংযুক্ত কমিশনও থাকিতে 
পারে। 


নিয়োগ-পদ্ধতি অত্যন্ত 
গুরুত্বপূর্ণ 


রাষ্ট্রভৃত্য নিগ়োগ- 
কশিশন 


১৬২ পৌরবিজ্ঞান 


নংক্ষিগুলাল্স 


সরকারী কাজকর্ম পরিচালন! করিবার জন্য বনহুসংখাক কর্মচারীর প্রয়োজন হয়। সামগ্রিকভাবে 
ইহারা 'রাষ্ট্রকৃত্যক' বা 'জনপালন কৃতাক” নামে পরিচিত। ব্যজিশত্ভাবে ইহাদের প্রত্যেককে 
'রা্্রভৃত্য' বলিয়া অভিহিত করা যাইতে পারে। 

বৈশিষ্টা 8 ১। পদের স্থাক্িত্ব, ২। নিরপেক্ষতা এবং ৩1 অজ্ঞাতনামা থাক" রাষ্ট্রৰ্ত্াকের এই 
তিনটি বৈশিষ্ট্য পরিলক্ষিত হয়। 

কার্যাবলী £ রাষ্্ঃতাকের কার্যাবলী প্রধানত তিন ধরনের--১। দৈনন্দিন শাঁদনকার্য পরিচালনা, 
২। শাসনকার্ষে নিরবচ্ছিন্ততা বজায় রাখা, এবং ৬। কর্মকর্তাদের জ্ঞান ও অভিজ্ঞতা সরবরাহ করা । 

নিয়োগ-পদ্ধতি £ শালন-বাবস্থার উৎকর্ষ অনেকাংশে বাষ্টতৃভাগণের দক্ষতা ও সততার উপর নির্ভর 
করে বণিয়া ইহার্দের নিয়োগ-পদ্ধতি অত্যন্ত গুরুত্বপূর্ণ। অধিকাংশ দেশে নিয়োগ নিরপেক্ষ রাষ্ট্রভৃত্য 
কমিশনের মাধ্যমেই করা হয়। 


প্রশ্নোত্তর 
1. 57096 2:65 12910170 99710098 ? 117010819 01917 010875,0661091108 8280 (01001107798, 
রাষ্্রকতাক কাহাদের বলে? উহাদের বৈশিষ্টা ও কাযাবলী বর্ণনা করু। [ ১৫৯-১৬১ পর্ঠা ] 
2. ৬1১50 55 12019110 997519899 1 717৮৮ 019 00017 589006180] ০1910 1381108 ৪200. 
£000৮1025 ? (13. 9. (07) 9০522, 1062) 
রাষ্রকৃাক কাহাদের বলে? তাহাদের বৈশিষ্ট্য ও কার্যাবলী কি কি? [ ১৫৯-১৬১ পৃষ্ঠা ] 
5. 065 0065 00. 0১1010110 9075109 (0:0207000581070,, 
'রাষ্ট্রভৃত্য নিয়োগ-কমিশনে'র উপর একটি টাক] রচনা! কর। [১৬১ পৃঠা] 
4. 27100 6109 10001010501 70170 992৮2090000001888007, (5. ছা. 1959) 
'রা্ভ্ত্য নিয়োগ-কমিশনে'র কাযাবলী ব্যখ্যা কর। [ ১৬১ পৃঠা ] 
/ চতুদপ্ণি অন্যান্স 
জনমত 


€707110 071178015 ) 


৫) রর জনমত-পরিচালিত শাসন-ব্যবস্থা' বলিয়! বর্ণণণ করা হয়। এই 

প্রকার শাসন-ব্যবস্থায় বাহার শাসনকার্য পরিচালন! করেন তাহাদিগকে 

জনসাধারণের সেবক বলিয়াই গণা করা হয় । জনসাধারণের 

লী জনদতের . কল্যাণসাধনের জলন্ত জন্সাধারণের মতামত অহুসারেই 

|] তাহার! শাসনকার্ধ পরিচালনা করিয়া থাকেন--নিজেদের 
“স্বার্থসাধনের জন্ত বা নিজেদের খেয়ালখুশি অনুসারে নহে । 

ৃ . বিভিন্ন দিক হইতে এইরূপ জনমত-পরিচাপিত শাসন-বাবস্থার উৎকর্ষ লক্ষ্য 

। প্রথমত, ইহাতে সকল নাগন্িকেরই বুছ্ধিবিবেচনা ও অভিজ্ঞত1 


জনমত | ১৬৩ 


রাষ্্ী ও সমাজের মংগলসাধনে নিয়োজিত হইতে পাঁরে। স্বাধীন মতামত 
১। এইরূপ শাসন- প্রকাশের অধিকার থাকায় প্রত্যেকেই তাহার ধানধারণা 


বাবস্ণায সকলের ও আশা-আকাংক্ষাকে ব্যক্ত করিতে পারে । ফলে রাষ্ট্রও 
ধানধারণা প্রতিফলিত সাধারণের অভিজ্ঞতা ও অভিমত জানিয়! তদন্ুযায়ী 
হয় নীতি-নির্ধারণ ও আইনকাণচ্ন প্রণয়ন করিতে সমর্থ হয় । 


দ্বিতীয়ত, গণতন্ত্র সাধারণ লোকের শক্তিতে বিশ্বাসী । ইহা এই ধারণার 
উপর প্রতিষ্ঠিত ষে প্রত্যেকেরই সমাজকে কিছু-না-কিছু দান 
রি করিবার আছে । ফলে ইহা প্রত্যেক নাগরিকের মতামতকে 
হিনাবে কাধকরে শ্রদ্ধার চক্ষে দেখে । ইহাতে সমাজ ও রাষ্ট্রের কল্যাণ 
হয়, ব্াক্তিরও ব্যক্তিত্ব পরিস্ফুট হয়। অতএব, গণতন্ত্রে 
জনমত সমাজ ও ব্যক্তির কল্যাণের মাধ্যম হিসাবে কার্য করে। 
তৃতীয়ত, গণতন্ত্রে জনমতের ভয়ে শাসনকার্ষের পরিচালকগণ স্বৈরাচারী 
হইতে আাহসী হন নী। জনসাধারণের স্বাধীনভাবে মতামত প্রকাশ ও 
সরকারী নীতির সমালোচনার স্থযোগ থাকায় শাসনকার্ষের 
হিস র পরিচালকবর্গকে সতর্ক হইয়া চলিতে হয়। কারণ, তাহার! 
রা জানেন যে তাহাদের ক্ষমতা জনমতের উপর নির্ভরণীল। 
জনসাধারণের সমর্থন হারাইলে পরবর্তী নিবাঁচনে পরাজয় 
অবশ্যন্তাবী। অতএব, তাহাদিগকে সকল সময়ই জনমতের দিকে সতর্ক দৃষ্টি 
রাখিতে হয় এবং জনমত অন্্‌সারেই শাস্নকার্ধ পরিচালনা করিতে হয়। 
অননেক সময় জনমত অন্্কৃলে না থাকার অন্ত আইনসভা বা মন্ত্রিসভাকে নিজস্ব 
নীতি বাঁ পরিকল্পন। পরিত্যাগ করিতে হয়। অপরপক্ষে আবার জনমতের 
চাপে নৃতন নীতি, সংস্কার বা পরিকল্পন! গ্রহণ করিতে হয়। পশ্চিমবংগের 
ভূতপূর্ব মুখ্যমন্ত্রী স্বর্গীয় ডাক্তার বিধানচন্ত্র রায় বিহারের তৎকালীন মুখ্যমন্ত্রীর 
সঠিত একমত হইয়া একবার পশ্চিমবংগ ও বিহারকে মিলাইয়া একটি রাজ্যে 
পরিণত করিবার পরিকল্পনা করিয়াছিলেন । জনমতের চাপে তাহাদিগকে 
এই পরিকল্পনা পরিভাগ করিতে হইয়াছিল । 
গণতন্ত্রে শীসকবর্শ জনমতকে ভয় করিয়! চলেন তাহার মূলে আছে বিরোধী 
দলের অস্তিত্ব । গণতন্ত্রে একাধিক দল থাকায় বিরোধী দল থাকিবেই। এই 
বিরোধশ দল বা দূলসমূহই শীসকবর্গের ক্রটবিচ্যুতি জনসাধারণের দৃষ্টির সম্মুখে 
তুলিয়৷ ধরিয়া জনমতকে শিঁজ অন্রকূলে টানিবার চেষ্টা 
৪। সরকারকে সতর্ক ও করে। এইজনই সরকারী দলকে সর্বদা সতর্ক ও সংযত 
মংঘত হইয়া চণিতে হর থাকিতে হয়_শাসকবর্গকে দেখিতে হয় যেন শ্রাসনকা্ 
পরিচালনায় দোষক্রটি বা! দুর্বলতা না থাকে । এইভাবে বিরোধী দলের 
মাধামে অনমতই হইয়া দাড়ায় গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থার প্রকৃত নিয়ামক | 
উপরি-উক্ত আলোচনার ভিত্তিতে বল। যায় যে জনমত গণতঙ্ত্রের গ্রাপস্রুরূপ ।.. 


১৬৪, পৌরবিজ্ঞান 


তাই গণতন্রকে স্থপরিচালিত করিতে হইলে, সার্থক করিয়া তুলিতে হইলে 
জনমত গঠন ও প্রকাশের সু বাবস্থা থাকা অবশ্যই প্রয়োজন। বস্তত, যে- 
কোন গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রের উৎকর্ষ নির্ভর করে উহার জনমত গঠন ও প্রকাশের 
বাবস্থার উপর। জনমত গঠন ও প্রকাশের সু ব্যবস্থা না থাকিলে গণতন্ব 
নিথ্যায় পর্যবসিত ভয়, কোনিক্রমে উহা! জনগণের শাসনে (চ২]০ 0£ 0175 
[৪০০1০ ) পরিণত হয় না|... 
জনমত ক্ষাহাকে ঘলে 2 (৬৬720 15 7000110 0001101017 1) 2 
গণতন্ত্রে জনমতের গুরুত্ব সম্বন্ধে আলোচনার পর ন্বাগাবিকভাবেই প্রশ্ন উঠে যে, 
জনমত কাহানক বলে? এ-সম্পর্কে রাষ্ট্রীবজ্ঞানীদের মধ্যে যথে্ট মন্তবিরোধ 
রহিয়াছে । . সাধারণত গুরুত্বপূর্ণ সামাজিক ও রাষ্্রনৈতিক বিষয় সম্পর্কে জনগণ 
বা সাধারণের যে অভিমত তাহাকেই “জনমত আখা। 
দেওয়া ভয়। অধ্যাপক লাওয়েল (7.0৬০1] ) বলেন, 
জনমত বলিয়! পরিগণিত হইবার জন্য সংখ্যাগরিষ্ঠের অভিমত 
হওয়াই যথেষ্ট নয, আবার সমাজস্থ সকলের অভিনত হওয়ার প্রয়োজনও হয় 
না। বলা হয়, গুরুত্বপূর্ণ সামাজিক ও র্াই্নৈতিক বিষয়ে সকলের একমত 
গুরুত্বপূর্ণ াগািক. থাকে না। লোকে বিভিন্গ দৃষ্টকোণ হইতে এরশ প্রত্যেক 
ও রাষ্ট্রনৈতিক বিষয়. বিষয়ের বিচার-বিবেচন! করে বলিয়া মতামত বিভিন্ন ধারায় 
সম্পর্কে প্রবপতগ্ প্রবাহিত হয়। ফলে উহাদের মধ্য কোন কোনটি 
মভিনতই ননত  অন্থান্থপুলি 'অপক্ষা প্রবল তর হইয়া দাড়ায় ।. এই প্রধল-তর 
অভিমত গুলিকেই জনম-ত বলিয়া অভিহিত কর! হয়। 
আবার সংখ্যাগরিচের অভিমত হইলেই যে জনমত বলিয়। শ্বীকৃত হইবে 
এমন কোন কথা নাই । সংখ্যা অপেক্ষা আস্থার দৃঢ় তা জনমত গঠনে অধিকতর 
গুরুত্বপূর্ণ স্থানাধিকার করে । অধিকসংখ্যক লোকে কোন অভিমত পোষণ 
করিলে তাহাদের আস্থা! যদি দৃঢ় না হয় তবে উহা জনমত বলিয় গৃহীত হয় 
নাঁ। বস্তত, সমাজে যে মতান্ুসারে দরকার পরিচালিত ও নিয়ন্ত্রিত হয় তাহা 
সুসংবদ্ধ ও চেতনাসম্পন্ধ শ্রেণীরই অভিমত । এইজন্য অনেক ক্ষেত্রে দেখ। সায় 
ষে»স্থসংগঠিত সংখ্যালঘুর দু মতাঁনতই জনমত বলিয়া পরিচিত হইয়াছে ।” 
এইভাবে যে-অভিমত জনমত বলিয়া! পরিগণিত হয় তাঁহা সকলের বা 
সংখ্যাগরিষ্ঠের মত না হইলেও মোটামুটিভাবে অধিকাংশকে উহা মানিয়া 
লইতে হইবে ; অন্তত উহার প্রত্যক্ষ বিরোধিতা! কর1 চলিবে না। জনমত 
যখন সামশ্রিক কল্যাণ কামনা করে তখনই ইহ সম্ভব হয়। 
উক্ত আলোচনার ভিত্তিতে জনমতের একটি সম্পূর্ণ সংজ্ঞা নির্দেশ করা 
৬ যাইতে পারে £ গুরুত্বপূর্ণ সামাজিক ও বাষ্্রনৈতিক বিষস্ব 
৪০ সম্পর্কে স্দূঢ় অভিমতৃই জনমত ।» সামগ্রিক কল্যাণের 
্কায়ক বলিয়। ইহাকে অধিকাংশ লোকে মোটামুটিভাবে মান্ত করিয়া থাকে । 


জনমতের ধানুণ। 
সম্পষ্ট নহে 


জনমত : ১৬৫ 


জনমতের সমালোচনা! করিতে গিয়া অনেকে এইরূপ মন্তব্য করিয়াছেন যে 
ইহ1 “জনগণের নয় এবং মতও নয়? (0010551 008110, 1001 22 07015102 )। 
জনসাধারণ অধিকাংশ ক্ষেত্রে উদ্দাসীন বা অজ্ঞ হয়, 
এ ব্থার. অথবা লমস্া সঙ্বন্ধে তাহাদের সম্যক জ্ঞান থাকে না 
চি ভান উপরন্ধ, অনেক ক্ষেত্রে তাহারা অপরের 'অন্থকরণেও বিশেষ 
মতামতের সমর্থন করিয়।থাকে । এই অবস্থায় যাহ! “জনমত, 
নামে পরিচিত হয়, দেখা যায় যে অধিকাংশ ক্ষেত্রেই তাহা স্বল্পসংখাক ব্যক্তি 
বা স্বার্থাম্বেষীশ্রেণীর মত। অজ্ঞতা ব৷ অন্করণ প্রবৃত্তিবশত সাধারণে এ মতকেই 
মোটামুটি সমর্থন করিয়া উহাকে জনমতে পরিণত করে । এইরূপ হইলে গণতন্ত্র 
ব্যর্থতায় পর্ধবসিত হয় । তাই আলোচনার স্ুরুতেই বল। হইয়াছে ষে প্রয়োজন 
হইল সু, সবল ও সুচিন্তিত জনমত গঠন ও প্রকাশের ব্যবস্থার । 
জীলমত গঠন ও প্রকাশের মাধ্যম (031:£98175 06 2010]110 0101017) 2 
জনমত গঠন ও প্রকাশের প্রধান প্রধান মাধ্যম হইল--(১) মুদ্রাযন্ত্র, (২) বেতার 
ও চলচ্চিত্র, (৩) শিক্ষা -প্রতিষ্ঠান, (৪) সভাসমিতি, (৫) রাষ্্রনৈতিক দল, এবং 
(৬) আইনসভ|। 

১। মুক্রীযন্ত্র (72:555 ) 2 জনমত গঠন ও প্রকাশে মুদ্রীযন্ত্র এক বিশেষ 
গুরুত্বপূর্ণ স্থানাধিক!র করে। শিক্ষাবিস্তারের সংগে সংগে সংবাদপত্র, সাময়িক- 
পত্র, পুস্তিকা ইত্যাদির পাঠসংখ্যাও ক্রমশ বৃদ্ধি পাইতেছে । সংবাদপত্রগুলিতে 
সংবাদের যে ব্যাখ্যা প্রদত্ত হুয় এবং যে সম্পাদকীয় মন্তব্য 
প্রকাশিত হয় তাহ! জনসাধারণের মতামতকে অনেকখানি 
গ্রভাবাঘিত করে । আবার সংবাদপত্রের মাধ্যমে জনসাধারণ 
তাহাদের মতামত প্রকাশ করিতে পারে । সরকারও জনসাধারণের মুখপাত্র 
হিসাবে সংবাদপত্রের সমালোচনার ভয়ে সংযত থাঁকে । এইজন্য বল। হয় যে 
গণতন্ত্রের অন্ততম ভিত্তি স্বাধীন সংবাদপত্র । | 

কিন্তু অনেক ক্ষেত্রে সংবাদপত্রগুলি তাহাদের কর্তব্য যথাযথভাবে পালন 
করে না। অবিকৃত সংবাদ পরিবেশন এবং নিভীকভাবে সরকারের 
সম[লোচনার পরিবর্তে তাহার সংবাদকে বিকৃত করে, সত্য ঘটনাকে চাপিয়া 
যায় এবং সরকার বা দলের সাফাই গাহিতে থাকে । ইহার কারণ হইল, 
অধিকাংশ ক্ষেত্রেই সংবাদপত্রগুলি ব্যবসায় বা দলীয় মুখপত্র তিসাবে পরিচালিত 
হয়। ন্ুতরাং বিজ্ঞাপনদাতাদের পক্ষসমর্থন বা দলীয় স্বতিবাদ উহাদের 
অপরিহার্য নীতি হইয়া দীাড়ায়। 

এইজন্য প্রয়োজন ব্যক্তিগত মালিকান। ও দলীয় প্রভাব 
“হইতে সংবাদপত্রগুলিকে মুক্ত করিয়া উহ্াদিগকে প্রকৃত 
জনসেবার উদ্দেশ্তে নিয়োজিত করা । সাময়িকপত্র, পুস্তিকা 
ইত্যাদি সম্বন্ধেও এ একই মন্তব্য প্রযোজ্য । উহার্দিগের লেখক ও প্রকাশকদ্দের 


লংবাদপত্রের স্বাধীনতা 
গণতস্ত্বের ভিত্তি 


হষ্ঠ,ও মবল জনমত 
গঠনে মুক্রাযন্ত্রের ঘায়িত্থ 


১৬৬ পৌরবিজ্ঞান 


পক্ষে দল ও স্বার্থের উধ্বে উঠিয়া প্রকৃত জনমত গঠন ও প্রকাশের দারিত্ব গ্রহণ 
করিতে হইবে । 

২। বেতার ও চলচ্চিত্র (৪00 ৪00 00618 )2 বেতার ও 
চলচ্চিত্র মুদ্রাযস্ত্রের পরিপূরক হিসাবে কার্য করে। সংবাদপত্র, লাময়িকপত্র 

ইত্যাদি শিক্ষিত লোকের উপর প্রভাঁব বিস্তার করে; কিন্তু 
উজ ক বেতার ও চলচ্চিত্রের সাহাযো বর্ণপরিচয়হীন জনসাধারণের 
টি নিকট সংবাদাদি পরিবেশন করা সম্ভবপর হয় । বেহার ও 
চলচ্চিত্রের জনপ্রিয়তা বুদ্ধি পাওয়ায় ইহাদের হিতাঁহিত করিবার শক্তিও বৃদ্ধি 
পাইয়াছে। এই কারণে কামা জনমত গঠন ও প্রকাশের উদ্দেশ্যে বেতার 
ও চলচ্চিত্রের নিয়ন্ত্রণ প্রয়োজন । দেখিতে হইবে যে উহার যেন ক্ষমতাপ্রাপ্ত 
রাষ্টরনৈতিক দলেরই গুণকীর্তন না করিতে থাকে । 

৩ শিক্ষা-প্রতিষ্ঠান €7:0008600179.] [750160610185 ) 2 জনমত গঠনে 
শিক্ষা-প্রতিষ্ঠানগুলির ভূমিকা অতান্ত গুরুত্বপূর্ণ । অগ্যকার ছাত্র হইল আগামী 

দিনের অক্রিয় নাগরিক, চিস্থানায়ক এবং শাসন-পরিচালক । 
শিক্ষা-প্রতিষ্ঠানগুলির 
তৃমিকাও গুরুবপূর্ণ স্ুলকলেজে ছাত্রর! যে ধাঁনধারণা ও আদর্শ দ্বারা মন্তপ্রাণিত 

হয় তাহা তাহাদের ভবিস্যৎ জীবনের কার্যকলাপে প্রতি- 
ফলিত হয়। কিভাবে শিক্ষার মাধামে জনমত গঠন ও নিয়ন্্ণ করা 
যায় হিটলারের অধীনে জার্মেনীর শিক্ষাব্যবস্থা তাহার প্রকৃষ্ট উদাহরণ । 
এইজন্য গণতান্ত্রিক সমাজে শিক্ষ! গণতন্বসম্মত হওয়া প্রয়োজন । এই উদদস্টয 
পাঁঠাবিষয়কে গণতান্িক ধ্যানধারণার অন্রকৃূল করিতে হইবে, শিক্ষ কগণকে 
গণতান্ত্রিক আদর্শে অনুপ্রাণিত করিতে হইবে । 

৪1 সভাসমিতি (7015660:00 ) 2 জনমত গঠন ও প্রকাশের ক্ষেত্রে 
সভাসমিতির ভূমিক! বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ । নেতম্থা'নীয় ব্যক্তিগণ সভাসমিতিতে 
মিলিত হইয়া বিভিন্ন বিষিয়ে বক্তৃত] প্রদান এবং বিভিন্ন সমস্ত সম্বন্ধে আলোচন। 
করেন । নেভৃগণের আলোচনা ও সমালোচনার ভিত জনসাধারণও 

নিজেদের মতাষত গঠন করিয়া থাকে । আবার এই 
সভাসমিতি ঘা « সভাসমিতির মধ্য দিয়! জনগণের মনোভাবের গতি ও 
কিভাবে জনমত গঠিত 
ও প্রকাপিতর প্রক্কতি অনুধাবন করা যায়। এইভাবে সভাসমিতির 
মাধামে জনমত গঠিত ও প্রকাশিত হয়। এইজন্ত বলা 
হয় যে সভাসমিতির স্বাধীনতা গণতন্ত্রের অংগম্বরূপ | 

৫। ব্াষ্ট্রনৈতিক দল €7০116০51 75:665 ) £ সভাসনিতির শ্বাধীনতা 
গণতন্ত্রের অন্যতম অংগ হইলে রাষ্রনৈতিক দলসমৃহ' 
হইল ইহার প্রাণ। বাষ্নৈতিক দলের উদ্দেশ্ট নিজ সপক্ষে 
ৰ | জনমত -গঠন করিয়া নির্বাচনে জয়শাভ করা । ইহা সাধন 
শ্্রিধার অন্ত প্রতেতটক দলই সভাসমিতি আহ্বান কনে। সংবাদপত্র ইত্যাদির 


রাইনৈতিক দল 
শাণতন্ত্রের প্রাণ 


জনমত ১৩শ 


মাধামে নিয়মিত প্রচারকার্য চালাইতে থাকে । জনসাধারণ দলীয় আলোচনা 
ও সমালোচনার মধ্য হইতে আপন মতামত গঠন করিতে সমর্থ হয় এবং 
নির্বাচনে সেই মতামত প্রকাশ করে । 
৬। আইনসভ! € 1.651512101:69 ) 2 বাষ্টনৈতিক দলের স্হতত 
বিশেষভাবে সম্পকিত জনমত গঠন ও প্রকাশের আর একটি মাধ্যম হইল 
আইনসভ1। আইনসভা বিভিন্ন রাষ্্রনৈতিক দলের বিশেষ 
টা কার্ষক্ষেত্র । এখানে বিতর্ক, সমালোচনা ও প্রশ্নোৌঘিরের 
টিতে মাধ্যমে সরকারী দল ও বিরোধী দল পরস্পরের দৌষক্রটি- 
গুলি জনসমক্ষে ধরিয়া বা নিজ দলের উৎকর্ষ প্রমাণ করিয়া 
জনমত গঠনের চেষ্টা করে। আইনসভায় তর্কবিতর্ক, প্রশ্নোভ্বর প্রভৃতি 
সংবাদপত্রে প্রকাশিত হয়। স্থতরাং জনমত গঠনে আইনসভা সভাসমিতি 
অপেক্ষা কোন অংশে গৌণ ভূনিকা গ্রহণ করে না। উপরন্ত। আইনসভাঁতেই 
জনমত প্রশ্িফলিত হয়। সরকারী দল ও বিরোধী দল আইনসভায় যে 
আলোচনা-সমালোচনা, সমর্থন ও বিরোধিতা করে তাহ! জনমতের গতির 
প্রতি লক্ষ্য রাখিয়াই করে । 


জনমত গঠন ও প্রকাশের মাধ্যম 





নহক্ষিগ্তলাল 


গণতন্ত্র জনমত-পরিচাঁলিত শামন-ব্যবস্থা বলিয়া গণতন্ত্রে জনমতের গুরুত্বকে লঘু করিয়া দেখা কঠিন ॥ 
কিন্তু জনমত সম্বন্ধে ধারণ! হুপ্পষ্ট নহে। তবুও বল! ধায়, গুরুত্বপূর্ণ সামাজিক ও রাষ্ট্রনৈতিক বিষয় । 
সম্পকে প্রবলতর অভিমতই জনমত। সংখ্যাগরিষ্ঠের অভিমত হইলেই যে জনমত হইবে এরূপ কোন 
কথা নাই। সংখ্যা অপেক্ষা আস্থার দৃট়তা জনমত গঠনে গুরুত্বপূর্ণ স্থানাধিকার করে। জনমত নকল 
সময় সামগ্রিক কল্যাণের সহারক হইবে। 


১৬৮ পৌরবিজ্ঞান 


জনমত গঠন ও প্রকাশের মাধামের মধ্যে (১) মু্রাযন্ত্র, (২) বেতার ও চলচ্চিত্র, (৩) শিক্ষাপ্রতিষ্ঠান, 
(৪) নভানমিতি, (৫) রাষ্ট্রনৈতিক দল, এবং (৬) আইনপভ।-_-এই কয়টিই বিশেষভাবে উল্লেখষোগা । 


পৌর 
প্রম্পোতুর . ৮ 
2. 8105৮ 19700990105 ১0110 079201078 ? 109801319 6106 01939£ 800280195 £02 
'10009008 19010110 01012100 21 1010030207 $11009, (7, 0. 8962 ) 
জনমত বলিতে কি বুঝায়? বর্তমান দিনে জনমত গঠনের প্রধান প্রধান মাধাম কি কি? 
[ ১৬৪-১৬৭ পৃষ্ঠা] 


2. 1086 15 7510110 01910100 2 51086 276 5৮৪ 70700021981 07509 ? 
জনমত কাহাকে বলে? উহার প্রধান প্রধান মাধম কিকি? [ ১৬৪-১৬৭ পৃষ্ঠা ] 
(9৫ 15001010, 6129 29000082120. 1001007661000 0৫ 1১819110 00110307010 00009 960,698, 
(09. ঢ. 19660 ) 


আঁধুনিক রাষ্ট্রে জনমতের প্রকৃতি ও গুরুত্ব ব্যাখ্যা কর। [ ১৬২-১৬৪ পৃ ] 
২:8০ 19900 40500]10 07020800) 020. 0101510 007 56 29 £910690. €০ 1001)00105 
(নি. ও. (0) 00221), 1961 ) 


জনমতের সংজ্ঞা নির্দেশ কব এবং কিভাবে উহা গণতন্তথের নহিত জড়িত তাহা দেখাও । 
৮০১৮০ ৬৩৬. ৩১৭১৩১৯6০৬০ [ ৪৭, ৫৩ এবং ১৬২-১৬৪ পৃষ্ঠা ] 


2. 5 ৩ 5০৯৯) 


পবগদস্প অনন্যাক্স 
রাষ্্রনৈতিক দল 


(00171161051 70910165 ) 


তত্বের দিক দিয়া গণতন্ত্র জনগণের শাসন; কিন্তু কার্ধক্ষেত্রে শাসনকার্ধ 
পরিচালনা করিয়া থাকে রাষ্রনৈতিক দল। এইব্রন্ত বল! হয়, রাষ্ট্রনৈতিক 
দলই গণতন্ধের প্রাণ । দলপ্রথ! ব্যতীত বর্তমানের বিশাল জাতীয় রাষ্ট্রের 
প্রতিনিধিমূলক শাসন-ব্যবস্থা ( [০0155015806 (30৮৫]- 
000) সফল' হইতে পারে নাঁ_-কারণ, জনসাধারণের পক্ষে 
নুসংগঠিত হওয়া এবং বাক্তিগতভাবে প্রতিনিধি নিবাঁচন কর! 
অধিকাঁংশ সময়ই সম্ভব হয় না। লোকে রাম শ্যাম যু হরির মধ্যে কে উপবুক্ত 
প্রতিনিধি হইবে তাহা সহজে নির্ধারণ করিতে পারে না, কিন্তু কংগ্রেস 
কমিউনিষ্ট বা গ্রজা-সমাজতন্ত্রী দলের মধ্যে কোন্টি অপেক্ষাকৃত ভাল সে-সন্বন্ধে 
সহজেই অভিমত প্রদান করিতে পারে । এখন দেখা প্রয়োজন, রাষ্্রনৈতিক দল 
বলিতে কি বুঝায় এবং ইহার কার্ধাবলী ও গুণাগুণ কি কি? 
র্লাষ্রনৈভিক দল হাহাকে হলে? (৮17৮ 75 ৪ 0011505] 


খুজে) ২ রাষ্ট্রনৈতিক ঘল কাহাচক বলে ? এই প্রশ্নের উত্তর দিবার পূর্বে 


গণতন্ত্রে দলপ্রথা 
অপরিহার্য 


৪ 


রাষ্নৈতিক দল ১৬৯ 


আলোচনা করিতে হয় যে “দল” কাহাকে বলে। কিছু সংখ্যক একমতাবলম্বী- 
ব্যক্তি যখন কোন বিশেষ উদ্দেশ্তসাধনের জন্য সম্মিলিত হয় তখন তাহার। দল 
গঠন করিয়াছে বল যায়। এই অর্থে দলের সাক্ষাৎ সর্বত্রই পাওয়া যায়__ 
যেমন, ফুটবল খেলার দল, অস্পৃশ্ততা বিরোধী দল, ইত্যাদদি। 
রাষ্ট্রনৈতিক দলের প্ররুতি এ একই | অর্থাৎ্সমমতাবলম্বী 
া্্রনৈতিক দলের ব্যক্তিগণ তাহাদের রাষ্ট্রনৈতিক উদ্দেশ্টসাধনের জষ্ট পরস্পরের 
প্রকৃতি সহিত মিলিত হইয়া বাষ্ট্রনৈতিক দল গঠন করে। 
'াষ্ট্রনৈতিক উদ্দেশ্সাধন+ বলিতে বুঝায় জাতীয় কল্যাণের প্রসার ।' 
 ব্াষট্রনৈতিক দল বিশ্বীস করে যে তাহাদের কর্মসুচী ও কার্ধপদ্ধতিই জাতীয় 
স্বার্থের সর্বাপেক্ষা অনুকূল । স্থতরাং তাহারা শাসনক্ষমত। 
9 নর পরিচালনা! করিলেই জাতীয় কল্যাণ সর্বাধিক হইবে ॥ 
০ এই বিশ্বাসের অন্ুবর্তা হইয়া! তাহার! প্রচারকার্য চালায় 
এবং শশজনক্ষমতাঁ করায়ত্ব করিয়া নিজ নিজ কর্মস্থচী ও কর্মপদ্ধতিকে রূপ 
দিতে চেষ্টা করে। ম্ৃতরাং বল যায়, রাষ্ট্রনৈতিক দল হইল সমমতাঁবলশ্থী 
ব্যক্তিগধ* লইয়া এরূপ এক জনসমষ্টি যাহ! জাতীয় কল্যাণের জন্ত গঠিত 
হইয়াছে । | 
এই সংজ্ঞা হইতে বাষ্রনৈতিক দলের নিয্ললিখিত বৈশিষ্ট্যগুলি নির্দেশ করা, 
বৈশিষ্ট 2. যাইতে পারেঃ (১) রাষ্্রনৈতিক দলের সভাগণ একই 
১ সুভাগণ মতামত ও আদর্শের দ্বারা অনুপ্রাণিত হইয়া সংঘবদ্ধ হয়, 
ই উদাহরণস্বরূপ, কমিউনিষ্ট দশের সভ্যগণ সাম্যবাঁদের নীতি ও 
কলাশদাধনে সচেষ্ট আদর্শ দ্বারা অগ্রপ্রীণিত হইয়া একত্রিত হয়। (২) প্রত্যেক 
থাকে রাষ্ট্রনৈতিক দলই জাতীয় কল্যাণসাধনে সচেষ্ট থাকে । 
৩। উহা শাননক্ষমত| (৩) যাহাতে ইহা নিজ নীতি ও আদর্শকে কার্কর করিতে 
লাভের চেষ্টাকরে পারে তাহার জন্ত নির্বাচনের মাধ্যমে শাসনক্ষমতা লাভের 
চেষ্টা করে। 
এখন প্রশ্ন উঠে, সকল রাষ্ট্রনৈতিক দলের উদ্দেশ্ট বা লক্ষ্য যখন এক তখন 
বিভিন্ন দলের অন্তিত্বের হেতু কি? উত্তরে সংক্ষেপে বলা যাইতে পারে যে» 
পদ্ধতিগত মতভেদের দরুনই বিভিন্ন দল গড়িয়া উঠে । অর্থাৎ, কোন্‌ পদ্ধতি, 
কোন্‌ ব্যবস্থা অবলম্বন করিলে জাতীয় কল্যাণ সর্বাধিক 
৯ দলের অস্তিত্বের হইবে তাহা লইয়। মতবিরোধ থাকে বলিয়াই গণতন্ত্রে বিভিন্ন 
: দলের কৃষ্টি হয়। উদাহরণম্বরূপ বলা যায়, কিছু লোক হয়ত? 
. দ্রুত সংস্কারসাধন্ের পক্ষপাতী, আবার কিছু লোক ধীরে ধীরে সংস্কারসাধন 
- করিতে চায়। এ-ক্ষেত্রে দেশের দুইটি রাষ্ট্রনৈতিক দলের উদ্ভব হইবে। 
রা্রনৈতিক দলকে নাগরিক-স্ংঘ বলিয়া অভিহিত করা যাইতে পারে। 
নাগরিক হিসাবেই বিভিন্ন ব্যক্তি রাষ্ট্রনৈতিক দলে মিলিত হইয়া তাহাছের 
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রাষট্রনৈতিক অধিকাঁর-_-ষথা, ভোট ধিকার, নির্বাচিত হইবার অধিকার প্রতৃতি__ 
যথাযোগ্যভাবে ভোগ করিতে চেষ্টা করে। বিদেশীয়দের রাষ্নৈতিক অধিকার 
নাই বলিয়। তাহাদের পক্ষে রাষ্ট্রটনতিক দল গঠনেরও কোন 
টা প্রশ্ন নাই। সুতরাং রাষ্ট্রনৈতিক দল গঠন নাগরিকগণের 
অনন্ত ( ০২:০10515০ ) অধিকার। এই অধিকার ভোগের 
জন্য তাহাদের একটি কর্তব্যও পালন করিতে হয়। দেখিতে হয় যে তাহাদের 
গঠিত দল যেন জাতীয় কল্যাণের আদর্শ হইতে বিচাত না হয়। 
জাতীয় কল্যাণের পরিবর্তে সভ্যগণের ব্যক্তিগত ম্বার্থসিদ্ধির জন্য যদি কোন 
দল কার্য করে তবে উহ্থাকে “উপদল' ( ৭০1০৪) আখ্যা দেওয়া হয়। - 
উপদলের কোন উচ্চ আদর্শ থাকে না, পদ্ধতিও নীতিমূলক 
হয় না। উহ]! ভ্তায়-অন্তায় যে-কোন পদ্ধতিতে হউক না কেন 
দলীয় সভাগণের শ্বাথসাধন করিতে থাকে । এইবপ 
বিকৃত আনর্শের অনুসরণকারী উপদ্দলকে “চক্রীর্দল'ও (011306 01: 0006116 ) 
বল। হয়। 
ল্লাউনৈতিক দলের কার্ধাবলা ( ঢা8060025 01 00110091 
[87065 )  আধুনিককালে সমাজের সন্মুখে অগণিত সমস্য! *বিশৃংখলভাবে 
ছড়ানো থাকে । ইহাদের মধ্য হইতে অধিকতর গুরুত্পূর্ণ- 
গল গুলিকে বাছিয়া লওয়! প্রয়োজন । রাষ্ট্রনতভিক দলগালর 
৯ রি প্রাথমিক কর্তব্য হইল এইকার্ধ সম্পাদন করা । তাহারা 
অধিকতর গুরুত্বপূর্ধ সমস্যার ভিত্তিতে নীতি-নির্ধারণ করিয়া 
বিশংখলার মধ্যে শুংখল1 আনয়ন করে। জনসাধারণ বুঝিতে পারে ষে 
এইগুলিই বিশেষ গুরুত্বপূর্ব সমস্যা এবং ইহাদেরই আশু সমাধান প্রয্নো্দন। 
রাষ্ট্রটনতিক দলগুলি সমশ্তযার সমাধানেও সহায়তা করে। নাগরিকগণের 
পক্ষে সনস্যার গুরুত্ব সম্বন্ধে অবহিত হওয়াই ষথেষ্ট নহ্ে,কিভাবে উহাদের সম্যক 
সমাধান করা যায় সে-দম্ব্ষও স্থম্প্ট ধারনা থাকা প্রয়োজন । 
২। ইহা সমতার রাষ্ট্রনৈতিক দলগুলিই এই ধারণার কৃষ্টি করিয়া থাকে। 
সমাধানে ও সহারত। 
করে তাহার] নির্বাচিত সমস্যাগুলির ভিত্তিতে নীতি ও কর্নপন্থা 
নিরারণ করিয়া জনসাধারণের সম্মুখে উপস্থাপিত করে। 
/এইভাঁবে বিভিন্ন নীতি ও কর্মপন্থার মধ্যে তুলনাশূলক আপোচন1 করিয়া আন- 
সাধারণ বুঝিতে পারে যে কোন্‌ পন্ধটি সনস্য।-সমাধানের পক্ষে সর্বাপেক্ষা 


অনুকুল । 


ও. ইহা প্রতিনিধি 
নির্বাচনে সহাঃতা! করে 


রাষ্নৈতিক দল 
“উপদল' হইতে পৃথক 


উপরন্থ, সমহ্য।-সমাধানের পদ্ধতি সম্বন্ধে স্থির" মত. 
হইলেও কোন্‌ .কান্বাক্তি সেই পদ্ধতি অনুসরণ করিবেন : 
্‌ সে-সম্বন্ধে রাষ্ট্রন্তিক দল না থাকিশে নিশ্চিত হওয়া যায় 
খন] ক্রাইিনৈতিক দলগুলি তাহাদের মনোনীত প্রার্থীদের জনসাধারণের সন্দুখে 


রাষ্্রীনৈতিক দল ১৭১ 


দাড় করায়। জনসাধারণ বুঝিতে পারে যে অমুক বাক্তিকে সমর্থন করিলে 
সমগ্যার সমাধান এইভাবে হইবে । স্থতরাং রাষ্টনৈতিক দলগুলি প্রতিনিধি 
নিবাচনেও সাহায্য করে। বর্তমান দিনের গণতন্ত্র গ্রতিনিধিমূলক বলির! 
রাষ্ট্র'নতিক দলের এই কার্য বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ । ৮ 
রাষ্্নৈতিক দলের আরও কার্য আছে । আমর! দেখিয়াছি যে বাট্রনৈতিক 
দ্ূলগুলি জনমতের বাহন। সভাসমিতির অনুষ্ঠান, দলীয় প্রচার প্রভৃতি দ্বার। 
রাষ্্র্টনতিক দল জনমতের গঠন ও প্রকাশে বিশেষ ভূমিকা] 
রে দি গ্রহণ করে। নির্বাচনের ফলে যখন সংখ্যাগরিষ্ঠ দল শাসন- 
ভুনিকা গ্রহণ করে ভার গ্রহণ করে তখন বুঝিতে পার! যায় যে এ দলের নীতি ও 
কার্যহ্ছচশ জনমত দ্বার সমথিত । আবার অপর দলের দোষ- 
ক্রটিও জনসমক্ষে উপস্থিত কর! রাষ্্নৈতিক দলের অন্থতম কাধ। নিজ দলের 
সপক্ষে সমথনলাভের প্রচেষ্টাতেই রাষ্ট্রনৈতিক দলগুলি এই কার্ধ করিয়া থাকে । 
এইপ্ধ£প বিভিন্নভাবে রাষ্ট্রনতিক দলের দ্বার! জনমত গঠিত ও প্রকাশিত হয়। 
পরিশেষে, সমস্যা-নির্বাচন, নীতি-নির্ধারণ, প্রার্থী মনোনয়ন প্রভৃতি নিরর্থক 
হইয়। পড়ে যদি-না নিবাচিত সমন্তার সমাধান এবং নির্ধারিত নীতিকে কার্যকর 
| ইহা শাসনপ্তটমভা করিবার কোন উপায় থাকে । এই উপায় হইল শাসন- 
অধিকাও কিয়া ক্ষমশালাভ | স্থতরাং শাসনক্ষমতা অধিকার করাকে 
নাাঙকে কাথকর বাস্থনৈতিক দলের চূড়ান্ত লক্ষ্য বলিয়! অভিহিত করা যায়। 
কাঁগতেচেষ্ঠা করে. এই উদ্দেশ্তেই তাহারা সমম্তা-নিবাচন করে, নীতি- 
নির্ধারণ করে, প্রার্থ দাড় করার এবং গ্প্রচারকার্ধ চালায় । শাসন- 
ক্ষমতা অধিকার করিতে সমর্থ হইলে পর রাষ্রনৈেতিক দল 
৬। ইহ স্বাধীনতার প্রতিশ্রত নীতি অনুযায়ী, শাসনকার্য পরিচালনা করিয়া 
নর সমশ্তার সমাধানে সচেষ্ট থাকে; আর ক্ষমতা হুন্তগত 
করিতে না পারিলে সরকারী দলের দোষত্রটির আলোচনার 
দ্বার! জনসাধারণের স্বাধীনতার রক্ষাকখচ হিসাবে কার্য করে। ৮ 
দলপ্রথার ওণা৩৭ (76115 2100 16100210105 0? 70281005 955- 
€600 ) 2 বলা হয় যে বাষ্্রনৈতিক দলের কার্ধাবলশর মধ্যেই উহার গুণ নিহিত 
রাষ্্ীনৈতিক দল্রে আছে। অর্থাৎ, বাষ্ট্রইনতিক দলগুলি যে যে কার্য সম্পাদন 
কাধাবএ মধ্যেই করে তাহা বর্তমান দিনের জাতীয় রাষ্ট্রে বিশেষ মুল্যবান 
উহার গুণ শি বলিয়৷ বিবেচিত হয়। 
প্রথমতঃ আমরা দেখিয়াছি যে রাষ্রনৈতিক দলগুলি বিশৃংখলার মধ্যে 
. গ৭£ ১। দলপ্রথ|] শৃংখলা আনয়ন করে। অগণিত সমস্যার মধ্যে অধিকতর 
» বিশুতার মধ্যে গুরুত্বপূর্ণ সমস্যাগুলির নির্বাচন, সমাধানের প্রকৃষ্ট পন্থা নির্দেশ 
শৃংবগ। আসন করে এবং প্রাতনিধি হইবার উপযুক্ত বাক্তিকে সাধারণের সমক্ষে 
উপস্থিত করিয়! রাষ্ট্রনৈতিক দলগুলি স্থশৃংখল শাসন-ব্যবস্থা সম্ভব কৰে। 


১৭২ পৌরবিজ্ঞান 


ভারত, মাফিন যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি বিরাট দেশে রাষট্রনৈতিক দল না থাকিলে 
হুভাবে শাঁপনকার্য পরিচালন! কর! কখনই সম্ভব হইত না। কারণ, লোকে 
তখন ব্যক্তিগতভাবে প্রতিনিধি নির্বাচন করিত এবং পরস্পরের সহিত সম্পর্ক- 
বিহীন প্রতিনিধিবর্গ শংখলাবদ্ধভাবে কোন কাজই করিতে পারিতেন না। 
দ্বিতীয়ত, দলগ্রথ! জনমত গঠনে ও প্রকাশে সহায়ত। করিয়। গণতন্ত্রের 
স্বরূপ বজায় রাখে । গণতন্ত্রকে জনমত-পরিচালিত শাসন" 
২। ইহাগপতস্ত্েরে ব্যবস্থা” বলিয়া বর্ণনা করা হইয়াছে । দলপ্রথা না থাকিলে 
্বরপ বায়রা জনমত কি, তাহ! বুঝা যায় না বলিয়া প্রতিনিধিগণ খুশিমত 
কার্ধ করিতে পারেন । এইক্প ঘটিলে গণতম্ের শ্বূপ বজায় থাকে না; উহ 
মিথ্যায় পর্যবসিত হয়। 
তৃতীয়ত, দলপ্রথা জনসাধারণের মধ্যে রাষ্ট্রনৈতিক শিক্ষা ও চেতনার প্রসার 
করে। দলীয় গ্রচারকার্ষ, দলীয় সমালোচন। প্রভৃতি জন- 
সাধারণকে বাষ্রনৈতিক সমস্যাসমূহ সম্বন্ধে সচেতন করিয়! 
তুলে এবং তাহাদিগকে ভোটপদানে উৎসাহিত করে। 
চতুর্থত, দলপ্রথার সপক্ষে আরও বলা হয় যে ইহ! স্বাধীনতার অন্যতম 
রক্ষাকবচ | বিভিন্ন রাষ্ট্রনৈতিক দল থাঁকে বলিয়া সমালোচনার ভয়ে প্রত্যেক 
দলেই সংঘত হইয়া চলিতে হয়; শাঁসনক্ষমতা অধিকার 
৪ | দলপ্রথা স্বাধীনতার করিয়াও কোন দল স্বৈরাচারিতাঁর পথে চলিতে পারে ন1। 
অগ্ঠতম রক্ষা? চলিলে অন্তান্ত দল উহার প্রতি জনসাধারণের দৃষ্টি আকর্ষণ 
করিবে ; এবং ফলে পরবর্তী নির্ভাচনে এ দল শাসনক্ষমত হইতে বঞ্চিত হইবে । 
পঞ্চমত, দলপ্রথা থাকিলে শান্তিশংখলা ভংগ ন। করিয়াও কানা সংস্কার- 
সাধন করা যাইতে পারে। বাই্রনৈতিক দল জনমতকে সপক্ষে পরিচালিত 
করিয়া নির্বাচনে জয়লাভের চেষ্টা করে। নির্বাচনের পর 
৫। ইহার জঙ্ক শান্তিপূর্ণ বিজয়ী দল নিজ কর্মস্থচী অনুযায়ী আইন প্রণয়ন করিয়া 
পদ্ধতিতে সংক্কারলাধন এ 
বিটি জনমত-অন্রমোদ্দিত সংস্কারসাধনে সচেষ্ট হয়। এইভাবে 
দেশের অভ্যন্তরে যে স্বার্থের বিরোধিতা বর্তমান থাকে 
তাহার শান্তিপূর্ণ মীমাংসা সম্ভব হয়। 


ষষ্ঠত, দলপ্রথাই ব্যবস্থা বিভাগ ও শাসন বিভাগকে সহযোগিতার স্তরে 

'আবদ্ধকরে। আমরা দেখিয়াছি যে পূর্ণ ক্ষমতা স্বতসত্রিকরণ কোনমতেই কাম্য 

নহে ; এবং স্থশাদনের জন্য ব্যবস্থাবিভাগ ও শাসন বিভাগের 

৬। ইহাশাসন ও মধ্যে সহযোগিত্তা সম্পূর্ণ অপরিহার্য । পার্লামেকীয় সরকারে 
বাবস্বা বিভাগের মধ্যে 

উন? উনিও পৃ এই সহযোগিতা] নুস্প্টভাবে প্রকাশিত । সেখানে মন্ত্রিগণ 

ব্যবস্থাপক সভায় সংখ্যাগরিষ্ঠ দল হইতেই নিযুক্ত হন, 

এবং দলীয় নেতা বলিয়াই ব্যবস্থাপক সভার সমর্থনলাভ করিয়া থাকেন। 

মান রুক্তরাষ্্রের মত দেশে যেখানে ক্ষমা স্তন্িকরণের নীতি বিশেষভাবে 


৩। রাষ্্রনৈতিক 
শিক্ষারও বিস্তার করে 


বাষ্্রীনৈতিক দল ১৭৩ 


ক্বীকত সেখানেও দলপ্রথার জন্তই ব্যবস্থা বিভাগ ও শাসন বিভাগ প্রকাহত্রে 
'আবদ্ধ থাকে । আইনসভায় রাষ্রপতির যে দল থাকে তাহ। রাষ্ট্রপতিকে 
সমর্থন করিয়। চলে । 
পরিশেষে, দলপ্রথা আবার বিভিন্ন পর্যায়ের সরকারের মধ্যেও সহযোগিতশ 
আনয়ন করে। ভারতে বর্তমানে একমাত্র কেরল ছণড়। সকল স্থানে একক 
| কংগ্রেস-সরকার গঠিত হইয়াছে । কেরলেও সংযুক্ত ফ্রণ্ট 
শ। বিভিন্ন পধায়ের ৃ ৃ ও 
কারের নাও (0701060 0) কংগ্রেসের সহযোগিতায় সরকার গঠন 
মানে করিয়াছে । একই দলভুক্ত বলিয়া এই সকল সরকার 
পরম্পরের সহিত সহযোগিত এবং পরম্পরের সমর্থন করিয়া 
থাকে; ফলে সকলে একই নীতির দ্বারা পরিচালিত হয়। 
এইভাবে দলপ্রথার বিশেষ গুণকশর্তন কর] হইলেও উহার কতকগুলি 
দৌষক্রটির উল্লেখ না করিয়া পারা যায় না। 
প্রথমত, বূল। যায়, দেশের লৌকের এত বিভিন্ন মতামত থাকে যে তাহ! 
মাত্র কয়েকটি দলের মধ্য দিয়া প্রকাশিত হইতে পারে না। 
স্বতরাং যে দলীয় এক দেখা যায় তাহ1 কৃত্রিম । অনেকে 
তাহাদের মনোৌমত দলের সন্ধান নাপাইয়। বিশেষ একটি 
দলকে সমর্থন করিতে বাধ্য হয় । 
দ্বিতীয়ত, দলপ্রথ। বাক্তিত্বের বিনাশসাধন করে। একবার দলতুত্ত হইলে 
ব্যক্তির পক্ষে নিজন্ব মতামতকে চাপা দিয়াও দলীয় নীতি ও 
কর্মপদ্ধতিকে সমথন কণ্ধরয়া যাইতে হইবে । অন্যথায় 
তাহাকে দল হইতে বিতাড়িত হইতে হইবে । 
তৃতীয়ত, অনেক সময় বাষ্ীনৈতিক দলগুলি দেশের বৃহত্তর স্বার্থের পরিবর্তে 
ক্র স্বার্থকে বড় করিয়া দেখে ; এবং দলগত স্বার্থকে জাতীয় স্বার্থ বলিয়। মিথ্য। 
প্রচার করিয়া জনসাধারণকে বিভ্রান্ত করে । নির্বাচনের সময়ও 
নানারূপ ছুনীতি ও প্রবঞ্চনার আশ্রয় লয়। ফলে সমাজের 
নৈতিক মানের অবনতি ঘটে। সাধারণ সময়ে দল অযথা 
অর্থবায় এবং চাকরি, সম্মান প্রভৃতি বিতরণ করিয়! নিজ্ সমর্থকদের সস্থষ্ট রাখে। 
চতুর্থত, দলপ্রথার জন্য অনেক সুযোগ্য ব্যক্তি শীসনকার্ষে 
অংশগ্রহণ করিতে পারেন না-কারণ»বিজয়ী দল নিজেদের 
সমর্থকদের মধ্য হইতেই মন্ত্রী, উপমন্ত্রী প্রভৃতি নিযুক্ত করে। 
আরও বলা যায় যে, নির্বাচনের সময় অবাঞ্ছনীয় উত্তেজনা ও উন্মাদনার 
হি কর] হয়। ফলে হিংসা, দ্বেষ, মনোমালিন্য, অশোভনীয় 
বন্তৃতা্ি প্রসারলাভ করে এবং জাতীয় জীবনের সংহতি 
নষ্ট হয়। লোকে দলের ভিত্তিতেই. ভাবিতে শিখে, জাতীর কল্যাণের 
' ভিত্তিতে নয়।  * টি রঃ 


ক্ররটি : ১। বলা হয় 
লীয় এক) বুরিন 


২। দলপ্রথ! ব্যান্ততের 
বিনাশ করে 


৩। নানাভাবে জাতীয় 
স্বার্থের হানি করে 


৪। নেক নুযোগা 
ব্যক্তিকে বাহিরে রাখে 


৪ | অন্যান্ত ত্রুটি 


শী পৌরবিজ্ঞান 


ঘ্বিদলায় ও বহুদলীয় ব্যবস্থা (1-285 870 14510709165 
5550500 ) $ ইহা একরপ ধরিয়া লওয়। হয় যে একাধিক রাষ্্রনৈতিক দল 
ব্যতীত প্রকৃত গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে না। ইংরাজ 
একাধিক দন 
উর লেখক বার্কারকে অনুসরণ করিয়া অনেকেই বলেন, একটি- 
অপরিহার্য মাত্র রাষ্্রনৈতিক দল থাঁকিলেই সেই দেশকে একনায়ক তন্রী 
(41502:0:19] ) বলিয়া অভিহিত করিতে হইবে । কারণ, 
এইরূপ দেশে গণতন্ত্রের অন্যতম সর্ত রাষ্ট্রনৈতিক দল-গঠনের স্বাধীনত। থাকে 
না বলিক়াই একটিমাত্র দলের অস্তিত্ব দোখতে পাওয়া যায়। 
ক্তরাং গণতন্ত্রে একাধিক রাষ্ট্রনৈতিক দল থাকিতে হইবে বলিয়! ধরা 
হয় । “একাধিক” বলিতে যদি মাত্র দুইটি দল থাকে তবে উহাকে ছিদলীয় 
ব্যবস্থা (1-08:5 5550670 ) বলা হয়; দুই-এর অধিক 
১৯] ও বদলীর রা্ট্রনৈতিক দল থাকিলে উহ! বহুদলীয় ব্যবস্থা! (12010-09: 
55502] ) নামে অভিহিত হয়। ইংলগ্ডে ছিদলীয় ব্যবস্থা 
প্রচলিত | প্র দেশে বক্ষণধীল ( 002561৮20৮5 ) ও শ্রমিক (18600) এই 
ছুইটি প্রধান রাষ্্রনৈতিক দল। উদ্বারনৈতিক (1.19618] ) ও সাম্যবাদী 
(00220810150 ) দলের সমর্থকসংখ্যা এত কম যে উহাদের অন্তিত্বকেই একরূপ 
অস্বীকার করা হয়। অপরদিকে ফ্রান্সে বহুদলীয় ব্যবস্থার সাক্ষাৎ পাওয়া 
ষায়। সেখানে বাষ্ট্রনৈতিক দল সংখ্যায় এত বেশী যে কোন দলের পক্ষেই 
এককভাবে সরকার গঠন করা সম্ভব হয় না। 
ছিদলীয় ও বহুদলীয় ব্যবস্থার মধ্যে তুলনামূলক আলোচনা করিলে 
দ্বিদলীয় ব্যবস্থাকেই সমর্থন করিতে হয় । দ্বিদলীয় ব্যবস্থায় 
১ নাগরিকদের পক্ষে নীতি-নির্বাচন অতি সহজ হয়। ছুইটি 
১। ইহাতে নীতি নীতির মধ্যে কোন্টি গ্রহণযোগ্য লোকে তাহার বিচার 
নির্বাচন সহজ হয় সহজেই করিতে পাবে; কিন্তু বহুপ্রকার নীতি যদি 
জনসাধারণের সমক্ষে উপস্থাপিত কর! হয় তাহা হইলে 
তাহাদের মধ্যে কোন্টি শ্রেষ্ট তাহা শির্ধারণ কর! বিশেষ কঠিন হইয়! দাড়ায় । 
আলোচনার দিক হইতেও দ্বিদলীয় ব্যবস্থা বহুদলীয় ব্যবস্থা অপেক্ষা 
সমর্থনীয় ॥। দুইটি দলের কর্মস্থচী আলোচনা করা যত সহজ, 
৮9 বছ দলের বহু প্রকারের কর্মশ্চীর আলোচনা ও বিচাঁর- 
বিবেচনা কর]! তত সহজ নয়। 
ছিদলীয় ব্যবস্থাতেই নুসংবদ্ধ সরকারী দল ও শক্তিশালী বিরোধী দল 
গড়িয়া উঠে। বহু দল থাকিলে অধিকাংশ সময় কোন 
নাবী হলাটিত হা দলই সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করিতে পারে নাঃ ফলে 
সম্মিপিত সরকার (০9811007) &০%৮:)05625:) গঠন করিতে . 


হ্র।. সম্মিলিত সরকারের কোন সুদুট নীতি থাকে না। পদে পদে 


রাষ্রনৈতিক দল ১৭৫. 


মীমাংসার আশ্রয় গ্রহণ করিয়াই ইহাকে শাসনকার্য চালাইতে হয়। অপর- 

দিকে সরকারের বিরোধী যে-সকল দল থাকে তাহারাও এ্রকাযবদ্ধ হয় না 

বলিয়া বিরোধিতাঁও শক্তিশালী হয় না। 

অবশ্ত বহুদলীয় বাবস্থার সমর্থনে বল যাইতে পারে যে, লোকের যে বিভিন্ন 

মতামত থাকে তাহ] ব্হু দলের মাধ্যমে সম্যকভাবে 

বহুদলীয় বাবস্থা প্রকাশিত হইতে পারে। ছুইটি মাত্র দলের কোনটির 

সকল মতামতের 

প্রতিফলনের লহারক নীতির সঠিতই যদি আমার মতের মিল ন। হয়-তবে আমি 
গত্যন্তরবিহীন । বহু দল থাকিলে একটি না একটি নীতির 


সহিত মিল হইবেই। 
তবুও সকল দিকের বিচাঁর-বিবেচন1] করিলে দ্বিদলীয় ব্যবস্থাকে সমর্থন না 
করিয়! পারা যায় না। বহুদলীয় ব্যবস্থার কোন দল একক- 
ই ব্যবস্থা ভাবে সরকার গঠন করিতে পারে না বলিয়া সকল সময়ই 
বিভিন্ন দলের মধ্যে ক্ষমতা অধিকারের ষড়যন্ত্র চলিতে থাকে । 
ফলে সরকারের ঘন ঘন পতন ঘটিয়! শাসন-ব্যবস্থাকে দুর্বল করিয়া তুলে । 


সহক্ষিগ্সান্ 

বর্তমান দিনের প্রতিনিধিমলক গণতন্ত্রে দলপ্রথ। অপর্রিহাব। ব্া্রনৈভিক দল নাষ্্রনৈতিক উদেষ্ট- 
সাধনের জন্য সনমতাঁবলম্বী ব্যক্তিদের লইয়া গঠিত হয়। র্রাষ্্রনৈতিক উদ্দেস্থসাধন বলিতে বুঝায় জাতীয় 
কল্যাণবৃদ্ধি। 

রাষ্ট্রনৈতিক দলের তিনটি বৈশিষ্ট্য পরিলক্ষিত হয়--১। দলের সভ্যগণ একমতাবলম্বী হয়, ২। দল 
জাতীয় কল্যাণে সচেষ্ট থাকে, এবং ৩। উই উদ্দেগ্তে শানক্ষমতাষ্ীতের চেষ্টা করে। 

কোন্‌ পদ্ধতি অবলম্বন করিলে জাতীয় কল্যাণ সর্বাধিক হইবে সে-সন্বন্ধে মতভেদ থাকে বলিয়! বিভিন্ন. 
রাষ্ট্রনৈতিক দলের অস্তিত্থ দেখিতে পাওয়া যায়। 

রাষ্্রনৈঠিক দলকে “উপদল' বা 'চত্রীদল” হইতে পৃথক করিয়া দেখিতে হইবে। প্রকৃত রাষ্্নৈতিক দল 
জাতীর শ্বার্থসাধন করে । উপদল দলের সভ্যগণের স্বার্থদাধনে সচেষ্ট থাকে । 

রাষ্নৈতিক দলের কাধাবণী £ নাষ্ট্রনৈভিক দলের কাধাবল্গীর মধ্যে নিপ্ললিখিতগুলি বিশেষভাবে 
উল্লেখযোগ্য--১। সমত্যা-নিবাচন ; ২। সমস্তা-মমাধানে সহায়তা করা; ৩। প্রতিনিধি নির্ধাচনে 
মাহায্য করা; ৪ জনমত গঠন ও প্রকাশে ভূমিকা গ্রহণ করা; ৫ | শাসনক্ষমত| অধিকার করিয়া 
নীতিকে কাধকর করিতে চেষ্টা করা ; এবং ৬। স্বাধীনতার রক্ষাকবচ হিসাবে কাধ কর] । 

দলপ্রথার গুণ £ ১1 দলপ্রথ| বিশুখলার মধো শৃংখলা আনয়ন করে; ২। ইহা গণতন্ত্রের স্বরূপ 
বজার রাখে; ৩৭ রাষ্ট্রনৈতিক শিক্ষারও বিস্তার করে; ৪ ইহা স্বাধীনতার অন্যতম রক্ষাকবচ; 
€| ইহা শান্তিপূর্ণ পদ্ধতিতে শান-সংস্কার সম্ভব করে; ৬| শাদন বিভাগ ও বাবস্থা বিভাগের মধ্যে 
মহযোগিতা স্থাপন করে ; এবং ৭। বিভিন্ন পধায়ের সরকারের মধ্যেও সমস্ব়নাধন করে। 

ক্রটি ১ বলা হয ১। দলীয় ক] কৃত্রিম; ২। দলপ্রথ| ব্যক্তিত্বের বিনাশ করে; ৩। নানাভাবে 
জাতীয় শ্বার্থের হানি করে; ৪। অনেক হৃযোগ! ব্যক্তিকে শাসনকার্ষের বাহিরে রাখে ; ৫ হিংসা দ্বেষ 
ধনোমালিম্ত গ্রভূতির হৃষ্টি করিয়! জাতীর কল্যাণের হানি ঘটায়। রী 
-  ছ্বিদলীয় ও বন্ছদলীয় বাবস্থা ঃ গণতন্ত্র একাধিক রাষ্ট্রনৈতিক দল ব্যতীত চলে না। নবন দিকে 

'বিচার-বিবেচন। করিয়া বছর পরিবর্তে ছুইটি দলের সপক্ষেই মত প্রদান করিতে হয়। 


১৭৩ পৌরবিজ্ঞান 
প্রশ্সোত্তর 


2. 09615 2006857৮ 55 & 1০০01161091 187 1 289 00012100981 0১80568 2)5268015 210 
9 170810000175)05 2 (19 198850705 101" 30 85095 91 € 0. ৮. 1961) 


রাষ্্রনৈতিক দল বলিতে কি বুঝ? গণতন্ত্রের পক্ষে রাষ্ট্রনৈতিক দল কি অপরিহার্য? উত্তরের টি 
যুক্তি প্রদর্শন কর। [ ১৬৮-১৭১ পৃষ্ঠা ] 


2. 709579 ০১01161089 03065” 8100. 53010108009 915061008 800 06211668 ০£ 
উ১০17৮509%] 278,6109 11) 8 00009 17600 শোহেড 

(0.0. 1957) লন. 9. (0) 0020019, 1960 ৪ 3৮. ঢা, 1961) 

রাষ্ট্রনৈতিক দলের সংজ্ঞা নির্দেশ কর এবং আধুনিক গণতন্ত্রে রাষ্ট্রনৈতিক দলগুলির কাধ ও গুণাবলী 


ব্যাখ্যা কর। [ ১৬৮-১৭৩ পৃষ্ঠা ] 
2. ড717086 25 & 1১0116208] 78707 2 1018610000890) 709৮579617৪, 728,7 200. & 178.0610125 


রাষ্ট্রনৈতিক দল কাহাকে বলে? রাষ্ট্রনৈতিক দলকে উপদল হইতে পৃথক করিয়া দেখাও । 
[ ১৬৮-১৭০ পৃষ্ঠা ] 


4, 7092109 1১0176105] 19921655 8100. 109705565 165 200671৭8170 09200670818 
(0.0. 1959, 62 ) 


রাষ্্রনৈতিক দল্রে সংজ্ঞ! নির্দেশ এবং উহার গুণাগুণ বর্ণনা কর। [১৬৮-১৬৯ এবং ১৭১-১৭৩ পৃষ্ঠ] ] 
৮.:10250058 6179 7518,5৮6 80590658065 01 010165-728765 800 13171097585 81 020, 
(0.0. 1954 5 13. 0. 1902) 


বহুদলীয় ও ছিদলীয় ব)বন্থার গুণাবলীর তুলনামূলক আলোচনা! কর। [ ১৭৪-১৭৫ পৃষ্ঠ ] 


পরিশিষ্ট 
শাসনতন্ত্র 


€ 0501050100610159 ) 


[ বিষয়টি সিহেবাসের অন্তভূক্ না হইলেও একাদশ শ্রেণীতে ভারতের শাসনব্যবস্থা! হর করিবার পূর্বে 
ইহা পড়িয়া লওয়া প্রয়োজন বলিয়। মনে করি, ] 
প্রত্যেক প্রতিষ্ঠানেরই কতকগুলি করিয়া নিয়মকান্ন থাকে । এই 
নিয়মকান্রনগুলি অস্থসারেই প্রতিষ্ঠানের সংগঠন, সাস্তদিগের অধিকার ও 
কর্তব্য প্রভৃতি বিষয় নির্ধারিত হয়। সামগ্রিকভাবে এই নিয়মকানুনগুলিকে 
গঠনতন্ত্র ( 00175010050 ) বলিয়। জাভিহিত করা হয়। 
রাষ্্রও অন্যতম প্রতিষ্ঠান । স্থৃতরাং প্রতোক ব্বাষ্রেরই একটি করিয়া গঠনতন্ত্র 
খাকে। রাষ্ট্রের গঠনতন্ত্রকে রাষ্ট্রনৈতিক গঠনতন্ত্র (2০11605] 00725615001 ) 
বা শাসনতন্ত্র বলা হয়। শাসনতন্ত্র অনুসারে রাঙ্ের গঠন 
শানসতন্্রকাহাকে কি হইবে, সরকারের বিভিন্ন বিভাগের মধ্যে ক্ষমতা 
রি কিভাবে বর্টিত হইবে, নাগর্রিকগণ ও সরকারের মধ্যে 
লম্পর্ক কিরূপ হুইবে ইত্যাদির বিষয় নির্ধারিত হয়। সংজ্ঞা নির্দেশ করিতে, 
প্র গিয়া একজন লেখক বলিয়াছেন শাসনতন্ত্র হইল সেই সকল 
সংজা :. নিয়মকান্্নের . সমষ্টি যাহ! অন্থসারে সরকারের ক্ষমতা, 
২ আগরিকের অধিকার এষং সরকার ও লাগ্ধরিকের মধ্যে সম্বন্ধ নির্ণীত হয়| 


শাসনতন্ত্র ১৭৭৯ 


শ্রাসনতজ্ঞের শ্রেণীবিভাগ (01855150901015 0৫6 0015516000129) £ 
শাসনতন্ত্রের শ্রেণীবিভাগ নানাভাবে করা যাইতে পারে । তন্মধ্যে (ক) লিখিত 
ও অলিখিত, এবং (খ) সুুপরিবর্তনীয় ও ছুষ্পবিবর্তনীয়-_-এই ছুই প্রকার ্রেণী- 
বিভাগই স্ুপরিচিত। 
লিখিত ও অলিখিত শাসনতন্ক € /1:166610 2100 [01৮51166612 002556- 
€8610115) £ শাসনতঘ্রের মূল নীতি ও বিষয়গুলি এক বা একাধিক দলিলে 
লিপিবদ্ধ থাকিলে উহাকে লিখিত শাসনতন্ত্র (৬/11621 00750656105 ) 
বলিয়া বর্ণনা করা হয়। অপরদিকে অলিখিত শাসনতগ্র বলিতে বুঝায় যে, 
শাসন সংক্রান্ত মৌলিক নীতি ও বিষয়গুলিকে লিপিবদ্ধ বা দলিলভূক্ত করা হয় 
নাই এবং উহার! প্রধানত প্রথা, আচার-ব্যবহার ও রীীতি- 
উদাহরণ নীতির অন্তভুক্তি। ব্রিটেনের শাসনতন্ত্রই অলিখিত শাসন- 
তন্ত্রের প্রকু্ উদাহরণ । দেশের শাসন-ব্যবস্থা প্রধানত প্রথা ও বীতিনীতির 
€ 0:015501075030152] (000৮21530195 ) ভিত্তিতে পরিচালিত হইয়া থাকে । 
লিখিত শাসনতন্ত্রের দৃষ্টান্ত হিসাবে মাকিন বুক্তরাষ্ট্ট ভারত প্রভৃতি দেশের 
শাঁসনতঙ্ত্রের উল্লেখ করা যায়। 
লিখিত* ও অলিখিত-_এই ছুই শ্রেণীতে শাসনতন্ত্রমূহের শ্রেণীবিভাগ 
মোটেই বিজ্ঞানসম্মত নহে । কারণ, এরূপ কোন শাসনতত্রই নাই যাহা 
সম্পূর্ভাবে লিখিত বা সম্পূর্ভাবে অলিখিত। ব্রিটেনের শাঁসনতন্ত্রকে 
অলিখিত বলিয়া বর্ণনা করা হয়; কিন্তু এই শীসনতস্ত্রের এরূপ বছ গুরুত্বপূর্ণ 
বিষয় আছে যাহা লিখিত ও বিধিবদ্ধ। অপরদিকে মাক্িন যুক্তরাষ্ট্র, ভারত 
প্রভৃতি দেশের শ্যসনতন্ত্র মূলত লিখিত হইলেও উহাদের প্রত্যেকটিতে বেশ 
কিছু অলিখিত অংশ আছে। যাহা হউক, শাসনতন্ত্র প্রধানত” লিখিত 
হুইলে উহ্হাকে লিখিত শাসনতন্ত্র এবং “মুলত” অলিখিত হইলে উহাকে 
অলিখিত শাসনতন্ত্র বলিয়! বর্ণনা কর] হয়। 
লিখিত ও অলিখিত শাসনতন্ত্রের গুণাণ্ডণ €1১151705 8:00 706£6069 ০? 
20615 2150 10770166618 0:01056565010109 ) 2 লিখিত ও অলিখিত উভয় 
প্রকার শাসনতন্ত্রেরই গুণাগুণ লক্ষ্য করা যায়। প্রথমে লিখিত শাসনতন্ত্র 
লইয়া আলোচনা করিলে দেখা যায় যে উহা বিশেষ সতর্কতাঁর সহিত ও 
আলাপ-আলোচনার পর প্রণীত হয়। ফলে ম্বভাবতই উহা! অলিখিত 
সংবিধান অপেক্ষা সুস্পষ্ট ও সুনির্দিষ্ট হয় । দ্বিতীয়ত, লিখিত 
শাদনতত্রের সংবিধান সংশোধন করিতে হইলে বিশেষ পদ্ধতি 
( ৪2০181 0:০০০/:৪ ) অবলম্বনের প্রয়োজন হয় বলিয়া 
উহা অলিখিত সংবিধান অপেক্ষা দৃঢ় ও স্থায়ী হয়। অর্থাৎ, জনমতের গতি ৬ 
পরিবর্তন বা শীসকগণের খেয়ঃলখুশির . ফলে উহা! যখন তখন পরিবতিত 
হয়েনী। শহৃতীয়ত, লিখিত সংবিধানে সাধারণূত্ব নাগরিকষ্টাপের মৌলিক 
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অধিকার বিধিবদ্ধ থাকে । ইহার. ফলে শাসকগোষ্ঠীর শ্বৈরাচারিতা 
বাধাপ্রাপ্ত হয়। 
অপরদিকেঃ লিখিত সংবিধানের পরিবর্তন বিশেষ সহজসাধ্য নহে বলিয়া 
উহ] সময়ের সহিত সংগতি হারাইয়া ফেলিতে পারে । অর্থাৎ, লিখিত শীসন- 
তন্ত্রের জন্য কাম্য সংস্কারসাধন ব্যাহত হইতে পারে । এরূপ 
রি ক্ষেত্রে সংস্কার-আন্দোলন তীব্র হইয়া! উঠিলে দেশে বিপ্লবের 
অভ্যুত্থান ঘটিতে পারে । আরও বলা হয় যে, মৌলিক অধিকার বিধিবদ্ধ 
করাই যথেষ্ট নহে? ত্র অধিকার সংরক্ষিত হইবে কি নাঁহইবে তাহা নির্ভর 
করে দেশের জনগণ ও দেশের বিচার-বাবস্থার উপর ।॥ ইংলগ্ডের শাসনতন্ত্র 
অলিখিত, উহাতে মৌলিক অধিকার বিধিবদ্ধ নাই; তবুও ইংরাঁজর! অন্ত 
কোন দেশের লোক অপেক্ষা কম ব্যক্তি-স্বাধীনতা ভোগ করে না। সুতরাং 
মৌলিক অধিকার ঘোষণার দ্বার] ব্যক্তি-স্বাধীনতার সংরক্ষণ-উদ্দেশ্টেই ষে 
লিখিত শাসনতন্ত্র গ্রহণ করিতে হইবে, এ-ধারণ ভুল । 
অলিখিত শাসনতন্ত্র সুপরিবর্তনীয় হয় বলিয়া উহা! সময়ের সহিত তাল 
ঝাখিয়া চলিতে পারে। ফলে এই প্রকার সংবিধান জনপ্রিয় হয় এবং 
বিপ্রবের আশংকা হইতে মুক্ত থাকে । দ্বিতীয়ত, অলিখিত 
সংবিধান শুধু তত্বগত ভিত্তিতেই রচিত হয় না; উহাজাতীয় 
প্রয়োজনীয়তা ও প্রয়োগের দিকেও দৃষ্টি রাখে । স্থতরাং 
উহা স্থপরিচালিত হয়। ক্রটি হিসাবে বল যায় যে অলিখিত শাসনতন্ত্র 
সাধারণ আইন ও শাসনতান্ত্রিক আইনের মধ্যে কোন পার্থক্য করে না_ 
উভয়কেই সমান মর্যাদা দেয়। উপরন্ত, শাসনতন্ত্র অলিখিত হইলে বিচার 
বিভাগ অকাম্যভাবে প্রভাবশালী হইয়া উঠে। কারণ, 
রি ধর বিভাগই নির্ধারণ করে যে কোন্টি শাসনতাস্ত্রিক আইন 
এবং কোন্টি নয়। অনেকের মতে, আবার অলিখিত শাসনতন্ত্র গণতন্ত্রের 
উপযোগী নয়। কারণ, এইরূপ শাসন-ব্যবস্থায় জনগণ সর্বদাই শাসকবর্গের 
ক্ষমতাকে সন্দেহের চক্ষে দেখে বলিয়! স্ুস্পইভাবে জানিতে চাহে যে 
শাসনতত্ত্রের বিধান কি। 
মোটামুটিভাবে বল। যায়, ব্রাষ্ীনৈতিক চেতনশীল জনগণের পক্ষে অলিখিত 
'শাসনতত্ত্র কাম্য হইতে পারে কিন্তু জনসাধারণ যদ্দি 
নী অজ্ঞ ও বিভোহগ্রবণ হয় তবে নির্দিষ্ট লিখিত সংবিধান 
গ্রহণ করাই যুক্তিযুক্ত | 
ুপরিবর্তনীয় ও দুষ্পরিব্তনীয় শাসনতন্ত্র (71651916 ৪2 জি, 
৪0985000025 )£ লিখিত ও অলিখিত--এইভাবে শাসনতঙ্ত্রের শ্রেণী- 
“বিভাগ স্বিজঞানসন্মত নহে বলিয়া! বর্তমানে সুপরিবর্তনীয় ও ছুষ্পরিবর্তনীয় 
স্পাধনতহ্ের মধ্যে শ্রেণীবিভাগই অধিক স্তগ্রচলিত হইয়া উঠিয়াছে। এই 


অলিখিত শাসনতন্ত্র 
গুণ 
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শ্রেণীবিভাগের জন্য আমরা লর্ড ব্রাইসের নিকট খণী। যে-শাসনতন্ত্রকে 
সাধারণ আইন পাসের পদ্ধতিতে আইনসভা অতি সহজে পরিবর্তন করিতে 
পারে তাহাকে স্থপরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্র ( ঢ1651016 00501606100 ) আখ্যা 
দেওয়া হয়। অন্তভাবে বলিতে গেলে, স্তুপরিবর্তনীয় শীসনতন্ত্রের বেলায় 
সংশোধন ব্যাপারে শাসনতাস্ত্রিক আইন ও সাধারণ আইনের মধ্যে কোন- 
প্রকার পার্থক্য নাই। অপরপক্ষে, যে-শাসনতন্ত্রের পরিবর্তন কর! সাধারণ 
আইন পাসের পদ্ধতিতে সম্ভব হয় না_-পরিবর্তনের জন্ত যখন এক বিশেষ পদ্ধতি 
অবলম্বন করিতে হয় তথন তাহাকে ছুষ্পরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্র (21510 001256100- 
001) ) বলিয়! অভিহিত করা হয়। অর্থাৎ, ছুম্পরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্রের ক্ষেত্রে 
শাসনতান্ত্রিক আইন ও সাধারণ আইনের মধো ন্ুম্পষ্ট পার্থক্য বিগ্মান। 

স্থপরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্রের দৃষ্টান্ত হিসাবে ব্িটেনের শীসনতন্ত্রের উল্লেখ করা 
যাইতে পারে । ব্রিটিশ পার্লামেন্ট যে-প্রণালীতে সাধারণ আইন পাস করে, ঠিক 
সেই প্রণখলীতেই শীসনতন্্ব সংক্রান্ত আইন পাস করিতে সমর্থ । অপরপক্ষে 
হা ছুম্পরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্রের উদাহরণ হিসাবে মাকিন যুক্ত- 
রাষ্ট্রের শাসনতন্ত্রের দৃষ্টান্ত দেওয়া যাইতে পারে। মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রের আইনসভা! কংগ্রেস (0:0708£555 ) যে-পদ্ধতিতে সাধারণ আইন পাস 
করিতে পাঙ্র সে-পদ্ধতিতে শাসনতক্ত্রের পরিবর্তনসাধন করিতে পারে ন1। 

এই প্রসংগে আমাদের মনে রাখ প্রয়োজন যে শাসনতন্ত্র লিখিত হইলেই 
চিনা উহ! ছুম্পরিবর্তনীয় হইবে এপ কোন কথা নাই। যেমণপ, 
লো নী নিউজিল্যাণ্ডের সংবিধান লিখিত কিন্তু উহ! স্থপরিবর্তনীয়__ 

ছুশ্পগিবর্তশীয় ঙ 
ইয়ান কারণ, সাধারণ আইনসভ1 সাধারণ পদ্ধতিতেই উহার 
পরিবর্তনসাধন করিতে পারে। 

ল্পরিবর্তনীয় ও ডুস্পরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্রের গুণাগুণ (71605 ৪0৫ 
[0965০6 0£ [165%8716 21503110 (001886165601005) 2 সুপরিবর্তনীয় শীসন- 
হুপরিবর্তনীয় তন্ত্র সহজে পরিবর্তনশীল অবস্থার সহিত তাঁল রাখিয়া চলিতে 
শাসনতম্ত্রের গণ পারে। ব্রত সামাজিক পরিবর্তনের সময় এবং সংকট- 
কালীন অবস্থায় এইরূপ শাসনতন্ত্রকে বিশৈষ উপযোগী বলিয়! মনে করা হয় । 

কিন্তু স্থিতিশীলতার অভাব স্থ্বপর্রিবর্তনীয় শাসনতত্ত্রের প্রধান ক্রটি। পরিবর্তন 
অতি সহজসাধ্য বলিয়া এইরূপ শাসনতন্ত্র রাষ্্রনেতৃবৃন্দের হস্তে ক্রীড়নক হইয়া, 

পড়ে এবং কারণে-অকারণে প্রতিনিয়ত পরিবতিত হয়।' 

টি সাময়িক উত্তেজনার বশে বহু কল্যাণকর আইনও 
অপসারিত হয়। সাধারণ আইন হইতে শালনতত্ত্রের পৃথক মর্যাদা না থাকায় 
উহ্হার প্রতি জনসাধারণের শ্রদ্ধাও থাকে না। সহজ পরিবর্তনযোগ্য বলিয়! 
সংখ্যালঘুদের স্বার্থও সংরক্ষিত হয় ন1। 

ছুষ্পরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্রের গুণাগুণ স্ুপরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্রের গুণাগুণেরঞ 
ঠিক বিপরীত । দুম্পরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্র স্থিতিশীল, স্ুম্পষ্ট এবং সুনির্দিষ্ট । 
সাময়িক উত্তেজনা, গণ-আন্দোলনের ফলে অথব। সাধারণ আইনসভাক' 
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খেয়ালখুশি অহ্থযায়ী ইহ! যখন তখন পরিবতিত ভয় না। এই প্রকার শাসনতন্ত্র 
হি অধিক মর্যাদীসম্পন্ন এবং ইহা দ্বারা নাগরিকের মৌলিক 
উন অধিকার এবং সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের স্বার্থ সংরক্ষিত হইয়া 
থাকে । যুক্তরাষ্ট্রে অংগরাজ্যসমূহের অধিকার সংরক্ষণের 
জন্ ছুষ্পরিবরনীয় শাসনতন্ত্র অপরিহার্য বলিয়া! বিবেচিত হয় ।* 
অপরদিকে ছুষ্পরিবর্তনীয় শাসনতত্্ সময়ের সহিত তাঁল রাখিতে পারে না। 
কোন কল্যাণকর সংস্কারের প্রয়ৌোজনীয়ত। দেখা দিলে শাসনতন্ত্র ছুষ্পরিবর্তনীয় 
্ট বলিয়া তাহ? কার্যকর কর! কঠিন হইয়া পড়ে । ফলে 
| সংস্কারকামীর! বিপ্রবের হ্ট্টি করিতে পারে। মেকলেকে 
অন্থসরণ করিয়া বলা যায়, বিপ্লবের প্রধান কারণ হইল জাতি যখন অগ্রসর হয় 
শাসনতন্ত্র তখন হ্থিতিণীল থাকে । দ্বিতীয়ত, ছুশ্পরিবর্তনীয় শাসনতত্ত্রের 
ব্যাখা ভার বিচার বিভাগের উপর থাকে বলিয়। এইরূপ শাসনতন্ত্র বিচার 
বিভাগের হস্তে ক্রীড়নকে পরিণত হয়। বিচার বিভাগ শাসনতন্ত্রের সংকীর্ণ 
ব্যাখ্যা! করিয়। সমাজের অগ্রগতিকে ব্যাহত করিতে পারে। 
সথপরিবর্তনীয় ও দুষ্পরিবর্তনীয় শাসনতস্ত্রেরে উপরি-উক্ত দোষক্রটি 
অপসারণের অন্ক আধুনিক লেখকগণ উভয়ের মধ্যে সামঞ্জস্তবিধানের চেষ্টা 
করিয়া থাকেন। অধ্যাপক ল্যাস্কির মতেঃ শাসনতন্ত্র 
বটেনের শাসনতত্ত্রের মত অতটা স্পরিবর্তনীয় হইবে ন।, 
আবার মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্রের মত অতটা দুষ্পরিবর্তনীয়ও হইবে ন1। 
এই ছুই-এর মধ্যপন্থাই অনুসরণ করা প্রয়োজন । 


| সহক্ষিগুসান্ 

প্রত্যেক প্রতিষ্ঠানের একাট করিয়া গঠনতন্ু থাকে | রাষ্টরেঃ গঠনতন্ত্বকে শাসনতন্ত্র বলা হয় । শাসনতন্ত্র 
অনুমারে নরকারের ক্ষমতা নাগরিকদের অঞ্িকার এবং সরকার ও নাগগিকদের মধ্ো সম্বন্ধ নির্ধারিত হয়। 

শাসন্তন্ত্রের শ্রেণীবিভাগ £ নানাভা:ব শাসনতস্ত্রের শ্রেণীবিভাগ কর] হইয়া থাকে । তম্মধো ছুইটি 
শ্রেনুবিভাঁগই অধিক নুপ্রচল্িত__(ক) হিখিত ও অদ্খখিত শাসনতন্ত্র, এবং €ে) সুপগিবর্তশীয় ও ছুপ্পরিবর্তশীয় 
শাদনতন্ত্র। লিখিত ও অিখিত শাননতান্ত্রর মধ্যে শ্রেণীবিভাগ বিজ্ঞানসম্মত নহে £ তবুও এই প্রকার 
শের্ণীবিভাগ করা৷ হইয়া! থাকে । লিথিত ও অলিখিত শাননতন্ত্রের গুণাগুণ পরম্পরের বিপনীত। 
হুপরিবর্তনীয় ও ছুপ্পব্িবর্তনীয় শাসনতস্ত্রের গুণাগুণও পরম্পরের বিপরীত | বর্তমানে এই ছুই প্রকার 
শামনতন্ত্রের মধ্যে নামগস্তবিধানের চেষ্ঠা করা হইতেছে । 


উপ্রসংহার 


2. 70910109 6109 60128 0010561606100. 101561000191) 09৮%79922 (19115 8150 11610 
+00209680556)0178,  0010817869 5০002 80085/91 195 79197970089 (0 17189 0028861511078 01 
সুঃ)019, (0. ৪. (0) 9920019, 196) ) 


শাননতম্ত্রের মংজ্ঞ|! নির্দেশ কর। নুপরিবর্তনীয় ও ছুষ্পরিবর্তশীয় শাসনতস্ত্রের মধ্যে পার্থকা কি কি 
তাহা দেখাও । ভারতের মংবিধানের উল্লেখ করিয়া প্রশ্নের উত্তর দাও। 
[ ১৭৬ এবং ১৭৮-১৭৯ পৃঠ1 এবং ভারতের শাদন-ব্যবস্থার ২২-২৩ পৃষ্ঠ! দেখ) ] 


2, 1098179 159 9202 500288656068010 চা 27861002898 09৮জ592 দত 0৮55 558 
ও 0056860650778, 929 0109 70097068800. 092097708 01 98928, (8.9. (0) 1990) 


শাসনতন্ত্র শব্দটির সংন্ঞা নির্দেশ কর. এবং লিখিত 2৮ 
উন ওগাগুণ বিবৃত কর। মা ১৭৬-১৭৮ পৃষ্ঠা ] 


রি ০ 81881 পরী | 





প্রথন্ম অ্যাম্ত্ 
ভারতীয় সংবিধানের বৈশিষ্ট্য 


€ ছ68651:55 ০৫ 0116 00150606107) 01 [15018 ) 


ভূমিকা £ ব্রিটিশ আমলে ভারতের শাসনব্যবস্থা ব্রিটিশ পার্লামেণ্ট, 
কর্তৃক প্রণীত শাসনতন্ত্র অনুসারে পরিচালিত হইত। যখন ভারতীয়গণের 
নিকট ক্ষমতা হস্তান্তরের সিদ্ধান্ত গৃহীত হয় তখন ঠিক হয় 
ঈতিহানিক পরিজ যে স্বাধীন ভারতে শাসনতন্ত্র রচনার জন্ত একটি গণপরিষদ 
(00156100616 45552101515 ) গঠিত হইবে । ১৯৪৬ সালে এই গণপরিষদ্র 
গঠন করা হয়; এবং ১৯৪৭ সালের ১৫ই আগষ্ট তারিখে 
পরিষদ ভারতের গণপরিষদ* এবং পাকিস্তানের গণপরিষদ”_-এই 
দুই অংশে বিভক্ত হইয়া যায় । 
ভারতের গণপরিষদ ভারতীয় জনগণের পক্ষে নৃতন শাসনতন্ত্র রচনা করিতে 
থাকে । রচনাকার্ধ সমাপ্ত হইলে ইহা ১৯৪৯ সালে ২৬শে নভেম্বর তারিখে 
্‌ ভারতীয় জনগণের পক্ষেই গণপরিষদ কর্তৃক গৃহীত হয়। 
হিলি আনুষ্ঠানিকভাবে ঠিক দুই মাস পরে__অর্থাৎ, ১৯৫০ সালের 
২৬শে জানুয়ারী তারিখে এই শাসনতন্ত্রের প্রবর্তন করা হয়। 
ইহা "ভারতীয় সংবিধাঁন' (706 00750006000 [7018 ) নাষে অভিহিত 
এবং এই শাসনতন্ত্র অন্সারেই বর্তমান সাধারণতান্ত্রিক ভারতের ( 2১2০০11- 
০৪ [17019 ) শাসন-ব্বস্থী পরিচালিত হয়। 
ভারতীয় সংবিধানের প্রধান প্রধান বৈশিষ্ট্য (11021) ঢ৪৪0165 
01 66 00275065001) 0 17)019 ) £ ভারতীয় সংবিধানের বৈশিষ্ট্য 
হিসাবে নিম্নলিখিতগুলির উল্লেখ করিতে পারাঁন্যায় : 
(১) ভারতীয় সংবিধান লিখিত শাসনতন্ত্রগুলির মধ্যে সর্বাপেক্ষা বিরাট, 
বিষয়বহল ও জটিল । ইহা যখন প্রবত্তিত হয় তখন ইহাতে 
চিল ৩৯৫টি অন্থচ্ছেদ (2:0০15) এবং ৮টি তপলীল' (9০1)6001169) 
বব ওটি. ছিল। তখন হইতে আজ প্স্ত এই সংবিধানের মোট 
১৪ বার সংশোধন করা হইয়াছে 1* ইহার ফলে সংবিধানের 
বেশ কিছু পরিবর্তন সংঘটিত হুইয়াছে। প্রথমতঃ তপশীলের সংখ্যা 
5১১৬২ সালেই বাশ, ত্রয়োদশ ও চতুরশ সংশোধন পাস কর! হয়। দ্বাদশ সংশোধন দ্বারা গোয়া, 
দমন ও দ্িউকে অন্যতম কেন্ত্র-শাসিত অঞ্চলে পরিণত করা৷ হয়, অয়োদশ সংশোধন দ্বারা যোড়শ অংগরাজ্য | 
নাগাডূমি গঠন কর! হয়, এবং চতুর্দশ সংশোধন দ্বারা পর্ডচেরিকে অন্যতম কেন্দ্র-শাসিত অঞ্চলে পরিণত 
করা এবং কেন্ত্র-শাদিত কয়েকটি অঞ্চলে আইনসভা! ও মন্ত্রিপরিষদ গঠনের ব্যবস্থা! করা হইয়াছে। 
সংবিধানের ব্যবস্থ। অনুদারে ১৯৬৫ সাজের ২৫শে জানুয়ারীর পর সরকারী কার্ষে ইংরাজী ভাবা ব্যবহৃত 
হইতে পারিবে না। সংবিধানের আর এক দফ! সংশোধন ছারা এই ব্যবস্থাকে উঠাইয়া দেওয়! হইবেঞ্ 
বলিয়া! ঘোষণা! কর! হইয়াছে । ফলে ১৯৬৫ সালের ২৫শে জানুয়ারীর পরও লরকারী কার্ধে ইংরাজী ভাব 
ম্যবনহ্ৃত হইতে খ1কিবে। 


১ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


৬ হইতে ৯-এ দীড়াইয়াছে। দ্বিতীয়ত, বর্তমানে অনুচ্ছেদের ক্রমিক সংখ্যা! এ 
৩৯৫ থাকিলেও বিভিন্ন সংশোধনের ফলে জংবিধানের মধ্য হইতে কয়েকটি 
অন্রচ্ছেদ পুরাপুরি ও কয়েকটি অনুচ্ছেদের কিছু অংশ বাদ গিয়াছে, এবং 
কয়েকটি 'অহ্চ্ছেদধের সংগে কিছু কিছু অংশ সংযুক্তও হইয়াছে । তৃতীয়ত, 
রাজ্য ও €কন্ত্র শাসিত অঞ্চলসমূহের গঠন সংক্রান্ত প্রথম তপণীল, রাজ্যসভায় 
বিভিন্ন রাজ্যের প্রতিনিধিত্ব সংক্রান্ত চতুর্থ তপশীল প্রভৃতির বিশেষ পরিবর্তন 
ঘটিয়াছে । মোটকথা, নান হ্বাসবৃদ্ধি সত্বেও ভারতীয় সংবিধান পৃথিবীর লিখিত 
শাসনতত্ত্রগুলির মধ্যে বৃহত্তম হিয়া গিয়াছে । 
ভারতীয় সংবিধান বিপুলায়তন ও জটিল হইবার মূলে রহিয়াছে নিয়লিখিত 
কারণগুলি : (ক) সংবিধানে মাত্র কেন্দ্রের শাসন-ব্যবস্থাই সন্নিবিষ্ট হয় নাই; 
জন্মু ও কাশ্মীর ছাড়া অন্তান্থ রাজ্যের শাসন-ব্যবস্থাও 
ও 8 সম্পূর্ণভাবে উল্লিখিত হুইয়াছে। (খ) কেন্দ্র ও রাজ্যগুলির 
ল হইবার কারণ 
মধ্যে সম্পর্কও বিশেষ জটিল | (গ) সংবিধানে বিশেষ বিশেষ 
সমস্যা সম্বন্ধে ব্যবস্থা আছে । যথা, সরকারী চাকরি, ইংগ-ভারতীয় সম্প্রদায়, 
তপশীলভুক্ত জাতি ও জনগোঠী (5০176005167 08555 20 5০13০00190 
1669 ), সরকারী ভাষা ইত্যাদি সম্পর্কে সংবিধানে অনেকগুলি ধারা আছে । 
(ঘ) সংবিধানে কেবলমাত্র মৌলিক অধিকারই বণিত হয় নাই, কতকগুলি 
নির্ধেশমূলক নীতিও উল্লিখিত হইয়াছে । (উ) সংবিধান বিভিন্ন দেশের শাসন- 
তন্ত্রকে বহুলাংশে অনুকরণ করিয়াছে । 

(২) সংবিধানের প্রস্তাবনায় ভারতকে একটি “সার্বভৌম গণতান্ত্রিক 
সাধারণতন্ত্র (9০৬16187 7021020018015 [6161110 ) বলিয়। বর্ণনা করা 
হইয়াছে । ইহার দ্বারা বুঝানো হইয়াছে যে, (ক) ভারত আভান্তরীণ ও 

বহি্যাপারে সম্পূর্ণ স্বাধীন । (খ) প্রাপ্তবয়স্কের ভ্ডোটাধিকার 
২ ভারত একটি স্বীকৃত হওয়ায় শাসনব্যবস্থাও গণতান্ত্রিক । (গ) আবার 
সাধারণত ভারত সাধারণতাক্ত্রিক বাষ্ট্র। অর্থাৎ ভারতে ব্রাজার স্থান 

নাই__শাসনক্ষমতা জনসাধারণ কর্তৃক নিরবাচিত প্রতিনিধি- 
'বর্গের হন্যে স্তস্ত ॥ ভাবতের নির্বাচিত রাষ্পতি হইলেন সর্বোচ্চ শাসনক্ষমতা- 
সম্পন্ন ব্যক্তি । 

(৩) সংবিধানে ভারতকে “রাজ্যসমূহের ইউনিয়ন” বা “রাজাসংঘ? (0070192 
9£ 568155 ) বলিয়া বর্ণনা করা হইলেও ভারতকে যুক্তরাই্ই বলিয়া অভিহিত 
করা যায়। অর্থাৎ, বল! যায় যে স্বাধীন ভারতের সংবিধান যুক্তরাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠা 

করিয়াছে, এককেন্দ্রিক রাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠা করে নাই। কিন্ত 
০৬1 ভারত বুদ ভারতকে সম্পূর্ণভাবে ঘুক্তরাষট্রঁ বলিয়া অভিহিত করার 
শবরনের রাগ 

বিপক্ষেও যুক্তি রহিয়াছে । ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রে কেনের 
তে এনবেখ ক্ষমত! দেওয়া হইয়াছে যাহ! অস্ত কোন যুকতরাী় শাসনব্যবস্থা 





সুস্ণ্ 


ভারতীয় সংবিধানের বৈশিষ্ট্য ্‌ শ 


দেখিতে পাওয়া যায় না। উপরস্ত, জরুরী ও শাঁসনতান্ত্রিক অচল অবস্থা 
ঘোষণার দ্বার রাষ্ট্রপতি ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রকে সরাসরি এককেন্দ্রিক শাসন- 
ব্যবস্থায় পরিবতিত করিতে পারেন। এইজন্য বল হয় যে, সাধারণতান্ত্রিক 
ভারতের শাসন-ব্যবস্থা একাধারে যুক্তরাষ্্ীয় ও এককেন্দ্রিক। জনৈক আধুনিক 
শাসনতক্রবিদের মতে, ভারত “অপূর্ণাংগ যুক্তরাষ্্ীয় ধরনের রাষ্ট্র (008$1- 
1200191 96905 )। 


(৪) ভারতীয় সংবিধান একাধাৰে ছুশ্পরিবর্তনীয় ও স্থপরিবর্তনীয়। ইহার 

কতক অংশের সংশোধনে বিশেষ পদ্ধতি অবলম্বনের 

৪। ভারতীয় সংখ্ধান প্রয়োজন হয়, কিন্ত বাকী অংশের পরিবর্তন সাধারণ আইন 
ছুম্পরিবর্তনীয় এবং 

হুপরিবর্তনীয় উত্ঞই পাসের পদ্ধতিতে সহজেই করা চলে । এই বৈশিষ্ট্যটির 

জন্যও ভারতকে “অপূর্ণাংগ যুক্তরাষ্ট্র বলিয়া গণ্য করা 


হয়। কারণ, যুক্তরাস্্রীয় সংবিধানের সমগ্রটাই সাধারণত ছুপ্পরিবর্তনীয় হ্য়। 


(৫) সংবিধানে জনসাধারণের মৌলিক অধিকার লিপিবদ্ধ করিয়। 
৫। সংবিধানে এ-দেশের শাসন-ব্যবস্থার ইতিহাসে এক নৃতন অধ্যায়ের 
মৌলিক অধিকার  স্থ্টিকরা হইয়াছে । মৌলিক অধিকারগুলি অবশ্ত অবাধ 
লিপিবদ্ধ করা হইছে নহে; নানাভাবে উহাদ্িগকে সীমাবদ্ধ কর! হইয়াছে। 


(৬) মৌলিক অধিকার ছাড়াও সংবিধানে শাসনপরিচালনার কয়েকটি 
নির্েশমুলক নীতি (10£:2061৮2 10710010125 ০ 56৪05 
ঢ০91155 ) ঘোষণা করা হউরাছে। শাসনকর্তাগণ শাসন- 
কার্ধ পরিচালনা করিবার সময় এগুলি সর্বদা স্মরণ রাঁখিবেন। 
এই নীতিগুলি সদাজ-কল্যাণকর রাষ্ট্রের ৯ ( 5০০19] ৬৬ ০19125 5086০ ), 
গ্োতক। 
(৭) ধর্ম-লিরপেক্ষতাকে (520919157 ) ভারত-রাষ্ট্রের একটি বিশিষ্ট 
দিক বলিয়া ধরা হয়। ভারতে কোনপ্রকাঁর বাস্ত্রীয় ধর্ম 
গাল (56865 [২6118107,) নাই । জাতি ধর্ম বর্ণ বিশ্বাস এবং 
বিশিঃ দক সত্রী-পুরুষ নিবিশেষে সকল ভারতীয়দের জন্য এক এবং অভিন্ন 
নাগরিক-অধিকাবের ব্যবস্থা কর] হইয়াছে । ভারত-বাষ্ট্র 
ধর্মের ভিত্তিতে কোন নাগরিকের প্রতি পক্ষপাতিত্ব করিতে পারে না। 


(৮) সংবিধানের আর একটি বৈশিষ্টা হইল কেন্দ্র ও রাজ্যগুলিতে পুর্ণ 
নায় £ ভি পার্লামেন্টীয় বা দাযিত্শীল সরকারের প্রবর্তন । ব্রিটিশ 
বাবস্থা অন্যতম আমলে দায়িত্ণিল শাসন-ব্যবস্থা প্রবতিত হইলেও উহ 
বৈশিষ্ট্য নানাভাবে সীমাবদ্ধ ছিল। এখন পূর্ণ দায়িত্বশীলতার « 
' প্রবর্তন করা হইয়াছে । ধীরে ধীরে এই দাযনিত্বীল শাসনপব্যবস্থ কেন্্রশাসিভ 
কসকলগুলিতেও সন্প্রারিত করা হইতেছে... ও 


৬। নিদেশমূলক নীতিও 
ঘোষণ! কর! হইয়ছে 


ভারতের শাসনব্যবস্থা 
হক্ষিগ্তনান্ 


ভারতের বর্তমান শাসন-ব্যবস্থা "ভারতীয় সংবিধান" অনুমারে পরিচালিত হয়। এই সংবিধান ভারতীয় 
গণপরিষদ কর্তৃক রচিত। 

সংবিধানের বৈশিষ্ট্যমমূহের মধ্যে নিযললিখিতগুলি বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য £ 

১। ভারতীয় সংবিধান সর্বাপেক্ষা! বিরাট, বিষয়বহল ও জটিলঃ ২। ভারত .:একটি সার্বভৌম 
গণতান্ত্রিক সাধারণতন্ত্র ; অর্থাৎ ভারত আভ্যন্তরীণ ও বহি্ব্যাপারে সম্পূর্ণ স্বাধীন, শাঈদ-বাবস্থা সার্বিক 
প্রাপ্তবয়ন্বের ভোটাধিকারের ভিত্তিতে গঠিত এবং ভারতে রাজার কোন স্থান নাই; ৩। ভারত যুক্তরাষ্ট্ীয 
ধরনের রাষ্ট্র; ৪ | সংবিধান আংশিকভাবে ছুপ্পরিবর্তনীয় এবং আংশিকভাবে হুপরিবর্তনীয় ; €। সংবিধানে 
মৌলিক অধিকার লিপিবদ্ধ কর! হইয়াছে; ৬| ইহাতে নির্দেশমূলক নীতিও ঘোবণ! করা হইরাষ্ে 
৭ | ভারত অন্তত ধর্ম-নিরপেক্ষ রাষ্ট্র; ৮। দারিত্বশীল শানপ-ব্যবস্থা সংবিধানের আর একটি বৈশিষ্ট্য। 


প্রশ্নোত্তর 


৮ 2, 86855 8:00. 951015100 109 00391 9209:90691296508 ০01 656 [0001872, 00108616011022. 
(0. 0. 1958 2 8. 8. (0) 8962 ) 


ভারতীর সংবিধানের প্রধান বৈশিষ্ট্যগুলির উল্লেখ ও ব্যাখ্যা কর। [ ১-৩ পৃষ্ঠা ] 
9, [057019702 106 7098 £9900099 01 €)09 10095910% 00209656581010 01 5019, 
(লু. ৪. (5) 7962 ) 
ভারতের বর্তমান সংবিধানের প্রধান বৈশিষ্ট্যগুলি ব্যাখ্যা! কর। [ ১-৩ পৃষ্ঠা ] 
টি «. 1৮- 
হ্হিতীম্ত্র অনধ্যান্ত্র 


ভারতীয় ম্ংবিধানের প্রস্তাবনা 


€ পু?০ 12681001912 00 006 001050606101) 01 125018 ) 


বর্তমান কালে প্রায় সকল দেশের লিখিত শাসনতত্ত্রের প্রথমেই একটি 
করিয়া! প্রস্তাবনা ( 07:651016 ) সংযুক্ত থাকিতে দেখা যাস । এই প্রস্তাবনাকে 
সংবিধানের ভূমিকা বলিয়া বর্ণনা করা যায়। অর্থাৎ, 

বাবসা কাহনে পুস্তকের যেমন ভূমিকা, সংবিধানেরও তেমনি প্রস্তাবনা । 
ভূমিক! মুল পুস্তকের অংশ নয়, প্রস্তাবনাও সংবিধানের 

কার্ধকরীী অংশের (০0261560156 0816) অস্ততু ক্ত নয়। ভূমিকায় যেমন লেখকের 
মূল বক্তব্য ও বিষয়বস্ত্ সম্বন্ধে ইংগিত দেওয়া হয়, প্রস্তাবনাতেও তেমনি 
সংবিধানের উদ্ধেশ্ত, মূলনীতি ও আইনগত ভিত্তির বর্ণনা কর! হয়। প্রস্তাবন! 
সংবিধানের কার্ধকরী অংশের অন্তর্ভুক্ত না হইলেও কার্যকরী 

গপ্রভারদার উদ. অংশে কোন অস্পষ্টতা থাকিলে গ্রন্তাবনার সাহায্যে তাহা 
ঘুর করা খার। ধরা যাউক, সংবিধানের কার্ধকরী অংশে রানীর ধর্ম সন্দ্ধে 
স্মস্প্রেতাবে কিছু 'বলা হর.লাই | একপ ক্ষেতে দেখা হয় যে, প্রস্তাবনা কি 


ভারতীয় সংবিধানের প্রস্তাবনা ূ ৫ 


আছে। প্রন্তাবনায় যদি ধর্মীয় সাম্যের উল্লেখ থাকে তবে কোন রাস্্ীয় ধর্ম 
থাকিতে পারিবে না; এবং ফলে রাষ্ট্রকে ধর্ম-নিরপেক্ষ (58০918£) হইতে হইবে। 
সংবিধানের প্রস্তাবনাগুলির মধ্যে বর্ণনার বিশেষ পার্থক দেখা যায় । কোন 
' কোন প্রস্তাবনা! অতি সংক্ষেপে সংবিধান রচনার কারণ বর্ণনা করে, আবার 
"কোন কোন গ্রস্তাবনায় ভাষার আড়ম্বর এবং উচ্চ আদর্শ ও নীতির উল্লেখ 
* দেখিতে পাওয়া যায়। ভারতীয় সংবিধানের প্রস্তাবনা! এই দ্বিতীয় শ্রেণীভুক্ত । 
ইহাতে আড়ম্বরপূর্ণ ভাষায় প্রায় সকল সামাজিক ও রাষ্ট্রনৈতিক উচ্চ আদর্শেরই 
4 উল্লেখ করা হইয়াছে । 
“4 বলা হইয়াছে, প্রস্তাবনায় সংবিধানের উদ্দেশ্য, মূলনীতি ও আইনগত ভিত্তি 
বর্ণনা কর! হয়। প্রস্তাবনা অনুসারে ভারতীয় সংবিধানের উদ্দেস্ট ভাঁরত-বাষ্ট্রকে 
একটি সার্বভৌম গণতান্ত্রিক সাধারণতত্ত্রূপে ( 9০৮161£1 
. প্রস্তাবন! অন্থদারে ৃ | 
সংবিধানের উদ্দেন্ত_. 10200908010 [২৫০01১11০) গঠন করা । ইহার মূলনীতি 
সাধভৌম গণতান্ত্রিক হইল সামাজিক, অর্থনৈতিক ও রাষ্ট্রনৈতিক স্থায় (এ 95610-6) 
' সাধারণতন্ত্র গঠন প্রতিষ্ঠা ; চিন্তা, মতপ্রকাশ, বিশ্বাস, ধর্শ ও উপাসনার 
স্বাধীনতা ও স্থযোৌগের সমতা প্রতিষ্ঠা ; এবং ব্যক্রিগত 
*. মর্ধাদী ও জাতীয় প্রক্য অটুট রাখিয়া সকলের মধ্যে 
" ভ্রাতৃভাব ( ঢ£86৫15 ) বর্ধন করা। প্রস্তাবনায় ভারতের জনসাধারণকে 
সংবিধানের আইনগত ভিত্তি বলিয়! উল্লেখ কর! হইয়াছে । 
অনগণই সংবিধানের বলা! হইয়াছে যে, সার্বভৌম ক্ষমতার আধার ভারতের 
এ আইনগত ডিও. জনসাধারশের পক্ষে গণপরিষটদ এই সংবিধান গ্রহণ করা 
হইয়াছে। ্থতরাং সংবিধান-নির্দি্ট সকল ক্ষমতাই জনসাধারণ হইতে প্রাপ্ত। 
এখন “সার্বভৌম গণতান্ত্রিক সাধারণতন্ত্র বর্ণনুটি লইয়া কিছু আলোচনা 
“সার্বভৌম গণতান্ত্রিক করা প্রয়োজন | “সার্বভৌম” শব্টির দ্বার! বুঝানো হইয়াছে 
সাধারপতত্ত্' সন্ধে. যে, আভ্যন্তরীণ বিষয়েই হউক আর বৈদেশিক ব্যাপারেই 
আলোচন! ঃ “দার্ঘভৌম' হউক, ভারত স্বাধীনভাবে আপন নীতি অনুযায়ী 
শব্দের অর্থ কার্ধ করিতে সমর্থ_-অন্ত কোন রাষ্ট্র উহাতে হস্তক্ষেপ 
করিতে পাবে না। 
গণতান্ত্রিক” শবটি দ্বারা বুঝাানো। হইয়াছে যে, ভারতে রাষ্ট্রশক্কি 
পরিচালিত ও নিয়ন্ত্রিত হয় জনসাধারণের নির্ধেশে । সংবিধানে সার্ধিক প্রাপ্ু- 
বয়স্কের ভোটাধিকার স্বীকৃত হওয়ায় .ভারতীয় নাগরিকগণই 
পাণতাতত্িক' শব্দের. স্বাধীনভাবে প্রতিনিধি নির্বাচিত করিয়া পরোক্ষভাবে 
সু শাসনকার্ধ পরিচালন! করিয়া থাকে । গণতন্ত্রকে আবার 
শুধু বাষ্ট্রনৈতিক ক্ষেত্রে সীমাবদ্ধ করিয়া রাখা হয় নাই। সামাজিক ও অর্থ- 
এনৈতিক গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠার ইচ্ছাও সংবিধানে ব্যক্ত করা হইয়াছে। মৌলিক 
'অধিকারসমূহ্র মধ্যে সাম্যের . অধিকার, ব্যাধীনহার অনিকার, শোবণের 


সংবিধানের মূলনীতি 


ঙ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


বিরুদ্ধে অধিকার, ধর্মীয় প্বাধীনতার অধিকার ইত্যার্দি সামাজিক গণতন্ত্রের 
গোতক । আবার রাষ্্রপরিচালনার অন্ততম নির্দেশমূলক নীতি-_যথা, বেকার» 
বার্ধক্য ও পীড়িত অবস্থায় সাহায্যপ্রাপ্তির অধিকারও এই সামাজিক ও 
অর্থ নৈতিক গণতন্ত্রের হচক হিসাবে গণ্য হইতে পারে। 

বর্তমান সময়ে “সাধারণতন্ত্র বলিতে এমন এক গণতন্ত্রকে বুঝায় যেখানে 
বাজ! বা রাজতস্ত্রের কোন চিহ্ৃুই থাকে না। এই অর্থে মাকিন যুক্তরাষ্ট্র 
সোবিয়েত ইউনিয়ন প্রভৃতি হইল সাধারণতন্ত্র। অপরদিকে 
ইংলও কিন্তু সাধারণতান্ত্রিক নহে__-কারণ, সেখানে রাজপদ 
এখনও বর্তমান রহিয়াছে । স্থুতরাং ভারতকে “সাধারণ তন্ত্র 
বলিয়া অভিহিত করার অর্থ দাড়ায় যে ভারতে রাজা বা রাজতন্ত্রের কোন স্থান 
নাই। ভারতের রাষ্ট্রপতি হইলেন রাষ্ট্রপ্রধান । তিনি উত্তরাধিকারশ্থত্রে 
পদ্দপ্রাপ্ত হন না জনসাধারণের প্রতিনিধিদের দ্বার। নির্দি্ কালের জন্ত 
নির্বাচিত হন। 

কিন্ত অনেকে প্রশ্ন করেন যে, ভারত যদি সার্বভৌম এবং সাধারণতস্ত্রীই হয় 
তবে সে “কমনওয়েলথে*র পূর্ণ সদশ্ত থাকে কি করিয়া? কারণ নিয়ম হইল, 
কমনওয়েলথের প্রত্যেক সদ্য-দেশের পক্ষে ব্রিটিশরাঁজকে (70756 81051. 
0:07) কমনওয়েলথের মধ্যে প্রধান (77০20 0£ 00700901,6910) বলিয়। 
স্বীকার করিয়া লইতে হয়। ব্রিটিশরাজ এইভাবে কমন- 


“সাধারণতম্ত্র' শবোর 
অর্থ 


সি 


ফার্যভৌম সাধারণ- রি 

তান্ত্রিক ভারত ও ওয়েলথের শীর্ষস্থানে অবস্থিত থাকায় ভারতের সার্বভৌমিকতা 
কমনওয়েলখের এবং সাধারণতাস্ত্রিক রূপ হ্ষুপ্ন হয় কি ন1? উত্তরে বলা হয়, , 
দ্তপদ ভারত «কমনওয়েলথ, অব নেশনসে”র সভ্য হইলেও 


ভারতের মর্যাদা অন্যান্য সদক্দের মর্যাদা হইতে পৃথক । অষ্ট্রেলিয়া, কানাডা, 
নিউজিল্যাণ্ড প্রভৃতি দেশের মত ভারতকে ব্রিটিশরাজের প্রতি আন্গত্য শ্বীকার 
করিতে হয় না; ব্রিটেনের রাণী কমনওয়েলথের শীর্ষে অবস্থান করিলেও ভারত 
সম্পর্কে তাহার কোন শাসনতান্ত্রিক কার্ধ নাই; ভারতের বাষ্্রপতি ব্রিটেনের 
ব্রাণীর প্রতিনিধিও নন । কমনওয়েলথ. দেশগুলির সংগে ভারত নানা বিষয়ে 
পর:মশ করে সত্য; কিন্ত এ সকল দেশের কোনটির নির্দেশ 


কমনওয়েনখের তি 
দক্তপদ ভারতের . বা উপদেশ মান্য করিতে ভারত বাধ্য নয়। উপরস্ত, কমন- 
সার্বভৌমিকতা ওয়েলথের সহিত ভারতের সম্পর্ক হ্েচ্ছায় স্থাপিত | যে-কোন 
ব্যাহত করে না দিন ভারত এই সম্পর্ক ছিন্ন করিয়া কমনওয়েলথের বাহিরে 


আসিতে পারে । ছুতরাং ভারতের সার্ভৌমিকতা ও সাধারণতাস্ত্রিক রূপের 
ঙ্লহিত কমনওয়েলথের সদশ্তপদের কোন অসংগতি নাই। 

প্রসংগভ উল্লেখষোগ্য যে, ১৯৫৬ সালের মার্চ মাসে ভারতের টির 
ললীকিত্তানও কমনওয়েলথের অস্তভূক্ত থাকিয়া সাধারণতান্ত্রিক রাষ্ট্র-বাবস্থা 
88, আরিষাঞ্ছে 1.. 


নাগরিকতা ও ভোটাধিকার ৭ 
শৎক্ষিপ্তসাল্র 


পুস্তকের যেমন ভূমিকা, সংবিধানেরও তেমনি প্রস্তাবন]। প্রস্তাবনায় সংবিধানের উদ্দেশ, মূলনীতি 
এবং আইনগত ভিত্তির বর্ন] করা হয়। , 

প্রস্তাবনা! অনুনারে ভারতীয় সংবিধানের উদ্দেগ্ হইল একটি “দার্যভৌম গণতান্ত্রিক সাধারণতন্র” গঠন 

রা; ইহাঁর মূলনীতি ন্যাষ, স্বাধীনতা৷ ও সাম্য প্রতি এবং ভ্রাতৃভাব বৃদ্ধি করা। 

ভারতের জনদাধারণই সংবিধানের আইনগত ভিত্তি । গণপরিষদ জনসাধারণের নিকট হইতেই 
ক্ষমতাপ্রাপ্ত হইয়] সংবিধান রচন1 করিয়াছে | 

“সার্বভৌম গণতান্থিক সাধারণতন্্' £ "সার্বভৌম" শব্দটির দ্বারা বুঝানো ভউযাছ্ে মে, ভারত আভ্যন্তরীণ ও 
বহিবিষয়ে সম্পূর্ণ ঘাণীন। “গণতাস্ত্িক' শব্দের অর্গ হঈল যে ভারতে রাষ্শঙ্জি পরিচালিত হয় জনসাধারণের 
নির্দেশে । “নাধাগণতন্ত্র' শঙ্দটি দ্বার| ভারতে রাজা বা রাজতন্ব থাকিবে না, উহ্গাই বলা হইয়াছে ।' 

“নার্বংভীম সাধারণভান্্িক” ভারতের পক্ষে কমনওয়েলখের মস্যপদ অনৌদ্ধি ক বা অসংগভ নয়। 


প্রশ্নোত্তর 


|. 1796 19000510100 6509 69008 21১72%1001019 0 6 00786100100 2 13109 
0950111)09 5110 9301)1881) 110 1১7680271)10 60 (180 00178201071 07 1190170. 
(0. ১. (7) 0077] 1961) 
বিধানের প্রস্তাবন। বলিতে কি বুঝায়? ভাগতীয় সংবিধানের প্রন্ভাবন] বর্ণন] ও ব্যাখ্যা] কর। 


[ ৪-৬ পৃষ্ঠা ] 
2. 5০17701818৪ 3০৮৪198৮ [0000010610 13 0১800110-- 9] 1086 2৮ 7া098508, 
গড (11. 8. (0) 1860 ) 


“ভারত একটি সাবভৌম গণতার্রিক সাধারণতন্ত্র।”-_ইহ] ঘর কি বুঝায় বাখ্যা কর। [৪-৬ পৃষ্ঠ] 
2, 10 11171000620) 70070 00081161010 51060ল--]700015 15 2) 3ি0৮0161 


70011060110 1২11001১110, 41011, (77. 5. (77) 0০00], 196১8 ) 
ভারতীয় মংখিধানের প্রস্তাবনায় বল! হইয়াছে-_“ভাঁরত অন্যতম সাবভৌম গণতান্ত্িক রাষ্ট্র । ব্যাখ্যা কর। 
[ ৪-৬ পৃষ্ঠা ] 

তৃত্তীম্ত্র অধ্ধযাস্ত্ 


নাগরিকত| ও ভোটাধিকার 


€ 01015675915 2100. [71017019152 ) 


ভারতীয় নাগরিকতার আলোচনা প্রসংগে প্রথমেই ছুইটি বিষয়ের প্রতি দৃষ্টি 
আকর্ষণ করা প্রয়োজন। (১) সংবিধানে নাগরিকতা 
সম্পর্কে বিস্তৃতভাবে নিয়মাবলী ,লিপিবদ্ধ কর! হয় নাই। 
এই বিষয়ে সম্পূর্ণ ক্ষমতা ন্তস্ত করা হইয়াছে পার্লামেন্ট বা 
১। এই দন্বদধ সংসদের হস্তে । মোটামুটিভাবে সংবিধান প্রবর্তনের সময়_- 
৬ অর্থাৎ ১৯৫০ সালের ২৬শে জানুয়ারী তারিখে কোন্‌ কোন্‌ 

ব)ক্তি ভারতের নাগরিক বলিয়া গণা হইবে তাহা উল্লিখিত ৪ 
হইয়াছে, এবং ১৯৫৫ লালে পার্লামেন্ট-প্রণীত টানি দ্বারা এ-সম্পর্কে বিস্তৃততর 


প্রাতচ্ঞণ জজ তলা ছে । 


ভারতীয় নাগরিকতার 
দুইটি বৈশিষ্ট্য £ 


ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


(২) অনেক যুক্তরাষ্ট্রে “দ্বৈত নাগরিকতা"'র* বাবস্থা থাকে ; ভারতে, কিন্ত 
ই। ভারতে দ্বৈত ইহা নাই। সকল নাগরিকই ভারতীয় নাগরিক এবং 
নাগরিকত। নাই একশ্রেণীভুক্ত ৷ রাজ্যগুলির কোন পৃথক নাগর্রিকত! নাই । 

সংবিধান অনুসারে নিয়লিখিত পদ্ধতিগুলি দ্বারা ভারতের নাগরিকতা 
অজিত হইয়াছে £ | 

(ক) জন্মস্থান, বসবাস এবং স্থায়ী বসবাসগত পদ্ধতি £ যাহার। ভারতের 
স্থায়ী বাসিন্দ! তাহারা যদি ভারতে জন্মিয়া থাকে অথব। তাহাদের পিতামাতার 

. মধ্যে কেহ যদি ভারতে জন্মিয়া থাকেন তবে তাহারা 

৬ ভারতের নাগরিক । ১৯৫০ জলের ২৬শে জানুয়ারীর ঠিক 

আগে যাহার! ভারতে পাচ বৎসর ধরিয়া বসবাস করিয়। 

আসিতেছে তাহার যদি ভারতে স্থায়ীভাবে বসবাসের সিদ্ধান্ত করিয়৷ থাকে, 
তবে তাহারাঁও ভারতের নাগরিক | 

ক্থতরাঁং এখানে দেখা যাইতেছে ষেওস্থায়ী বসবাস (0291011০) নাগরিকত! 
অঞ্জনের জন্ত অপরিহার্য সঙ । কেবলমাত্র কোন ব্যক্তি নিজে বা তাহার পিতা 
বা মাতা ভারতে জন্মগ্রহণ অথবা সেই ব্যক্তি সংবিধান প্রবর্তনের অব্যবহিত 
পূর্বে পাচ বৎসর কাল ভারতে বসবাস করিয়া থাকিলেই চলিবে না। 
নাগরিকত! অর্জনের জন্ত এই সর্তগুলির যে-কোন একটির সহিত চাই স্থায়ী 
বসবাসের অভিপ্রায় 

(খ) পাকিস্তান হইতে আগতদের সম্পর্কে বাবস্থা £ ১৯৪ সালের ১৯শে, 
জুলাই-এর পূর্বে যাহারা পাক্িস্তান হইতে ভারতে চলিয়া আসিয়াছে 
তাহার যদি অবিভক্ত ভারতে জন্মিয়া থাকে, অথবা তাহাদের পিতামাতা 
পিতামহ পিতামহী মাতামহ প্লাতামহীর মধো কেহ যদি অবিভক্ত ভারতে 
জন্মিক্সা থাকেন, এবং তাহারা যদ্দি ভারতে আদিবার পর হইতে এ-দেশে 
সাধারণত বসবাস করিয়। থাকে, তবে তাহার! ভারতের নাগরিক] অঞজন 
করিয়াছে । 

১৯৪৮ সালের ১৯শে জুলাই বা ত্র তারিখের পর উপরি উক্ত ধরনের 
যে-সকল ব্যক্তি ভারতে আসিয়াছে তাহারা যদি ১৯৫০ সালের ২৬শে 
জানুয়ারীর পূর্বে ভারত দরকারের কোন যোগ্য কর্মচারীর নিকট আবেদন 
করিবার পর উক্ত কর্মচারী কর্তৃক নাগরিক বলিয়া পরিগণিত হইয়া থাকে, 
তবে তাহারাও ভারতের নাগরিক । কিন্তু আবেদন করিবার পূর্বে অন্তত 
ছয় মাস ভারতে বসবাস করিতে হইবে । 

(গ) ভারত ও পাকিস্তানের বাহিরে বসবাসকারী মুলত ভারতীয় 
বাক্তিদের নাগরিক-অধিকার £ ভারত ও পাকিস্তানের বাহিরে অন্তান্ত দেশে 


* গন্বেত নাগরিকতা' বলিতে বুঝার একই ষংগে যুক্তরাষ্ট্র ও রাল্যের নাগরিকতা-_ধেমন, মাঞ্চি 
মজা ুিরিকতা ও নিউ রাজ্যের নাগরিকত|। টু 


নাগরিকতা ও ভোটাধিকার ৯ 


যে-সমস্ত ভারতীয় আছে তাহারাও ভারতের নাগরিক হইতে পারে, যদি 
তাহারা অথবা তাহাদের পিতা বামাতা অথব! পিতামহ বা পিতামহী অথবা 
মাতামহ ব। মাতামহী অবিভক্ত ভারতে জন্মগ্রহণ করিয়া থাকেন এবং যি 
- তাহার] যে দেশে বাস করিতেছে সেই দ্রেশস্থ ভারত সরকারের প্রতিনিধি 
কর্তৃক ভারতীয় নাগরিক হিস|বে গৃহীত হইয়া! থাকে । 

১৯৫৫ সালের নাগরিকতা আইন £ নাগৰিকত। সম্পর্কে সংবিধানের উপরি- 
উক্ত ব্যবস্থাসমূহ এই সংবিধান প্রবর্তনের সময় নাগরিকতা অর্জন করিবার মূল 
নিয়মাবলী মাত্র; এগুলি ভারতীয় নাগরিকতার পূর্ণ চিত্র প্রকাশ করে না। 
, এই আইনে এই পূর্ণ চিত্র পাইতে হইলে ১৯৫৫ সালের নাগরিকতা 
নাগরিকতা সন্বন্ধো আইন সম্বন্ধে সংক্ষেপে আলোচন৷ করা প্রয়োজন । কারণ, 
বিস্তৃত নিয়ম লিপিবন্ধ বর্তমানে ভারতীয় নাগরিকতা কোন্‌ কোন্‌ পদ্ধাতিতে অর্জন 
কিঃ হন করা যাইতে পারে এবং কি কি কারণে উহার অবসান ঘটে 
তাহা এই আইন দ্বারা নির্দিষ্ট করিয়। দেওয়া হইয়াছে । বর্তমান আইনটিতে 
জন্মগতভাবে, রক্তের সম্পর্কগত শ্ৃত্রে, রেজেপ্রিকরণের সাহায্যে, দেশীয়করণের 
মাধ্যমে এবং কোন ভূখণ্ডের ভারতভুক্তি্ ফলে সংবিধান প্রবর্তনের পর 
নাগরিকতাপ্রাপ্তির ব্যাপক ব্যবস্থ। লিপিবদ্ধ করা হুইয়াছে। আইনে 
নাগব্রিকতার বিলোপ সন্বন্ধেও ব্যবস্থা আছে। পরিশেষে, ইহাতে কমন- 
ওয়েলথ. নাগরিকতা আনুষ্টানিকভাবে স্বীকার করিয়া লওয়া হ্ইয়াছে। 
ইহার ফলে ভারত পারম্পরিক ভিত্তিতে কমনওয়েলথ, দেশগুলির 
নাগরিকগণকে ভারতীয় নাগরিক যে-সকলু অধিকার ভোগ করে তাহা প্রদান 
. করিতে পারে । ্‌ 


ভোটাধিকার ( ঢ181505156 )2. উংবিধানের বৈশিষ্ট্য আলোচনার 
'লম্য় বল। হইয়াছে যে, গণতান্ত্রিক স্বাধীন ভারতের সংখিধান সকল প্রাপ্তবয়স্ক 
ভারতীয় নাগরিককেই ভোটাধিকার দিয়াছে ।* বস্তত, সকল প্রাপ্তবয়স্ক 
নাগব্রিকের ভোটাধিকার বর্তমান শাসনতন্ত্রের অন্ততম প্রধান বৈশিষ্টা। সংবিধান 
অনুসারে “লোকসভা এবং প্রতি রাজ্যের বিধানসভার নির্বাচন প্রাপ্তবয়ঙ্ের 

ভোটাধিকাবের ভিত্তিতে হইবে |” পরে আরও পরিষ্কার 


সকল প্রাপুবরক্ক 

রি করিয়া বল! হুইয়াছে যে, “সংবিধানের ধারা বা আইন 
ভোটাধিকার. অনুসারে অযোগ্য বলিয়া! বিবেচিত নয় এবং ২১ বৎসরের কম 
সংবিধানের অন্যতম - বয়স্ক নয়” শ্ররূপ প্রত্যেক ভারতীয় নাগরিকই নিবাচক ব1 
বৈশিষ্ট ভোটার বলিয়া গণ্য হইবে । শাসনতস্ত্রের বিধান বা আইন 


অনুসারে কোঁন ভারতীয় নাগরিক নির্বাচন-এলাকায় বসবাস না করার জন্থু, 
মস্তিষ্ক বিকৃতির অন্ত এবং নির্বাচনের সময় বেআইনী বা অসাধু আচরণের জন্য, 


রঃ লক 


রঃ ২ পৃষ্ঠা। 


মী 


১৩ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ! 


নির্বাচক হইবার অযোগ্য বলিয়া বিবেচিত হয়। সংক্ষেপে বলিতে গেলে; 
প্রতোক ভারতীয়ই লোকসভা এবং রাজ্যের বিধানসভার নির্বাচক যদি সে-_ 

(১) অন্তত ২১ বৎসর বয়স্ক হয়; (২) কোন নিরবাচন-এলাকায় 
সাধারণত বসবাস করে; (*) সুস্থ মস্তি হয়ঃ এবং (8) কোন নির্বাচনের 
সময় অসাধু বা বেআইনী কার্ধের সহিত জড়িত না থাকে। 

শাসনতন্থ্রে সাধিক ভোটাবিকারের বাবস্থ। করার ফলে ভারতবাসীর 
প্রায় অর্ধেক ভোটাধিকার পাইয়াছে। উদ্দাহরণম্বর্ূপ, ১৯৬২ সালের 
নির্বাচনে প্রায় ৪৪ কোটি ভারতীয়ের মধো ২১ কোটির অধিক নির্বাচক- 
তালিকাভূক্ত হয়। 

ব্রিটিশ আমলে ভারতবর্ষের নির্বীচকগণ শেষ পর্যন্ত মোট জনসংখ্যার প্রায় 
শতকরা ১৭ ভাগে আসিয়া দাড়াইঠাছিল ₹ আর বর্তমানে জনসংখ্যার প্রায় 
অর্ধেক হইল নির্বাচক । ইহার কারণ, পূর্বে সম্পত্তি আয় শিক্ষা উপাধি 


ভারতে ভোটাধিকারের প্রসার 










2252222 
টপ ভামনে ২5852 
নির্বাচক জনসংখ্যার 2 2 
শতকরা ১৪ ভাগ €) 
/ ॥ 
৮ 
১১096 
০) 
ছু 
৫০ভাগ নিবচক 
গড 
0) 


নাগরিকতা ও ভোটাধিকার ১১ 


প্রভৃতির ভিত্তিতে ভোটাধিকার প্রদান করা হইত ; কিন্তু বর্তমানে আইনের 
চক্ষে অযোগ্য নয় বলিয়া বিবেচিত এরপ সকলকেই নির্বাচক শ্রেণীভুক্ত 
করা হইয়াছে । সাধারণতান্ত্রিক ভারতে স্ত্রী-পুরুষ, ধনী- 
নির্ধন, শিক্ষিত-অশিক্ষিত নিধিশেষে সকল নাগরিকছই 
নির্বাচক । ২১ বত্সরকে ভোটাধিকারপ্রাপ্তির বয়স হিসাবে ধরা হইয়াছে । 
সংবিধানের এই ব্যবস্থাকে সংবিধান প্রণেতৃবর্গের একজন “গণতন্ত্রের উত্স, 
(10806812 0£ 02109019805 ) বলিয়। বর্ণনা করিয়াছিলেন । 

সংধিধানে যখন সাবিক প্রীপ্তবয়স্কের ভোটাধিকারের ব্যবস্থা করা হয় তখন 
অনেকেই ইহার যৌক্তিকতা! সম্বন্ধে সন্দেহ প্রকাশ করিয়াছিলেন। ইহার! 
বলিয়াছিলেন, রা প্রসারের ব্যবস্থ/। আগে না করিয়া সকল প্রাপ্তবয়স্ক 
ভারতায়কে *এটাবিকার প্রদান করায় বিগদের মন্ভাবনা রহিয়াছে । ইহাতে 
ভারতে গন হহ্র উচ্ছুখল জনত'র শাসনে পরিখত হইতেত পাকে | উপরন্ত, ১৯-২০ 
একাটির মত টা যা নিশাচনক[ধ পঙিচ'লনা করাও €ঝ্প্রকার অসম্ভব 
থবা৮ ৩ খপ ॥ 1শস্ভ কক্ষে শিবাটিন পরিচালনা কক! যে ছুঃস!ধ্া 
নত. ঠা ামানিত ভইঈল। অপরদিকে ভাপহীয় গণতন্ত্রের ক্রপও বজায় 
রাখল : উং। স্চ্ছুংখল জনতার শাসনে পণিণত হইল ন|। বপ্তত, পাবিক 
প্রপ্তবয়ক্কের ০ভাটাখিক।র গণতন্ত্র বা জনগণের শাসনের প্রধানতম সর্ত। 

অশিক্ষার অনুহাতে ইহ হইতে ঘুর থকিলে গণতন্ত্র অলশকই প্রতিপন্ন হয়। 
আমর পুবেই দোঁখয়াছি যে শিক্ষা সম্পন্ভি প্রভৃতির যুক্তিকে বর্তমানে আর 
মানা চপিতে পারে না। স্থতরাং স্টল দিক দিয়াই ভারতে সাধিক 
প্রাপ্তবয়ক্কের ভোটাধিকারের ব্যবস্থা যুক্তিযুক্ত হইয়াছে, এই অভিমত স্বচ্ছন্দেই 
প্রদান করা চলে । . 


শণতন্ত্রের উৎম 


সহস্ষিঞখলা 
ভারহীয় শাখগ্রিকতার দুইটি নৈশিষ্ঠোর উল্লেখ কণা! যাহতে পারে ১। সংবিধান নাগরিকতা] 
সম্বন্ধে বিভুত বাবস্থা দিশিবঙ্ধ করছে নাই; এবিবয়ে পালামেষ্টের হস্তে ক্ষমতা হ্যস্ত করিয়াছে। 
২। ভারতে থেত নাগুসিকভ] নাই? অংবিতান অনুমাঞ্রে নাগরিকতা ভজনের পদ্ধতি হইল তিনটি 
১। জমস্থান, বনদান এনং স্থায়ী বনণানগত গঞ্ধাত ; ২। পাক্প্তান হইতে আগতদর সম্পকে পদ্ধতি ; 
৩। ভারত ও পা! কিক্তালেও বাহে বননামক্ারী ভারুভীয়দের নম্পকে পদ্ধতি । 
ইভ! ব) ৮5 ১৯৫৫ সালের নাগরিকতা আইন দ্বাগা জনে সুঙ্রে, রেজেউকরণের সাহায্য. ওধীয়করণের 
মাধ্যমে নাগরিকত। প্রাপ্তির বাপক ব্যবস্থা]! করা হইয়াছে । এ আইন অন্ুমারে পাগম্পরিক ভিত্তিতে 
ভারত কমন ওয়ে থ, দেশগুলির নাগগিকর্দের ভারতীয় মাগসিক-অবিকার প্রদান কিতে পারে। 
ভে।টাধিকার £ ভারভীয় লংবিধান সকল প্রাঞ্খবয়ক্ধকে ভেটংধিকার প্রদান করিয়ছে। ব্রিটিশ 
আমলে শেষ পযপ্ত জনমংখ্যার শতকরা ১৪ ভাগ ভোটাধিকাগী হইয়াছিল; এখন প্রান অক সংখ্যক। 
ভারতবানী নিবাচন-অধিকর ভোগ করে। এই ব্যবস্থাকে "গণতন্ত্রের উৎ্ন' বলিষ| বর্ন! করা হঠংাছে। 
স্বাধীন ভারতে যখন সাবিক প্রাপ্তবয়স্বের ভোটাধিকারের ব্যবস্থা কর! হয় তখন অসকে ইহা 
যুক্ভিযুত্ত' হয় নাই মনে করিয়াছিলেন । কিন্ত কারক্ষেত্রে দেখা গেল ষে প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিক!ত 
ব্যবস্থা মোটেই অযৌক্তিক হয় নাই। বন্তত, ইহার দ্বারাই ভারতে গণতন্ত্রের স্বরূপ বজাক্ ্ 
সম্ভব হইয়াছে বল! বায়। 


১২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ! 
প্রশ্গোর্তর 


2. 1095011796 6159 01197082৮ 70063005 75 চ7151018 11)010 071120178120 0০0 109 
8005700. 


বেন্য পদ্ধতিতে ভারতীয় নাগরিক | অর্ভন করা ঘায় ভাঁহা বর্ণনা কর [৭-» পৃ] 
9. ৯1119 ৯ 10060 012 ্াচ001016িতে 025 110005. 
ভারতে ভোটাধিকাঁরের উপর এন্টি টাকা র5ন! কর। [ ৯-১১ পৃষ্ঠা] 


9. 7০ 08 10318 407] 00000118022 1110 ০৪০ 016 1201? 
(1. শি. (7) 00171), রা ) 


তুখি কি ভীরতের ক্ষেত্রে নারধিক ভোটাধি চার ব্যবস্থা মসর্ণন কর ? [ ৯-১১ পৃঠ| ] 


চতুর্থ অনধ্য্যাঞ্জ 


মৌলিক অধিকার 


€ ঢ010778618621 21619 ) 


২৬/ মৌলিক অনিকার (দা010091000051 0101705) 2 নাগরিকদের লইয়াই 
রাষ্ট্র গঠিত। এই নাগরিকদের জন্ত শ্ন্দর ও পূর্ণাংগ জীবন সম্ভব করাই প্ররুত 
গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রের লক্ষা। এখন সুন্দর ও পূর্ণাংগ জীবন সম্ভব কর্বিতে হইলে 
প্রত্যেক নাঁশরিককে তাহার বাক্িত্বের বিভিন্ন দিকের বিক"শসাধনের জন্য 
স্থষোগন্ুবিধা দিতে হইবে । উদ্াঙ্রণন্বরূপ, জীবনের নিরাপত্তার অধিকার, 

শিক্ষার অধিকার, মন্তামত প্রকাশের স্বাধীন-ভ1, সংঘবদ্ধ 
টি কাহাকে হইবার. অধিকার, নির্বাচন করিবার ও নির্বাচিত হইবার 

অধিকার প্রতি শ্রযোগনুবিধা বাভীত নাগরিকগণ 
তাহাদের জীবনকে স্বাধীনভাবে নিয়ন্ত্রিত এবং তাহাদের ব্যক্তিজ্রেব বিভিন্ন 
দিকের বিকাশসাধন করিতে পারে নাঁ। এই সকল স্ুযোগস্ুবিধাকেই 
অধিকার বলি অভিহিত কর! হয়। অন্ঠভাঁবে বলা যায়, যে-সকল 
স্গযোগন্থৃবিধা বাতীত মান্ষ মন্ম্তত্বকে উপলব্ধি করিতে পারে না, তাহার 
বাক্তিত্বের বিভিন্ন দ্রিকের বিকাঁশসাধন করিতে সমর্থ হয় ন! এবং সমাজজীশীবনের 
উন্নতিবিধানকল্পে কোন "অবদান করিতে পারে না সেই সকল অ্ুযোগ- 
ল্ববিধাকেই অধিকার আখ্যা! দেওষ! হয়।* এখন যে-সকল অধিকার আইনের 
দ্বার! সংরক্ষিত হয় এবং আদালত কর্তক বলবংযোগা হয় তাহাদিগকে 
আইনগত অধিকার বলা হয়, আইনগত অধিকারের মধ্যে কতকগুলি দেশের 
সাধারণ আইনের ছারা সংরক্ষিত হইতে পারে আর কতকগুলি অধিক 
/খুরুত্বপূর্ণ অধিকার দেশের লিখিত সংবিধান কর্তৃক সংরক্ষিত হইতে 
পারে। যেসকল গুরুত্বপূর্ণ অধিকার সংবিধানের. দ্বারা সংরক্ষিত হয় 


2. রী 0825০0 00201736699 07230960501 [700591% 1010178 ( 7947 ) 


মৌলিক অধিকার ১৩ 


তাহাদিগকে “মৌলিক অধিকাঁর' (দাএ0021590705] [২1005) বলিয়া অভিহিত 
করা হয়। ইহাদ্িগকে “মৌলিক” বলিয়া বর্ণনা করা হয় এই কারণে যে 
সাধারণ আইনের দ্বারা সংরক্ষিত অধিকার আইনসভা 
সাধারণ পদ্ধতিতে আইন পান করিয়। রদবদল করিতে 
পারে, কিন্ক সংবিধানের সংশোধন ব্যতীত অথব1| সংবিধান 
কর্তৃক নির্দিষ্ট পদ্ধতি ব্যহীত মৌলিক অধিকারের পৰিবর্তন করা যায় না। 
আপুনিককাঁলে মাঞ্িন যুক্তরাষ্ট্রের অন্থসরণে সংবিধানে এইরূপ মৌলিক 
অধিকার লিপিবদ্ধ কর! একপ্রক।র রীতিতে পরিণত ভইয়াছে। স্বাধীন 
ভারতের সংবিধানও উহা করিয়াছে । অবশ্য কোন কোন লেখকের মতে, 
সংবিধানে মৌলিক অধিকার লিপিবদ্ধ কর] 'মনাবশ্যক । ইহার উত্তরে বলা 
যায় যে, সংবিধানে কতকগুলি অধিকার সন্িবিষ্ট করার যথেষ্ট যুক্তি রহিয়াছে । 
প্রথমত, নাগরিকদের কল্যাণ ও পূণ:ংগ জীবনের পক্ষে কতকগুলি অধিকার 
এতই গুরুত্বপূর্ণ যে প্রগুলিকে সংবিধানের 'ন্তহুক্তি করিয়া সরকার এবং আইন- 
সভ1 উভয়েরই হস্তক্ষেপ হইতে সংরক্ষিত করা প্রয়োজন ৷ দ্বিতীয়ত, গণতান্ত্রিক 
বাষ্ট হইল জনমত পরিচালিত রাষ্ট্র । গবতগ্রের স্বরূপ বজায় 
সংবিধানে 'ক্লীলিক রাখিতে হইলে মতামত প্রকংশ, সভাসমিতি সংগঠন 
অধিকার লিপিবদ্ধ 
করার প্রসোজনীরত। প্রভৃতির স্বাধীনতা অক্ষুপ্ রাখিতে হইবে । জআুতবাঁং বল] হয় 
যে, এই সকল অধিকারকে সংবিধানের অন্তভূক্ত করিয়। 
সরন্থার এবং আইনসভা উভয়ুকই সীমাবদ্ধ করিয়া রাখা প্রয়োজন । 
সংবিধানের পরিবর্তন সহজসাধা না হক্ঈলে এ অধিকাঁরসমূহকে সহজে ক্ষুণ্ 
কর। সম্ভব ভয় ন!। তৃতীয়ত, অধিকার সংবিধানে লিপিবদ্ধ করা! হইলে 
নাগরিকগণ স্ুুম্প্টভাবে জানিতে পারে ধ্ে তাহাঃদর অধিকারকি কি। ফলে 
তাহার? সতর্ক দৃষ্টি লইয়া] অধিকার সংরক্ষণে আগ্রহণীল থাকে । 


ভারতায় সংবিধানে সন্বিবিষ্ট মৌলিক অধিকারসমূহ ( চা008- 
0061)091 ি1£1005 10000001905 20. 006 0:0050100:0077 01 10019 ) £ | 
ভারতীয় সংবিধানে উল্লিখিত অধিকারসমূহকে ছুইভাগে ভাগ করা হইয়াছে। 
উহাদের কতকগুলিকে “মৌলিক অধিকার, বলিয়া। 

হা জর অভিহিত করা হইয়াছে, আর কতকগুলিকে 'রাষ্ট্র- 
চাবি .. পরিচীলনার নির্দেশমূলক নীতি? বলিয়! বর্ণনা করা হইয়াছে || 
এই" ছুই-এর মধ্যে পার্থক্য হইল “মৌলিক অধিকারশ্ঁ 

আদালত কর্তৃক বলবৎযোৌগা, কিন্তু নির্দেশমূলক নীতি আদালত কর্তৃক 
বলবৎযোগ্য নহে । “মৌলিক অধিকারগুলি' সাধারণ অবস্থায় আইনসভা ভু 
শীসন-কর্তৃুপক্ষের নিয়ন্ত্রণের বাহিরে থাকে । একমাত্র আপতকালীন ঞঅবস্ 
ভিদ্ধ অন্ত কোন সময়ে.উহাদ্বিগকে ক্ষু্র করা যায় না। অধিকারগুলি মৌলিক 


মৌলিক অধিকার 
কাহাকে বলে 









১৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


বলিয়া রাষ্ট্রের যে-কোন আইন উহাদের কোনটির বিরোধী হইলে এ আইন 


বাতিল হইয়া যায়। 
মোটামুটিভাবে ভারতীয় সংবিধানে নিয়লিখিত সাত প্রকারের মৌলিক 


অধিকার স্বীকৃত হইয়াছে £ 

(১) সামোর অধিকার ( [২167৮ 6০ [:0089165)$ সাম্যের অধিকার 
বলিতে নিম্নলিখিত অধিকারগুলিকে বুঝাঁয়_কে)ট আইনের দৃষ্টিতে সমতা ; 
(খ)ট কেবলমাত্র ধর্ম জাতি অথব1 নারী বা পুরুষ বলিয়া! অথবা! জন্মস্থানের দরুন 
রাষ্রী ভেদবিচাঁর করিতে পারিবে নাঃ (গ) সরকারী চাকরিতে স্থযোগের 
সমতা 7 (খ) অস্পৃশ্যতা বর্জন; (9) সামরিক বা বিগ্ভাবিষয়ক উপাধি ভিন্ন অন্ত 
উপাধি বিলোপ । 

(২) শ্বাধীনত।র অধিকার ( 23151) 00 ০০000) 8 প্রত্যেক ভারতীয় 
নাগরিকের (ক) বাক ও এতামত প্রক শের স্থাবীনভা, (খ) শাঙ্ছিপূর্ণ ও 
নিরন্ত্রভাবে সমহেতি হইবার সিবিকারি। হগ) সমিতি বা সংঘ গঠন করিবার 
অধিকার» (ঘ। তর রাজান্েরে সত্ব স্াধীন হবে চলাফেরা করিবার 
অধিকার, (%) ভারতের যেকোন স্থান বাস করিবার অধিক বি, 
(চ) সম্পত্তি ভোগদখল ও ক্রয়বিক্রয় কার্খিবার অধিকার, এবং (ছ) যে-কোন 
বৃত্তি অবলম্বন করিব'র অথবা যে-কোন উপজখিকাঁ» ব্যবসায় বা কারবার 
চাঁলাইবার স্বাধীনতা আছে। ইহা ছাড়া, কাহারও জীবন বা বাক্কতিগত 
্বাধীনতা আইনসংগত পন্থা ছাড়া হ্রণ কর! চলিবে না । কোন ব্যক্তিকে 
গ্রেপ্তার কর! হইলে তাহাকে গ্রেপ্তারের কারণ জানাইতে হইবে । ম্যাজিষ্ট্রেটের 
আদেশ ছাড়! কোন ব্যক্তিকে চব্বিশ ঘণ্টার বেণী আটক রাখ! যাইবে না। 
কিন্ত গ্রেপ্তারের বিরুদ্ধে এই অধিকার শক্রভাবাঁপন্ন বিদেশীয় ( 67010 21109 ) 
এবং নিবারক লিরোধের (0165601075৩ 10660101092) জন্য গ্রোর কর! 

হইয়াছে এমন ব্যক্তির বেলায় প্রযোজ্য নহে । 

(৩) শোষণের বিরুদ্ধে "অধিকার (1২750 291756 775010168601) £ 
মানুষ লইরা বাবসায় ও বেগার খাট।নে| এবং অন্ত কোনপ্রকারে বলপর্নক 
শ্রম করানো আইনত দণ্ডনীয় অপরাঁধ। ১৪ বৎসরের কম বয়সের বাঁলক- 
বালিকাদের কারখানায় বা খনিতে অথব] অন্ত কোন বিপজ্জনক কার্ষে নিয়োগ 
করা যাইবে না। 

(৪) ধর্মীয় স্বাধীনাত'র অধিকার (17২181000 ০০0০ ০ [২০11101 ) ১ 
সকল ব্যক্তিরই স্বাধীনভাবে ধর্সম্বীকাঁর, ধর্মাচরণ ও ধর্মগ্রচারের অধিকার 
ভ্ঞাছে। তবে জনশৃংখলা, স্বাস্থ্য ও সদাচারের স্বার্থে এই অধিকার সীমাবদ্ধ 
ক্‌রা যায়। 
শে. ্থাংস্কাতিক ও শিক্ষাবিষয়ক অধিকার (:0916518] 2100 7:00০8- 
81 185 ) : নাগরিকদের সকলেরই নিজস্ব বিশিষ্ট ভাষা লিপি ও 





মৌলিক অধিকার ৰ ১৫ 


সংস্কৃতি সংরক্ষণের অধিকার আছে । কেবল ধর্ম, মূলবংশ, জাতি বা ভাষার 
দরুন কোন নাগরিককে সরকার পরিচালিত বা সরকারী পাহায্যপ্রাপ্ত শিক্ষা" 
প্রতিষ্ঠানে প্রবেশাধিকার হইতে বঞ্চিত করা যায় না। 

(৬) সম্পত্তির অধিকার (71516 €০0 [109215 )£ আইনের নির্ধেশ 
ছাঁড়ী কোন ব্যক্তিকে তাহার সম্পত্তি হইতে বাঞ্চত করা যাইবে না। রাষ্ট্র 
যদি কাহারও স্থাবর বা অস্থাবর সম্পত্তি সাধারণের স্বার্থে দখল ব। অধিকার 
করিতে চায় তাহ। হইলে উক্ত সম্পত্তির জন্য ক্ষতিপূরণ দিতে হ্য়। 

(৭) শাসন্তাপ্র্রিক প্রতিকারের অধিকার (1২181) 60 001779506000759] 
1২০07000199): অংবিধানে যে-সনস্ত মৌলিক অধিকার শআ্দত্ত হইয়াছে 
তাশ।দিগতে বলবৎ করিবার জন্তা উপণক্ত পদ্ধতিতে স্থুপ্ীম কোর্টে বা প্রধান 


ধর্মাধিকএণে আবেদন করা ৮শিতধে। স্র্জীম কোট বা খান ধর্নাধিকরণ 

খা ।ল এ। কাবুতক কাদকরু করিবার উস বন জা কি রণ (140625 

007): ১ 5 আদেশ (00858515585) তি বে (20527 51015 জিকা 

গৃচ্ছা। (9০ /78155 05 উতর (তর) এ ইত ধঘুনব শিদেশ 

বাস, দি ৭ লেখ (আঃ বভিৰ করিত পাম ॥ হাইক্ষোটি বা সজধমাবি- 

কর্দণেরঠ এ সন্ত অতদশ সন কর্িদার্ দিত সহ । আদপহঙ্গালীন 
$ 


অব), নত হইলে কিন্তু রাগ্্রণাত শাসনহাপশ্রক আঁতিকাখের অধিকারকে 
অকার্কর করিস্রা রাখিতে পাতেন। 
অধিক্ষারগুলি অবাধ কিনা? (15 07656 1২121705 21590101057?) 2 
উপরি-উল্ত অধিকাপগ্ডশি নিরংকুশ বা অঞ্জ।ধ নহে । কোন অধিকারই অবাধ 
হইতে পারে না। কারণ» তাহা হইলে সমাজজীবনে 
বিশৃংখলা বা অরাডক্ত। দেখা দিবে । স্মতরাং যাহাতে 
সকল ব্যক্তি সমানাধিকার ভোগ করিতে পারে, যাহাতে 
রাষ্ট্রের ব! সমাজের বৃহত্বর শ্বার্থ সংরক্ষিত হয় তাহার জন্ত অধিকারের উপর ; 


কোন অধিকাই 
অবাধ হহাত পারেন! 


» বন্দা-পরঠাখক্রণ (74568 7018 5 কি কারণে আটক করা হইয়াছে তাহ। জাশিবার জন্ত ৰ 
আদাপভ এই ওুকার আদেশ দ্বারা অবরুদ্ধ ব্যাক্ততক আবালতের সম্মুখে উপাস্থত ক বিধান হবুম দিতে 
পারে; এখং আ।ওক আইনসংনত না হন অবক্রদ্ধ বভি'কে শু পিবার নিদেশ প্রদান কে । 

পরমাদেশ (1007৮2277১৯) £ ইহা দ্বারা আধালত ব্যক্তি, প্রতিষ্ঞান, শিরতন আরালত ও নগকারকে 
আপন কতখ্য গান কঞ্িতে আক। দেয়। 

এাতিযেধ (1১981056108) 2 ইহার সাহায্যে উচ্চতন আদালত নিন্নঙন বিচারালয়কে আপন 
অধিকাগেগ সীদার মধ্যে থাকিয়া কাধ করিতে বাধ্য করে। ৃ 

আধপাগ-পুচ্ছ। (21০ 1৮4775/70 ) 2 যখন কোন ব্যক্তি যে-পদের যোশ্য নয় দেই পদ অবিকা নর 
বা দাবি করে তখন অধিকার-পৃচ্ছা দ্বারা তাহার দাঁবি বৈধ কিনা অনুসন্ধান করা হয়; দাবি বৈধ নু 
হইলে তাহাকে পদচ্যুত করা হয়। 

উৎপ্রেষণ (০০748০728) 8 কোন আদালত বা প্রতিষ্ঠান আইনগত ক্ষমতার সীদা লংঘন করি 
উহার হস্ত হইতে বিচারকে উচ্চতন আদালতের হস্তে অর্পণ এবং ক্ষমতা-বহিভূতি সিদ্ধান্ত বাতি 
করিকার পন্য উৎপ্রেষণের লেখ ( ৬৫6 ০£ ০57/502% ) জারি কর! হয়। 






১৬ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


যুক্তিসংগত বাঁধানিষেধ আরোপ করিতে হয়। মোটকথা, সামাজিক নিরাপত্তা 
ও বাক্তিগত স্বাধীনতার মধো সামঞ্জশ্বিধান করিয়া চল! প্রয়োজন । ভারতীয় 
সংবিধান এইজন্য বিভিন্ন মৌলিক অধিকারের উপর কি কি বাধানিষেধ থাকিবে 
তাহা বিস্বৃতভাবে বর্ণনা করিয়াছে । উদাহরণন্বরূপ, বাক ও মতামক্প্রকাশের 
স্বাধীনতার কথা উল্লেখ করা যায়। সংবিধানে এই অধিকারটি সম্পর্কে 
নিয়লিখিত বাধানিষেধের উল্লেখ করিয়াছে : (১) রাষ্ট্রের নিরাপত্তা, (২) বিদেণী 
রাষ্ট্রের সহিত মৈত্রীবন্ধন, (৩) জনশৃংখলণ, (৪) শ্রীল-তা ব1 সদ্দাচার, (৫) বিচাঁরা- 
লয়ের অবমাননা, (৬) মানহানি, এবং (৭) অপরাধ অন্রগ্গানে প্ররোচিত 
করা । আবার আমরা পূর্বেই উল্লেখ করিয়াছি যে, আপতকালীন অবস্থার 
ঘোষণা প্রবতিত থাকাকালীন ব্রাষ্পতি আদেশ প্রদান করিয়া আদাঁলতেব 
মাধ্যমে অধিকারসমৃহকে বলবৎ করিবার অধিকারকে স্থগিত রাখিতে পারেন $/ 


হনগক্ষিপ্রতাক 


আত্মবিকীশের উপবোশী অপরিহার্য হযোগন্থবিধা গুলি যদি শাননতন্ত্রে দিপিবদ্ধ হইয়া] লাধারণ জাইনফভা ও 
শানন-কঠপক্ষের সাধারণ নিয়ন্ুণের আঁওনাঁর বাহিরে থাকে তবে তাহারা “দৌনিক অথকার” বলিয়া 
অভিহিত হয়। বর্তনাঁন মমযে সংবিধানে দৌলিক অধিকার লিপিবদ্ধ করা একরূপ নীহিতে পরিণত হইয়াছে | 
ইহার কারণ হইল যে এইভাবেই অধিকারের সমাক সংরক্ষণ সম্ভব-__-এইভাবেই উহারা আরা ও শাসন- 
কর্তৃপক্ষের নিয়ন্ত্রণের উধের্ব খাকিয়| 'মৌটিকা বনি পরিগণিত হইতে পারে । 

ভারতীয় সংবিধানে লিখিত অধিকারননৃ দুই শ্রেখতে বিভ্ক্ট_(ক) লৌনিক অধিকার, খে) শালন- 
পরিচালনার নির্দেশযুদক নীতি । ইহাদের মধ্যে প্রণনোক্ক অধিকাবউলি আদাহহে বদবৎযোগা, কিন্ত 
নির্দেশমূলক নীতিসমূহ আদালতে বলবৎযোগা নহে । 

ভারহীধ সংবিধানে সাক প্রকারের মৌলিক গ্অধিকার শীক্ুত ইয়াছে__বখা, (১) সামোর অধিকার, 
(২) স্বাধীনতার অধিকার, (5) শোষণের বিরুদ্ধে অধিকার, €) ধরীয় স্বাধীনতার অধিকার, €৫) সাংস্তিক 
ও শিক্ষাবিষয়ক অধিকার, (৬) সম্পন্তির অধিকার, এবং (৭) শামনতান্ত্রিক পরতিবিধানের তধিকার। 

এই অধিকারগুলি নিরংকুশ বাঁ অবাধ নহে ।£ কোন অধথকারই অবাধ হইতে পারে না| ভারতীয় 
সংবিধানে উত্ত অধিকারগুলির উপর কি কি বাধানিষেধ থাকিবে তাহা বিশৃহভাধে বলি! করা হইয়াছে । 


প্রশ্নোত্তর 


8, ৮0৮7 ৮10 000 10170200701 15101)68 06 1186 0011৮011120 এ, 1119 
097595162৮5012 01 10012 2 ৬5185 19 01095 01100 “800081060066]” 2 (115 95000 1567) 


ভারতীয় দংবিধান অনুদারে ভারতীয় নাগরিকের মৌলিক অধিকার কিকি? উহাদিগকে মৌলিক 
বল! হয় কেন? [ ১২-১৫ পৃষ্ঠ! ] 


2. 10090000655 া0190006]বি21065 চ05৮ 07551706020 5009010727৮] 117 6079 


গজ 


(00791166701 01 17019. 410 00699 20121)63 80801009 ? (0. 0. 1924) 
ভারতীয় সংবিধানে ননিবিষ্ট মৌলিক অধিকাএগুলির বর্ন] কর । এই অধিকারগুলি কি অবাধ? 


[ ১৩-১৬ পৃষ্ঠা ] 


3.,:.9৮%65 8৮ 19986 10787 01 139 1701)051561011৮ 2121)66 01 ঞ7 20180 0161290, 


ন্০দ 29 (11699 চ10110187887809] 1121)69 050060690 20 01001001840 00778160610? 
(ঘা. ৪. (ঘ) 1961) 


ভারতীয় নাগরিকের অন্তত চারিটি মৌলিক অধিকারের উল্লেখ কর। কিভাবে মৌলিক অধিকার- 
গুরিকে ভারতীয় সংবিধানে সংরক্ষিত করা হইয়াছে? | ১৩১৫ পৃষ্ঠা ) 


গহএস্ম অন্যান 


রাষ্ট-পরিচালনার নিদেশিমুলক নীতি 


€ 101256156 19111)0119195 0£ 5866 1১01105 ) 


বল! হইয়াছে, ভার-্রীয় সংবিধানে রাষ্ট্রপরিচালনাঁর জন্য কতকগুলি 
শিপেশমূলক নীতি বিবৃত করা ভইয়াছে । এই বিষয়ে প্রেরণা যোৌগাইয়াছে 
'এয়ারলগ্ডের শাসনতন্ত্র । নির্দেশমূলক নীতিগুলির প্রধান বিষয়বস্ত হইল 
“ঘর্থ নৈতিক ও সমাজ-কল্যাণমূলক অধিকার” । সংবিধানে বলা হইয়াছে যে, 
দেশশাসন ব্যাপারে এই নীশ্চিগুলি মৌলিক এবং আইন প্রণয়নে এই সকল 
নাতির প্রয়োগ করা রাষ্ট্রের কর্তবা। 'আমরা দেখিয়াছি যে ভারতীয় রাষ্ট্র 
নিক্ষিয় পুপিসী রাষ্্ী (7১০1100 50806 ) নয়, উহ্! হইল সম।জ-কল্যাণকর রাষ্ট্র।* 
গণত্ুস্কে রাষ্রনৈতিক ক্ষত্রে প্রতিষ্ঠিত করাই যথেষ্ট নয়, উহাকে সামাজিক 
ও অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে প্রপারিত না! করিতে পাঁরিলে গণতন্ত্র বাস্তবে কার্কর 
$ইতে পারে না। সমাজ-কলাণকর কাজকর্মের মাধ্যমে সামাজিক ও 
পর্থনৈত্তিক অধিকারকে প্রতিষ্ঠিত করিয়া সমাজের সর্বাংগীণ কল্যাণসাধনে 
বাষ্টকে নিয়োজিত করিতে হইবে । এই উদ্দেশ্যেই নির্দেশমূলক নীতিসমূহকে 
সংবিধানে লিপিবদ্ধ করা হইয়াছে এবং এগুলিকে কার্ধকর' 
করার দায়িত্ব যেশাসকবর্গের রহিয়াছে তাহাও উল্লেখ করা 
হইয়াছে । অন্তভাবেঞ্বলিতে গেলে, নির্দেশমূলক নীতি- 
সমূহের মাধ্যমে সংবিধানে সমাঁজ-কল্যাণকর রাষ্র-গঠনের 
নির্দেশ দেওয়। হইয়াছে । সংগে সংগে আবার সংবিধানে এ-কথাও স্পষ্ট 
করিয্না বল! হইয়াছে যে, কোন আনীলত এই নীতিগুলিকে বলবৎকরণে 
বাধ্য করিতে পারিবে না। অর্থাৎ, সরকার যদি এই নীতিগুলি অনুসরণ ন1 
করে অথবা ভংগ করিয়া চলে, তাহা হইলে আদালতে তাহার প্রতিকার 
পাওয়া যাইবে না। নীতিগুলি প্রয়োগ কর! বা না-কর|! সম্পূর্ণ নির্ভর করে 
সরকারের খুশির উপর। মৌলিক অধিকাঁরগুলির বেলায় কিন্ত আদালতের 
ক্ষমতা রহিয়াছে ত্রগুলিকে কার্ধকর করিবার। কোন! 

সপ মৌলিক অধিকারকে ক্ষুপ্র করিয়া যদি আইন পাস করা হয়»] 
বা তাহা হইলে আদালত এ আইনকে অট্বধ ঘোষণী করিতে 
বাধা । কিন্তু নির্দেশমূলক নীতিবিরোধী কোন আইনকে 

আদালত অবৈধ ঘোষণা করিতে পারে না। আবার এ-কথাঁও মনে রাখ 
প্রয়োজন যে, অনেক ক্ষেত্রে নির্দেশমুলক নীতিগুলি মৌলিক অধিকার হইর্জে 


৩ ৃষ্ঠ। . 


শুনকল্যাণকর রাষ্ট্র 
প্রতিষ্ঠা নংবিধানের 
নিদেশ 
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১৮ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


ব্যাপকতর এবং সমাজ-কল্যাণকর ও অর্থনৈতিক অধিকার হইল এই নীতি- 
গুলির বিষয়বস্ত। কিন্তু এই নীতিগুলি কার্ধক্ষেত্রে প্রয়োগের 
বেলায় রাষ্ট্রকে মৌলিক অধিকার কর্তৃক নির্দিই পীমার মধ্যে 
থাকিতে হইবে । যদি মৌলিক অধিকারের সহিত নিরেশ- 
মূলক নীতির বিরোধ বাধে তাহা হইলে নিদেশমূলক নীতিসংবলিত আইন 
বাতিল হইয়া যাইবে । 

ভারতীয় সংবিধানে যে-সমন্ত নির্দেশমূলক নীতির কথ। বল। হইয়াছে তাহা 
নিয়ে সংক্ষেপে বিবুত হইল 

(১) জনকল্যাণের উদ্দেশ্যে রা এমন একটি সমাজ-ব্যবস্থার প্রবর্তন 
করিবে যাখাতে জাতীয় জীবহনর সবত্র সামাজিক, অর্থনৈতিক ও বাষ্্রনৈতিক 
হয়ের প্রতিষ্ঠা হয়। 

(২) র প্র এমন নতি 'অবলন্বণ করিংখ। (ক) হত স্রীপুকম নিবিশেষে 


সকলেরই অন্থব ফণক্ি ছনবকাজনের বাতগা ত৯১ (খ) হহ্রতিে সবসাধারিণের 


সংবিধানে উল্লিধিত 
'নির্দেশমূলক নীতিসমূহ 


কল্যাণ দশের হস্পদ সকতলর চধোহ কমাতে ধরি হয়» (পে) যাহাতে 
ধন্দোৌণত বাবসাধাশিচা হুউমের লেকের হন ত হতনা সাধারণের স্বাখের 
হানি না করে, (খ) সাহাতে পুক্তষ ও নার] উ৬খেই সমান কার্সের অন্ক সমান 
বেতন পায়, (৪) যাগতে পুরুষ ও নাধী শ্রমিকদের স্বাস্থ ও শক্তির এবং 
শিশুদের সুকুমার বয়সের অপব্যধশ্াপ্র না হয়, এবং (6) যাহাতে শৈশব ও 
যৌবন শোষণের হাত হইতে রক্ষা] পায়। 

(৩) কার্ষের ও শিক্ষার অধিকার এবং বেকারাবস্থায় ও বার্ধকে, পীড়িতা- 
'বনস্থার়, অংগহানি হইলে অণর। অন্তভীবে অভাবে পড়িলে সরকারী সাহাষ্য 
পাইবার অধিকার প্রতিষ্ঠিত করিবার জন্য বাট্রকে ব্যবস্থ। করিতে হইবে । 

(5) সকল শ্রেণীর শ্রমিক যাহাত্জেজীবনধারণের উপযোগী মভুরি পায়, এবং 
'পরধাপ্ত অবসর, সামাজিক ও সংস্কতিগ ত স্থযোগ ভে'গ করিতে পারে তাহার জন্ত 
বাঁকে চে করিত হইবে । 

(৫) রাষ্ট্রকে সমবায় বাব্যক্তিগত মালিকানার ভিন্ভিতে গ্রামাঞ্চলে কুটির 
শিল্পের প্রসারস'ধনের বিশেষ প্রচেই্ট] করিতে হইবে । 

(৬) সংবিধান চালু হইবার দশ বঙ্সরের মধো বাঁলকবালি কার। যাহাতে 
চৌদ্দ বৎসর বয়স পর্যন্ত বিন! বেতনে বাধাতামুলকভাবে শিক্ষালাভ করিতে 
পারে তাহার জন্ত রাষ্ট্রকে চে করিতে হইবে । 

(৭) গ্রাম-পঞ্চায়েত সংগঠন, পঞ্ধলসুক্ত জাতি ও জনজাতি (5০1:90015ণ 
09525 8157 9০120190.71065 ) এবং অন্তান্ত অনুন্নত শ্রেণীর শিক্ষাবিষয়ক 
ও গ্ঞার্থনৈতিক ত্বার্থের উন্নতিবিধান, খাগ্যপুষ্টি বৃদ্ধি ও জীবিকার মান উন্নয়ন, 
আন্ন্থাস্থ্যের উন্নতি, কৃষি ও পশুপালন সংগঠন প্রভাতি রাষ্ট্রের কর্তবা। 

/2::৫৮ জ্শুুতপূ্ণ স্মারক স্থান ও বস্তসমূহের রক্ষণীবেক্ষণ শাসন বিভাগ হইতে, 


রাষ্্পরিচাললার নির্দেশমূলক নীতি ১৯ 


বিচার বিভাগের পৃথকি করণ এবং ভারতের সর্বত্রনাগরিকদের জন্য একই প্রকারের 
দেওয়ানী আইনের প্রচলন, প্রভৃতি বিষয়ে রাষ্ট্রকে সচেষ্ট হইতে হুইবে। 

(৯) ইহা ব্যতীত আন্তর্জাতিক শাস্তি ও নিরাপত্তা রক্ষা, জাতিতে জাতিতে 
শ্ায়সংগত ও সম্মীনজনক সম্পর্ক স্থাপন, আন্তর্জাতিক আইন ও সন্ধির প্রতি" 
অদ্ধা বুদ্ধি এবং সালিসির মারফত আন্তর্জাতিক বিবাদের মীমাংসার জন্ত রাষ্ট্রকে 
সচেষ্ট হইতে হইবে । 


হলহক্ষিপ্রসা 

ভাগতে সমাজ-কল্যাণকর রাষ্ট্র প্রহিষ্ঠার উদ্দেশ্ঠে সংশ্ধানে কতকগুলি নির্দেশমুলক নীতির বনি] 
করা হইয়াছে । এ-বিষয়ে পেরুণ। ফোগাইয়াছে আহারলগ্ডের সংহধান। 

নিদেশমুঃক নীহিজলি আলনতে বলবৎযোগ্য নতে | এখানেই দৌছিক অধিকারগুকির সহিত ইহাদের 
মূল গার্পকা। উপরদ্, শিদেশমুদক  শীতির বিশ্লোধী আইন প্রণীত হইতে পারে, কিস্তু মৌলিক- 
অধিকাগরবিরোধী ভাইন প্রণত হইতে পারে না। পগ্শ্যে, মৌদিক অধিকখুরের মীমার মধ্যে থাকিয়াই 
, নিদেশমুদক নীতিদ্মুহাকে কাধকর করিতে হইবে । 

সমাজ-কলাণকর ও অর্থনৈতিক অধিক'রই এই নির্দেশমূুক নীতিসমূহের বিষয়বস্তু । বিশেষ বিশেষ 
শিদেএমূলক শীতির ডলেখ করিয়] বল] যায় যে-_১। সামাডিক, অর্থ নৈতিক ও রাষ্রনৈতিক গ্ায়ের 
প্রতি, ২। অবদ্রে ভন্য পধাপ্ত ভীবিকাভনের ব্যবস্থা, ৩। শোষণের অবসান, ৪। পীড়িত ও- 
বুঙ্ধাবস্তায় প্লাহায্ের ব্যবস্থা, ৫| ভীবল্ধাঃণোপ্যোগী মজুরির ব্যবস্থা, ৬। সমবায়ের ভিত্তিতে 
গএামাপ - . ঝুটিগ্ শিউর গ্রাস্খতসধন, ৭ প্রাথমিক শিক্ষার প্রসার, ৮1 গামপধশয়েত গঠন, 
»। » গুরুতপূর্ণ মাদক ও বন্থ সংরক্ষণ, এবং ১*। আন্তজাতিক শান্তি ও সৌহার্দাবুদ্ধির প্রচেষ্টা__ 
ভারত-গাষ্ট্রর কর্তবা | 


প্রশ্নোস্তর 
2... ৮178৮ 6 ৮15৮ 191601259 25020-8]005 01 81860 12011০্8 2 102861776055917 61092. 
11027) (100 [10109071507081 10001718, (0. চি. 8967 5 7, ৪১ (8) 002000, 0969). 
রাষ্ট্রপগ্চানার নিরেশমুতক নীতি কাহাদের বঙ্গে? মৌলিক অধিকারসমূহ হইতে ইহাদের পার্থক্য 
নির্দেশ-কর। [ ১৭-১৯ পৃষ্ঠা ] 
৬৮2. 90202082788 1010 2087606059 19020030105 91 50565 7১01705- 50086 18 0079 ৪16 
0810০ ০01 11)650 1)1710)10158 ? (০. 0. 2960) 


নি.দশমুলক নীতিগুলির সংক্ষিপ্ত বর্ণনা কর। নীতিগুভির তাৎপধ কি? [ ১৭-১৯ পৃষ্ঠা ] 
2, ৮/1)86 15 27768106 0 1012606159 21750110198 0: ৮৮৮৪ 7১01707 8,৪ &0019%90. 172. 
৮19 (01)56)60 152 01 11018. 11101878,19 5007 8৮085/67" (7. 9, (7) 71968). 
ভাদগতীয় সংবিধানে গুহীত “রাষ্ট্রের নির্দেশমুক নীতি” বলিতে কি বুঝায়? উদদাহরণসহ উত্তর দাও। . 
[ ১৭-১৯ পৃষ্ঠা ] 
4, ভা6 5 15620019020. 1155 10150815 2১00010198 ০৫ 35৮০ 7৯01195 
1510 0010, 2 2179 (007081101107 0 110016 (0. 7. 1962 


ভারতীয় সংবিধানে লিপিবদ্ধ রাষ্ট্রের নি্দশমুতূক শীতিসমূহের উপর একটি সংক্ষিপ্ত টীক1 রচন] কর 
[ ১৭-১৯ পৃ 


হষ্ট অবন্যান্ত 


/ ভারতীয় যুক্তরা 
€ 


106 77606286101 01£ 117019 ) 


ভার্রতায় যুক্তরাষ্ট্রের প্রন্ধাতি (ট্ব৪0176 01 0116 10750191) 17650619- 
100) বর্তমান সংবিধানে ভারতকে “রাজ্যসমূহের ইউনিয়ন” বা “রাজ্য 
.. সংঘ+ (00107. 0৫ 909065 ) ধলিয়] বর্ণনা। কর! হইয়াছে। 
রে “ইউনিয়ন” শব্দটি ববহার করিয়! ভারতের বিভিন্ন অংশ যে 
পরস্পরের সহিত সম্পূর্ণ প্রকাহ্ত্রে গ্রাথিত আছে তাহা বুঝানো] 
হইয়াছে । কোন রাজা বা! অংশের ভারতীয় ইউনিয়ন ত্যাগ করিয়া চলিয়া 
যাইবার আইনগত ক্ষমতা নাই । 
ভারতকে “রাজ্যসমূহের ইউনিয়ন, বা রাজ্যসংঘ বল! হইলেও যুক্তরাষ্ট্রের 
লক্ষণ বা বৈশিষ্ট্যগুলি দিয়া বিচার করিলে ভারতকে এককেন্দ্রিক নহে, যুক্তরাষ্ট্র 
বলিয়াই অভিহিত করিতে হইবে । প্ররুতপক্ষে ভারতে যুক্তরাষ্ট্রের তিনটি 
বৈশিষ্ট্য ই সুস্পষ্টভাবে পরিলক্ষিত হয়। (১) এখানে শাসন- 
জন ০ ক্ষমতা কেন্দ্র ও রাজাগুলির মধ্যে সংবিধান বারা বন্টিত 
হইয়াছে; (২) ভারতীয় সংবিধান লিখিত ও একরপ 
শছুষ্পরিবর্তনীয় ; এবং (৩) ভারতে একটি যুক্করাস্্রীয় আদালত আছে। কিন্তু 
ভারতীয় ঘুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রের হস্তে এত বেশী ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছে যাহ1 অন্য 
কোন যুক্তরাষ্রীয় শাসন-ব্যবন্থায় দেখাঞ্যায় না। সুতরাং ভারতকে সম্পূর্ণভাবে 
“ুক্তরাষ্ট্র' বলিয়া অভিহিত. করার বিরুদ্ধেও যুক্তি আছে। উপরস্ত, দেশের 
শ্বাভাবিক অবস্থার ভারতের শাসন-ব্যবস্থ যুক্তাপ্্ীয় হইলেও, রাষ্ট্রপতি জরুরী 
'্বস্থী সংক্রান্ত ঘোষণার দ্বারা ইহ্াত্ক এককেন্ছ্রিক শ[সন- -বাবস্থায় পরিবতিত 
ফরিতে পারেন। রাষ্ট্রপতি কিভাবে ইহ! করিতে পারেন তাহ! রাষ্ট্রপতির 
ক্ষমতা প্রসংগে পরে আলোচন1 করা হইতেছে । রি 
আমর দেখিয়াছি যে এককেন্দ্রিক শাসন-ব্যবস্থায় সমস্ত শাসনক্ষমত। 
গমাইনগতভাবে কেন্দ্রের হত্তেই স্তম্ভ থাকে । শামনকার্ষের হববিধার জন্য কেন্ত্ 
স্থানীয় সরকারসমূহকে কতকগুলি ক্ষমত! ছাড়িয়া দেয়। এই ক্ষমতাগুলিকে 
কেন্ত্রআবার ইচ্ছামত ফিরাইয়। লইতে পারে। কিন্তু যুক্ত- 
কিন্ত ও একাধারে, রাষ্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় কেন্তর বাজাসনুহের ক্ষমতা কোন সময়ই' 
কারক রাট:. কাঁড়িয্লা লইতে পারে ন11* সাধারণ সময়ে ভারতে কেন্্রীয় 
র্‌ সরকার অবশ্ট কোন রাজ্যের শাসনকার্ধে হস্তক্ষেপ, করিতে 
শটার়ে ন! ও কিন্ত ইতিনধ্যেই বল। হইয়াছে যে আপৎকালীন অবস্থা ইত্যাদি 
ভিধাবিত হইলে রাজ্যের শাসন সম্পূর্ণ বা 'আংশিকভাবে কেন্দ্রের নিয়ন্বণারধীনে ৰ 


ঠ যুক্তরাষ্ট্র ও এককেন্ত্রিক রাষ্ট্রের বৈবিষ্ট্েয় আলোচনার জন্ পৌরবিজ্ঞানের ৫৭-৫7 পৃষ্ঠা দেখ। 







ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র ২১ 


আসিতে পারে। এই সকল কারণে বল] হইয়াছে যে প্রজ্জাতান্ত্রিক ভারতের 
শাসনব্যবস্থা একাধারে যুক্তরাদ্্রীয় ও এককেন্দিক। 


ভারতে যুক্তরাষ্ট্র গঠন ( ঢ606191151) 77 [10019 ) £ ব্রিটিশ আমলে 
ভারতবর্ষ শাসন-ব্যবস্থার দ্রিক দিয়া দুই অংশে বি5ক্ত ছিল-ব্রিটিশ ভারত এবং" 
ভার-ীয় ভারত। ভারতীয় ভারত বলিতে দেশীয় রাজাসমৃহকে বুঝাইত। 

শাসন-বাবস্থার দিক দিয়াই ব্রিটিশ ভারত আবার ছুই অংশে 
কু ভারতে বিভক্ত ছিল-_গভর্ণর-শাসিত প্রত্দশসমূহ এবং চীফ 
রা ৬৪ কমিশনাঁর-শাসিত প্রদেশসমূহ । ১৯৩৫ সালে ভারত শাসন 

আইনে ব্রিটিশ ভারত ও দেশীয় বাজ্যগুলির সমবায়ে 
ভারতবর্ষে ঘুক্ত'রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠার পরিকল্পনা করা হয়। কিন্তু নানা কারণে এই 
পরিকল্পন! কার্যকর হয় নাই'। 

১৯৪৭ সালের ১€ই আগষ্ট যখন ইংরাঁজ ভাবত ত্যাগ করিল তখন ভারতে 
স্টি গভর্ণর-শাসিত প্রদেশ, ৫টি চীফ কমিশনার-শাসিত প্রদেশ এবং ৫৫০-এর 
অধিক দেশীয় রাজ্য ছিল। এই দেণীয় রাজাগুলি আবার ছিল তিন শ্রেণীর । 
১০০-এর কিছু অধিক ছিল বৃহৎ দেশীয় রাজ্য; প্রায় এ সংখ্যকই ছিল 
অপেক্ষাকৃত শ্রদ্র দেখায় রাজ্য ; এবং প্রায় ৩৫০টি ছিল ক্ষুদ্র দেশীয় রাজা যাহাদের 
জায়শির ছাড়া আর কিছুই বলা যাইত না। ক্ষমতা-হস্তান্তরের সময় ব্রিটিশ 
ভারতের প্রদ্েশগুলিতে একরূপ পার্লামেণীয় সরকার প্রবতিত থাকিলেও, 
অধিকাংশ ক্ষেত্রে দেশীয় রাঁজ্যগুলি রাজন্যবগের শ্বেচ্ছাতন্ত্রের অধীন ছিল । 

ইংরাজ ভারত ত্যাগ করিবার পর দেশীয় বীজ্যগুলি আইনত স্বাধীন হইল। 
কিন্তু ভৌগোলিক, অর্থনৈতিক ও রাষ্রটন্তিক কারণে ইহাদের পক্ষে স্বাধীন 
অবস্থায় থাক? সম্ভব হইল না । ভারতের সঙ্ছিহিত দেশীয় রাজ্াগুলি ভারতীয় 
ডোমিনিয়নর* সহিত যোগদান করিতে বাধা-হইপ। ফলে বহু শতাব্ধী পরে 

রাষ্ট্রনৈতিক ও শাসনতাক্ত্রিক হ্ৃত্রে গ্রথিত এক “মহাভারতের 
'মহাভারভে'র উদ্ভব. উদ্ভব হইল । ভারতে যোগদানের পর প্র সকল দেশীয় 
রাজ্যগুলি সম্পর্কে দুইটি শক্তি কার্য করিতে লাগিল £ একটি শক্তি ইহাদ্দিগকে 
একীভূত হইবার প্রেরণা দ্বিতে লাগিল, অপরটি গণতাত্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থার 
প্রবর্তনে সহায়তা কবিল। এই ছুই শক্তির কার্ধের ফলে অনেক দেশীয় রাজ্য 
পার্বতী প্রদেশের সহিত মিলিয়া এক হইয়া গেল $- অনেক ক্ষেত্রে কয়েকটি বা 
অনেকগুলি দেশীয় রাজ্য মিলিয় রাজ্য-সম্মেলন গড়িয়া উঠিল) কয়েকটি বৃহৎ 
দেশীয় রাজোর স্বতন্ত্র অস্তিত্বও বজায় রহিল । ইহার ফলে দেশী রাজ্যগুলির 
সংখ্যা ৫৫০ হইতে ক্রমশ ১৬-তে নামিয়া আদিল । 
* ভারতীয় ডোনিনিয়নত (1259150. 700:0101055 ) বল! হইয়াছে, কারণ ক্ষমতা ডি গর্জ 


ভাঁরত' 'ডোমিনিয়ন মর্যাদা (79০5০223058 989555 ) লাভ করে। পরে নৃতন শাসনতন্ত্র এ 
সংবিধান শ্রবতিত হইলে ভারত প্রজাতঙ্ে (:97১119 ) পরিণত হয় । ৃ 


২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ! 


এই ১৬টি দেশীয় রাজা ও রাজা-সম্মেলন এবং ডোমিনিয়ন ভারতের 
গভর্ণর-শাসিত ও চীফ কমিশনার-শাসিত প্রদেশসমূহ লইয়া ১৯৫০ সালের 
২৬শে জানুয়ারী তারিখে ভারতীয় “যুক্তরাষ্ট্র গঠিত হইল । 


খ্ঁভারতীয় ইউনিয়ন ও রাজ্যসমূহ (7006 [770197) [072100. 200 
6112 905625 ) 2 বর্তমান শাসনতন্ত্রে অগংরাজ্যসমূহকে রাজ্য (95829 ) 
বলিয়া অভিহিত করা হইয়াছে । 

যুক্তরাষ্ট্রে অংগরাজ্যগুলি (29256160017 প1015) সাধারণত একই শ্রেণীর 
হয়। কিন্তু ভারতীয় ইউনিয়ন ও রাজ্যসংঘ ছিল এই সাধারণ নিয়মের 
ব্যতিক্রম । তবে রানা-পুনগঠন আইন দ্বীত্ী ১৯৫৬ সালের ১লা নভেম্বর হইতে 
সকল রাজাকে একই শ্রেণীভুক্ত করিয়া উপরি-উক্ত সাধারণ নিয়মের প্রতিষ্ঠাই 
কর] হইয়াছে। 

১৯৪৯ সালের ২৬:শ নভেম্বর তারিখে ভারতীয় সংবিধান যখন ভারতীয় 
জনগণের পক্ষে গণপরিষদ কর্তৃক গৃহীত হয় তখন অংগরাজাগুলি সংখ্যায় ছিল 
মোট ২৮টি । রাজাগুলি ক থ ও গ--এই তিন শ্রেণীতে বিভক্ত ছিল। 
ক শ্রেণীতে ছিল ৯টি বাঁজা-__আসীম, বিঙ্গার, বোশ্বীই, মধা প্রত্দশ, মাদীজ, 
উড়িস্তাঁ, পাঞ্জাব, যুক্তপ্রদেশ* এবং পশ্চিনবংগ ॥ থ শ্রেণীতে ছিল+৯টি রাজ্য-_ 
হায়দরাবাদ, জম্মু ও কাঁশ্ীর, মধ্যভাঁরত, মহীশ্র, পাতিয়াঁল] ও পর্ণ-পাঞ্জাঁৰ 
রাজ্য-সন্মেলন, রাজস্থান, সৌরাস্র, খিবাঃকুর-কোচিন এবং বিন্ধাপ্রবেশ। 
গ শ্রেণীতে ছিল ১০টি রাক্ষা_ আজমীর, ভূপাল, বিলাসপুব, 
কুচবিহার, কুর্গ, দিল্লী, ভিমাচলপ্রদেশ, কচ্ছ, মণিপুর এবং 
ত্রিপুরাঁ। ইহ] ছাড়া আন্দামান ও নিকোবর দ্বীপপুঞ্জ 
“্ঘ অংশের রাষ্রক্ষেত্র, (70500160255) বলিয়া অভিহিত ছিল । 

উপরি-উক্ত ব্যবস্থা হইতে ১৯৫৬ সালের ১ল] নভেম্বর তারিখে রাজা-পুনণঠিন 
পর্যন্ত নানাবিধ পগ্রিবর্তন সংঘটিত হয়। কুচবিহার পশ্চিমবংগের অন্থভুক্ত হয়; 
বিদ্ধাপ্রদেশ গ শ্রেণীর বাজ্ো পরিণত হয়$ মাদ্রাজ বাঁজ্যকে ভাঙিয়া মাদ্রাজ 
ও অন্জ এই দুইটি রাজ্য গঠন করা হয়) এবং ১৯৫৪ সালে বিলাসপুরকে 
হিমাচলপ্রদেশের অন্তর্ভুক্ত করা হয়। উপরস্থ, ফরাসী উপনিবেশসমূহ ভারতীয় 
ইউনিয়নের সহিত সংঘুক্ত হয় । 

১৯৫৩ সালে অন্ধ রাজ্য গঠনের পর ভারত সরকার অবিলঘ্ে শাসনতান্ত্রিক 
জ্ববিধা ও ভাষার ভিত্তিতে রাঁজাযসমূহের পুনর্গঠনের প্রয়োজনীয়ত। অন্থভব 
করিয়া এক কমিশন নিষুক্ত করে। এই কমিশন রাজ্য- 
পুনর্গঠন কমিশন (98055 চ২801:82171580101 00100 
88100) নামে অভিহিত । ১৯৫৫ সালের অক্টোবর মাসে কমিশনের রিপোর্ট 


অংগরাজালয়হের 
পুনগঠন 


পুনর্গঠন কমিশন 


৮... ..& পরে নাম পরিবর্তন করিয়া উত্তরপ্রদেশ করা হয়। 


ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্ ২৩ 


ও সুপারিশ প্রকাশিত হয়। স্থপারিশ অনুসারে নিয়লিখিত পরিবর্তনগুলি 
ঘটিবার কথা ছিল : 

১। মোট রাজ্যসংখ্যা ২৭ হইতে কমিয়া ১৬-তে দাড়াইবে । 

২। গশ্রেণীর সকল রাজ্যের বিলুপ্তি ঘটিবে এবং খ শ্রেণীর যে-সকল রাজন 
বর্তমান থাকিবে তাহার ক শ্রেণীর রাজ্যগুলির সহিত সমমর্যাদাসম্পনন হইয়া 
একই শ্রেণীভুক্ত হইবে ; 

৩। মাত্র মণিপুর এবং আন্দামান ও নিকোবর দ্বীপপুঞ্জ কেন্দ্রীয় শাসনে 
থাকিবে? 

৪। মহাঁকোশল, কেরল, কর্ণাটক, বিদর্ভ এবং তেলেংগানা--এই পাঁচটি 
নৃতন রাজ্যের হৃষ্টি হইবে; 

৫ | উপরি-উক্ত ১৬টি রাজা যথাক্রমে হইবে-_অন্ধ, আসাম, বিহার, 
বোম্বাই, মাদ্রাজ, মহাকোশল, উড়িস্তা, পাঞ্জাব, উত্তরপ্রদেশ, কেরল, কর্ণাটক, 
বিদর্ভ, তেলেংগানা, রাজস্থান, জন্মু ও কাশ্মীর এবং পশ্চিমবংগ । 

রাজ্য-পুনর্গঠন কমিশনের সুপারিশ বাহির হইবার পর সরকারী ও কংগ্রেসী 
মহলে বিশেষ আলোচনা চলে, এবং নান। আন্দোলনও সুরু হয়। অবশেষে 

ভারত সরকার কমিশনের সুপারিশের অনেকাংশে পরিবর্তন- 
গা পাস্যসংঘের সাধন করিয়া ১৯৫৬ সালে তিনটি আইন পাস করে । আইন 
ন্‌ 
তিনটি হইল £ রাজ্য-পুনর্গঠন আইন, বিহার-পশ্চিমবংগ ভূমি- 
হত্তাম্তর আইন এবং সংবিধান (সপ্তম সংশোধন ) আইন । এই তিনটি আইনের 
ফলে ১৯৫৬ সালের ১ল1 নভেম্বর হইতে নিম্নক্ষিখিত পরিবর্তনগুলি ঘটে £ 

১। ভারতীয় রাজ্যসংঘ ১৪টি রাজ্য ও ৬টি ইউনিয়ন ব্রাষ্ট্রক্ষেত্র ( 01018 
75:150755 ) বা কেন্দ্রশাসিত অঞ্চল লইয়াঞাঠিত হয়। 

২। এই ১৪টি রাজা ছিল যথাক্রমে অন্ধপ্রদেশ, আসাম, বিহার, বোশ্াই, 
জন্মু ও কাশ্শীর, কেবল, মধা এদেশ, মহীশুর» উড়িস্তাঃ মাত্রা, পাঞ্জাব, রাজস্থানঃ 
ভত্তরপ্রর্মেশে এবং পশ্চিমবংগ । কেন্দ্র-শাসিত অঞ্চল ৬টি ছিল আন্দামান ও 
নিকোবর দ্বীপপুঞ্জ, দিলীঃ হিমাঁচলপ্রদেশ, মণিপুর, ত্রিপুরা এবং লাক্ষ। মিনিকর 
ও আমীন দ্বীপপুঞ্জ ( 06 1.2০০801৮2 24017510205 2190 41017080151 [5181909 ) |% 

৩। উপরি-উক্ত ১9টি রাজ্যের প্রত্যেকটি একই শ্রেণীভুক্ত হয়-_অর্থাৎ, 
কথ ও গ শ্রেণীর রাজোর পার্থক্য বিলুপ্ত হইয়া! যায়। ইহার ফলে থ শ্রেণীর 
রাজাপ্রধান রাজপ্রমুখের পদও বিলুপ্ত হয়। 

উপরন্ত, সন্নিহিত রাঁজ্যসমূহের পারস্পরিক, অর্থনৈতিক, উন্নয়নমূলক এবং 
সীমানা সংক্রান্ত সমস্তাসমৃহের সমাধান সম্বন্ধে স্থপারিশ 
করিবার জন্য উত্তর, দক্ষিণ, পূর্ব, পশ্চিম ও মধ্য-_এই পাচটি 

আঞ্চলিক পরিষদ্দ' (9208] 0:007১0119 ) গঠন করা হয়। 
* এই ্বপপুঞ্ পু পূর্বে মাদ্রাজ রাজোর অন্তর্গত ছিল।" 


হও ৫পবি*---৬৪ 


আঞ্চলিক পরিষদ 





২৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ! 


ইহার পর ১৯৬* সালে ১লা মে তারিখে আবার বোশ্বাই বাঁজ্যকে ছুই ভাগ 
করিয়! মারাঠী ভাষাভাষী মহারাষ্্র রাজা এবং গুজরাটী ভাষাভাষী গুজরাট 
রাজ্য গঠন করায় ভারতীয় ইউনিয়নের অংগরাঁজ্যের সংখ্যা ১৪-এর স্থলে ১৫-তে 
দাড়ায় । পরিশেষে, নাগ। পাহাড় তুয়েনসাং অঞ্চলকে (1076 868 801] 
702175806 £068.) ১৯৬১ সালের ফেব্রুয়ারী মাসে 

সবশেষ রাঙ্য নাগাহমি নাগাভূমি (ব£51570) নামে অভিহিত করিয়া প্রথমে এক 
এ রাজ্োর মধাদা (59005 01 2. 921921282 3215 ) দেওয়া হয়, এবং পরে 
৯৬২ সালের সেপ্টেম্বর মাসে উহাকে নাগাভূমি নামেই পুরাপুরি অংগরাজ্যে 
বা করা হয়। ফলে বর্তমানে অংগরাজোর সংখ্যা ১৬-তে দাড়াইয়াছে। 


ভারতীয় রাজ7দগঘের বত্মান গন 
ইউনিয়ন ব৷ কেন্দ্রীয় রাজ্য সরকার- কেন্দ্রশীসিত অঞ্চল- 
সরকার সমূহ সমুহ 
১। অন্ধ_ প্রদেশ ১। দিল্লী 


২। আসাম ২। হিমাচলপ্রদেশ 

৩। বিহার ৩। মণিপুর 

৪। মহারাষ্ট্র ৪1 ত্রিপুরা 

৫ | গুজরাট ৫| আন্দামান ও 

৬। মধ্যপ্রদেশ নিকোবর দ্বীপপুঞ্জ 
৭। মাদ্রাজ ৬। লাক্ষা মিনিকয় ও 
৮। উড়িফ্যা আমীন ছ্বীপপুঞ্জ 
৯। পাঞ্জাব এ। দাদরা ও নগন্প হাভেলি 


১০। উত্তরপ্রদেশে ৮। গোয়া, দমন ও দিউ 
১১। পশ্চিমবংগ ৯| পাওচেনি 

১২1 জম্ম ও কাশ্মার 

১৩। হাঁশুর 

১৪। রাজস্থান 

১৫। কেরল 

১৬। লাগাভূমি 


* পণ্ডিচেরি ইত্যাদি সমুদ্রেপকুলবন্ী ফরাদী উপনিবেশদমূহ ভারতের নিকট হন্তান্তরিত হয় ১৯৫৬ 
লেন এক চুক্তির দ্বার! । এই চুক্তি করানী পার্লাল্্ট কর্তৃক অনুমোদিত হয় ১৯৬২ সালের জুলাই মামে। 
তখন সংবিধানের ১৪শ মংশোধন ছ্বারা করেকটি কেন্্র-শাদিত অঞ্চলে বিধাননণ্ডল ও মস্ত্রপরিষ গঠনের 
স্বরর পঞ্চিচেরি ইত্যাদিকে নম কেনদ্র-শািত আগ্রুলে পর্গিবত কর! হয়। 


শা 


ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র ২৫ 


এইভাবে অংগরাজ্য ছাড়াও কেন্ত্র-শাঁসিত অঞ্চলগুলির সংখ্যাও বৃদ্ধি 
পাইয়াছে। যথাক্রমে ১৯৬১ সালে সংবিধানের দশম এবং ১৯৬২ সালে 
নর নি সংবিধানের দ্বাদশ সংশোধন দ্বারা পতুগীজ অধীনতাপাশ- 
শাসিত অঞ্চল মুক্ত ভৃতপূর্ব পতুগীক্গ উপনিবেশ দাদর! ও নগর হাভেলি. 
দাদরা ও নগর হান্েলি এবং গোয়া» দমন ও দিউ ছুইটি শ্বতগ্্র কেন্ত্রশাসিত অঞ্চলে 
পরিণত হইয়াছে । ইহার উপর পগ্ডিচেরি প্রভৃতি সমুদ্রোপ- 
কুলবতী ভূতপূর্ব ফরাসী উপনিধেশসমূহ ভারত ও ফরাসী সরকারের মধ্যে 
চুক্তিক্রমে ভারতের নিকট হস্তাস্তারিত হুইয়া অন্যতম কেন্ত্রশাসিত অঞ্চলে 
পরিণত হইয়াছে । ফলে কেন্ত্রশাসিত অঞ্চলসমূহের সংখ্যা ৬ হইতে বুদ্ধি 
পাইয়া ৯-এ ধাড়াইয়াছে। অতএব, ভারতীয় রাজ্যসংঘ বর্তমানে ১৬টি অংগ- 
রাজা ও ৯টি কেন্ত্রশাসিত অঞ্চল লইয়া গঠিত। 
ও ল্রাজ্যগালর মধ্যে ক্ষমতা ণ্টন (1015005056107) 0: 
[০৬০1৪ 060 221) 02 00101010 9170 ১6205) 2 শাসনতন্ত্র দ্বারা 
কেন্দ্রীয় ও আঞ্চলিক সবকাবগুলির মধ্যে ক্ষমতা বণ্টন যুক্তবাষ্জের অন্ততম 
বৈশিষ্ট্য । ভারতীয় সংবিধান সরকারের ক্ষমতাঁসমূহকে একদিকে ইউনিয়ন 
ব। কেন্দ্রীয় সুরকার এবং অপরদিকে জদ্মুও কাশ্মীর ছাড়! অপর বাজ্যগুলির 
মধ্যে বটিত করিয়া দিয়াছে । ক্ষমতার বণ্টন নিম্নলিখিতভাবে করা হুইয়াছে ই 
ক্ষমতাগুলিকে তিন শ্রেণীতে বিভক্ত করিয়া তিনটি 
ক্ষততা বপনের পদ্ধতি তালিকার স্ষ্টি করা হইয়াছে । প্রথম তালিকাকে বলা 
হইয়াছে "ইউনিয়ন তালিকা” (02107. [1561 এই তালিকায় আছে ৯৭টি 
বিষয় । এই বিষয়গুলি সম্পণভাবে ইউনিয়ন বা কেন্ত্রীর সরকারের 
এলাকাধীন ; কোন রাজ্য সরকারের ইহাদেন্ত সম্পর্কে আইন প্রণয়ন করিবার 
ক্ষমতা নাই। 
দ্বিতায় তালিককে “রাজ্য তালকা” (9865 17850) বলিয়া অভিহিত 
কর! হইয়াছে । বাজ্য তালিকায় আছে ৬৬টি বিষয় । এই বিষয়গুলি রাজ্য 
সরকারসমূহের এলাকাধীন। ইহাদের সম্পর্কে আইন প্রখয়ন করিবার ক্ষমতা 
সাধারণ অবস্থায় ইউপিয়ন সরকারের নাই । কিন্তু যদি, (১) জরুরী আবস্থা 
ইত্যাদি ঘোধিত হয়, অথব]| (২) পালামেণ্টের উচ্চতর পরিষদ বা রাজ্যসভা! 
ছুই-তৃ তীয়1ংশ সংখ্যাগরিষ্টের ভোটে অনুমোদন করে যে রাজ্য তালিকা তুক্ত 
করেত কর বিষয়ে কেন্দ্র কর্তৃক আইন প্রণয়ন জাতীয় স্বার্থের 
রাজ তাপিকাতুজ্ত . খাত্রেই প্রয়োজন, তবে পার্লামেন্ট রাজ্য সরকারের 
বিষয়ে আইন প্রণয়ন এলাকাধীন কোন বিষয়ে সমগ্র ভারতের জন্ত বা ভারত- 
কৰিতে পারে রাষ্ট্রের কোন অংশের জন্য আইন প্রণয়ন করিতে পারে। 
(৩)-আত্তর্জাতিক সন্ধি গ্রভৃতির-সর্তার্দি পালনের জন্যও রাজ্যের এলাকাধীীন* 
কোন বিষয়ে লমগ্র ভারত ব!'যে-কেদ্মি,অঞ্চলের জন্য আইন প্রণয়ন করিবার 


২৬ ভারতের শালন-ব্যবস্থ। 


ক্ষমতা কেন্দ্রের আছে। (৪) ছুই বা ততোধিক রাজ্য অনুরোধ করিলেও 
পার্লামেন্ট অনুরোধকারী রাজ্যগুলির সম্পর্কে রাজ্য তালিকাভুক্ত কোন বিষয়ে 
আইন প্রণয়ন করিতে পারে । ইহা ব্যতীত, ভারতীয় রাষ্ট্রের অন্তর্গত কোন 
অঞ্চল কোন রাজ্যের অন্তর্গত না হইলে প্র অঞ্চল সম্পর্কে রাজা তালিকার 
অন্তভূক্ত যে-কোন বিষয়ের উপর যে-কোন সময় আইন প্রণয়ন করিবার 
অধিকার পার্লামেন্টের আছে। 

তৃতীয় তালিকাটির নাম হইল “যুগ্ম তালিকা” (00192017270 [156 ) 1 যু 
তাঁলিক" কেন্দ্র ও রাজা উভয়ের এলাকাধীন বিষয়গুলি লইয়া রচিত হইয়াছে । 
এই তালিকায় ৪৭টি বিষয় আছে। এইগুলি সম্পর্কে ইউনিয়ন সরকার ও 
রাজ্য সরকার উভয়েই আইন প্রণয়ন করিতে পারে । যদি এই তালিকার 
কোন বিষয় সম্পর্কে পার্লামেন্ট-প্রণীত আইনের সহিত কোন রাজ্য সরকার- 
প্রণীত আইনের সংঘর্ষ বাধে তবে রাজ্য সরকারের আইন বাতিল হইয়। 


যাইবে । 


এখন তিনটি তালিকার প্রধান প্রধান বিষয়ের উল্লেখ করা প্রয়োজন £ 
কেন্দ্রীয় তালিকাভূক্ত বিষয় (৯৭টি) 


প্রতিরক্ষা রিজার্ভ ব্যাংক 

স্থল, নৌ ও বিমান বাহিনী রাষ্ট্রীয় ব্যাংক (96566 7380) 
যুদ্ধ ও শান্তি মুদ্রা-ব্যবস্থা 

আণবিক শক্তি ও বীম! 

পররাষ্ট্র সংক্রান্ত ব্যাপার জনগণন। 

সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ সংক্রান্ত ব্যাপ্টর পালামেণ্ট প্রভৃতির নির্বাচন 
বেলপথ ডাক, তার ও বেতার 
বিমানপথ লবণ 

নৌ-বিভাগ আফিম 

প্রধান প্রধান বন্দর আন্তর্জাতিক বাণিজা 
নাগরিকতা 


বৈদেশিক খণ, জাতীয় খণ, প্রভৃতি । 


রাজ্য তালিকাতুক্ত বিষয় ( ৬৬টি ) 


বাজ্যের শান্তিশংখল! রক্ষা_অর্থাৎ, বন 
পুলিল, বিচার-ব্যবস্থা, জেল ইত্যাদি মৎস্য 


স্থানীয় ব্বায়ভ্তশাসিত প্রতিষ্ঠান পরিবহণ 
“ স্কৃবি, কষিশিক্ষ। ও গবেষণা দেচকার্ধ ণ 
. সাভ্য্রীণ ব্যবসাবাণিজ্য ". . লমবায় আন্দোলন 


, শি - ব্াস্তাঘাট, প্রভৃতি & 


৬৭ 


ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র ২৭ 
যুগ্ম এলাকাধীন বিষয় ( ৪৭টি ) 


দেওয়ানী কার্ধবিধি বৈদ্যুতিক শক্তি 

বিবাহ ও বিবাহ-বিচ্ছেদ সংবাদপত্র, পুস্তক ও মুদ্রী যন্ত্র 
দেউলিয়' শ্রমিক-সংঘ এবং শ্রমিক-সংঘাত 
মূল্য-নিয়ন্ত্রণ ছোট ছোট বন্দর, প্রভৃতি | 
কারখান! 


ক্ষমতা বন্টনের আলোচনা! প্রসংগে স্মরণ রাখিতে হইবে যে, ইউনিয়ন 
সরকার এবং জন্মু ও কাশ্মীর রাজ্যের মধ্যে সম্পর্ক একটু স্বতন্ত্র ধরনের । এই 
বিশেষ সম্পর্কের কারণ হইল ভারত সরকার এবং জন্মু ও কাশ্মীর সরকারের 
মধ্যে বিশেষ চুক্তি । এই চুক্তি দ্বারা জন্মু ও কাশ্মীর ভারত সরকারকে মাত্র 
কয়েকটি বিষয় সমর্পণ করিয়া বাকিগুলি নিজ হস্তে রাধিয়াছে ॥ এ-বিষক্ে 
রাজাসমুহের আলোচনা প্রসংগে আরও আলোচনা করা হইতেছে। 2 


ক্ষিপগুসাল্র 


সংবিধানে ভারতকে 'রাজ্যসংঘ' বলিয়া বর্ণনা করা হইয়াছে। কিন্ত ভারত প্রকৃতপক্ষে একটি 
যুক্তরাষ্ট্র ঃ কারণ, এখানে যুক্তরাষ্ট্রের সকল বৈশিষ্ট্ই পরিলক্ষিত হয়। ভারতকে অবন্ঠ 'ধুজরাষইট' 
বলিয়া অভিহিন্ত করার বিরুদ্ধেও যুক্তি আছে। এই কারণে বল] হয় বেভারত একাধারে যুক্তরাষ্্রীয় ও 
এককেন্দ্রিক রাষ্ট্র। 

ভারতে যুক্ধরাষ্ট্র গঠন ঃ ব্রিটিশ আমলেই ভারতে যুক্তরাষ্ট্র গঠনের প্রথম পরিকল্পনা করা হয়। 
কিন্ত ভারতে প্রকৃত বুভ্ত'রাষ্ট গঠিত হয় ১৯৫০ সালের ২৬শ জানুয়াশী তারিথে_ যে দিন বর্তমান সংবিধান 
গ্রবতিত হয়। অবণ্ঠ ভারতকে বুক্তরাষ্ট্ আখ্যা দেওয়! যায় কিন] সে-বিষয়ে মতবিরোধ আছে। 
রা ইউনিয়ন ও রাঁজযসমুহ £ বর্তমানে ভারতীয় রাজ্যনংঘ ১৬টি রাজা ও ৯টি কেন্দ্রশালিত অঞ্চল লইয়া 

ত। 

কেন্সর ও রাজ্যগুলির মধো ক্ষমত। বণ্টন 2 যুদ্ধরানীয় নীতির অনুনরণে ভারতে ইউনিয়ন নরকার ও 
রাজ্য সরকারসমুহের মধ্যে ক্ষমতা বন্টন করা হইয়াছে। এই উদ্দেষ্ঠে তিনটি তালিকা রচিত হুইয়াছে। 
প্রথম তালিকায় আছে ইউনিধন সরকারের ৯৭টি অনন্য ( 9য015819 ) ক্ষমতা । দ্বিতীয় তালিকায় আছে 
রাজাসমূহের ৬৬টি ক্ষমতা । তৃতীয় তালিকাতুপ্র 8৭টি বিষয় ইউনিয়ন ও রাজ্য মরকারলমূহ উভর্নেরই 
কতৃ হা্থীন। 

কয়েক ক্ষেত্রে কেন্ত্র রাজ্য তালিকাভুক্ত বিষয়ের উপর আইন প্রণয়ন করিতে পারে। তৃতীয় বা ঝুগ্ম 
তাগিকাভুক্ত বিষয়ের উপর পার্লামেন্ট-প্রণীত আইনের সহিত কোন রাজের আঁইনসভা-প্রণীত আইনের 

ঘর্য বাঁধিলে প্রথমোল্ত আইন বলবৎ হইবে এবং দ্বিষঠীয়োন্ত আইন বাতিল হইয়। যাইবে। জম্মু ও কাশ্মীর 

রাজ। এবং ইউনিয়ন মরকারের মধ্যে ক্ষমত1 একটু স্বতস্ত্রভাবে বশ্টিত হইয়াছে । 


প্রশ্টোত্তর 


1.4109 00896160610 01 17019, 19 107019 700568৮5 6109 190915]-5101520088, 
“ভারতীয় সংবিধান প্রকৃতিতে বুক্তরাষ্ট্রীয় অপেক্ষা এককেন্দ্িক |” আলোচনা কর। 
[-৩ এবং ২০-২১ পৃ] 


2. 969৮6 &119 708৮0901006 17090, 71905795801 53 996801)8))90 105 118 (007258৮ 
8০৮1০28 01 10009, কি. (লন 9. (0) 2969). 


ভারতীয় নংবিধানঃদ্বারা প্রতি্তিত বুক্তরাষ্ট্ের প্রকৃতি বর্ণনা! কর। [২-৩ এবং ২*-২১ পৃষ্ঠ! ] 


ভারতের শাসন-ব্াবস্থা 
৬ 


56969 800. 95101817) 6119 12720007100) 017880%6]1ন6198 ০0৫ 6139 76097186100 218 
10019, (8.৪. (01) 00002, 1960 ; 2. 9. (3) 1961) 


ভারতী যুক্ষরাষ্ট্ের প্রধান প্রধান বৈশিষ্টোর উল্লেখ ও ব্যাখ্যা কর। [ ২-৩ এবং ২*-২১ পৃষ্ঠা ] 
4. 119 ঠেছে 9998 019, 17900111910 17. 11016, 
ভারতে বুক্তরাষ্ট্র গঠন লইয়। একটি ছেট প্রবন্ধ ব্রচন্1] কর। [২১-২৫ পৃগ ] 


ঢ. 10180099 619 901907001 01561১5610 01 00%5915 199/57001) 109 72107) 8100 10009 
9/8/98 150091 609 00129101018 01 [19010 ( হা, থি. (13) 00700, 1991, 162 ) 


ভারতীয় সংবিধানে কেন্দ্র ও র'জ্ গুধির মধো ক্ষমতা বন্টন পদ্ধতি লইয়। আলোচনা কর। 
[ ২৫-২৭ পঠা। ] 


/ হনপ্তষ্ম অশ্রযান্ 


ইউনিয়ন সরকার 


€ 00181010 ক০৬০]00)619 ) 


শাসন বিভাগ (75 [6০006 )2 বলা হইয়াছে, স্বাধীন 
ভারতের সংবিধান কেন্দ্র ও রাজ্াগুলিতে পূর্ণ দায়িত্বণীল শাসন-বাবস্থার 
প্রবর্তন করিয়াছে ।« এই দায়িত্বশীল শাসন-ব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় শাসন বিভাগ 
রাষ্ট্রপতি, উপরাষ্ট্রপাৃতি ও মন্ত্রিপরিষদ লইয়া গঠিত; এবং কেন্দ্রীয় বাবস্থা 
বিভাগ রাষ্ট্রপতি এবং লোকসভা ও রাজাসভা_-এই ছুইটি পরিষদ লইয়া 
গঠিত। শঠপন বিভাগের আলোচনা রাষ্্পতি হইতে সুরু করিতে হয়। 
রাঠ্রপতি (70176 [2155106%€) £ রাষ্ট্রপতিকে ভারতের নিয়মতান্ত্রিক 
শাসনকর্তা বলিয়া অভিহিত করা চলে | ভাঃ আহ্কেদকারের ভাষায়,"আমাদের 
রাষ্ট্রপতি রাষ্ট্রেব্ক পতি, কিন্তু শাসন বিভাগের কর্তা নহেন। 
াষপতিপদের প্রকৃতি তিনি জাতির প্রতীক, কিন্তজাতিকে শাসন করেন ন11” 
শাসন বিভাগের কর্ত| হইলেন প্রধান মন্ত্রী । ইংলগ্ডের রাজ! বা রাণীর পদের 
সহিত আমাদের রাষ্ট্রপতির পদের কজ্কটা ভুলনা কর! চালে । আইনত উভয়েই 
: প্রধান শাসক হইলেও» কার্ধত দায়িত্ণীল শাঁসণ-ব্যবস্থার বিধান অনুসারে 
উভয়েই মন্ত্রি-পরিষদের পরামর্শ অন্গসারে শাসনকার্ধ পরিচালনা! করিয়া 
থাকেন। উভয়েরই পদের মর্যাদ1' আছে, কিন্তু কাহারও কর্তৃত্ব নাই; সুতরাং 
দ্বারিত্বও নাই । : 
&৮*নির্বাচন (516০০০ ) £ রাষ্ট্রপতি প্রত্যক্ষভাবে জনসাধারণের ভোটে 
৮ নির্বাচিত হন না । তিনি এক বিশেষ নির্বাচকমগ্ডলীর দ্বার! পরোক্ষভাবে নির্বা- 
রাষ্ট্রপতি পরোক্ষতাবে চিত হন। এই নির্বাচকমণ্ডলী (ক) কেন্দ্রীয় আইনসভ! বা 
নির্বাচিত হন পার্লামেন্টের উভয় পরিষদের -নির্বাচিত- সদশ্যবুন্দ, এবং 
১) রাজ্যের বিধানসভাসমূহের নির্বাচিত সদন্বৃন্দ লইয়া গঠিত হয়। 


রী দিনে পৃঠ। দেখ। 





ইউনিয়ন সরকার ২৯ 


ভোটের ব্যাপারে ছুইটি নীতি অনুসরণ কর! হইয়া থাকে-_(ক)- দেখা হয় যে 
পার্লামেন্টের সদশ্তগণের মোট যতগুলি ভোট থাঁকে যেন মোট ততগুলি ভোট 
থাকে রাজ্যের বিধানসভার সদশ্তগণের ; এবং (খ) যেন বিভিন্ন রাজ্যের মধ্যে 
ভোটের ব্যাপারে সমতা থাকে । এই দুইটি নীতিকে কার্যকর করার উদ্দেশ্টে 
নিম্নলিখিত পদ্ধতিতে পার্লামেণ্ট এবং রাজ্য বিধানসভার নির্বাচিত সদ্বস্তের 
ভোটসংখ্যা নির্ধারিত হয় £ 

প্রথমে রাজ্যের জনসংখ্যাকে এ রাজ্যের বিধানসভার নির্বাচিত সদস্যগণের 
সংখ্যা দ্বারা ভাগ দেওয়া হয়। ভাগফলকে আবার ১০০০ দ্বার। ভাগ করা হয়। 
এইবার যে ভাগফল পাওয়া যাইবে, তাহাই হইল এ রাক্গেের বিধানসভার নির্বা- 
চিত প্রত্যেক সদন্তের ভোটদানের সংখ্য।। এই সংখ্যাকে এ রাজ্যের নির্বাচিত 
সদন্যগণের সংখ্যা দ্বার গুণ করিলে এ রাজ্যের মোট ভোটসংখ্যা পাওয়। 
যাইবে । সকল রাজ্োর মোট ভোটসংখ্যাগুলি ৬ করিলে যে-সংখা। 
হইবে, তাহাই পার্লামেন্টের নির্বাচিত সদস্তগণের নোট ভোটসংখ্যা। (পূর্বেই 
বল' হইয়াছে রাজ্যগুলির বিধানসভার নির্বাচিত সদশ্যগণের মোট যতগুলি ভোট 
থাকে ততগুলিই ভোট থাঁকে পার্লামেণ্টের নিবীচিত সদশ্গণের । ) পার্লামেণ্টের 
নির্বাচিত স্শ্তগণের মোট ভোটসংখ্যা পাওয়া গেলে তাহাকে নির্বাচিত সদস্ত- 
সংখ্যা দ্বারা ভাগ করিলে যে-ভাগফল পাওয়া যাইবে তাহাই পার্লামেপ্টের 
নির্বাচিত সদশ্যগণের প্রতোকের ভোটদানের সংখ্যা ।* 

ষে-পদ্ধতি দ্বারা রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত হন তাহা! একটি জটিল পদ্ধতি । 
সংবিধানে ইহাকে এক হস্তান্তরযোগ্য ভোট দ্বারা সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্ব 
(10101901010102] 2০10652100905018 05 0002155 0:1 0176 91061 7078105121 
৪916 ড০:০ ) বলা হইয়'ছে। পদ্ধতিটি এইবুষ্ক : £ ভোটাধিকারী ব্যালট কাগজে 
নির্বাচনপ্রার্থীদের নামের পাশে তাহার পছন্দ (02165121002) অচ্ছসারে ১১ ২, ৩, 
৪ প্রভৃতি সংখ্যা বসাইবেন। ২য় ৩য় এবং পরবতাঁ পছন্দ তিনি নাও জানাইতে 
পারেন, কিন্ত প্রথম পছন্দ তাহাকে জানাইতেই' হইবে । না জানাইলে তাহার 
ভোট বাতিল হইয়া যাইবে । 

ভোটদান সমাপ্ত হইলে ব্যালট কাগজের মোট সংখ্যাকে দুই দ্বার ভাগ 





( 


%* বিষটিকে বুঝাইবার জন্য একটি কর্গিত উদাহরণের সাহাযা লওয়! যাইতে পারে। ধরা যাঁটক, 
পশ্চিমবংগের জনসংখ্যা মোট ২ কোটি ৫২ লক্ষ এবং পশ্চিমবংগের বিধানসভার নির্বাচিত দদস্তগণের সংখ্য 
২৫২। এই জলদংখ্যাকে সাস্তসংখ্য। দ্বারা ভাগ করিলেঞ্ভাগ্কজ হয় ১ লক্ষ। এই ভাগফলকে আবার 
এক হাজার দ্বার! ভাগ করিলে (১,**,*০০--১০*০) ভাগফল হয় ১০*। সুতরাং ব্রাষ্ট্রপতি নির্বাচনে পশ্চিম 
বংগের বিধানসার শ্রত্যেক নির্বাচিত স্দস্ত্রের ১** ভোট থাকিবে। নির্বাচিত সদস্তসংখ্য1! ২৫২ হওযায় 
সদস্যদের মোট ভোটসৃংখ্যা হইবে ২৫,২০1 এইভাবে আগাম, বিহার, উড়িস্তা প্রভৃতি নকল রাজের 
সদন্তদদের মোট ভোটসংখ্যা বাহির কর] যাইতে ,পারে। তারপর এই মকল মোট ভোটসংখ্যাকে ঘোষ্তা 
দিলে যে-সংখা, পাওয়! যাইবে তাহাই হইল খার্লামেন্টের নির্বাচিত সদন্তের মোট ভোটসংখ্যা। উহাকে 
পার্লামেন্টের নির্বাচিত স্দন্তসংখ্য। দ্বার] ভাগ ঝরিলে প্রত্যেক সদস্তের ভোটনংখ্যা পাওয়া যাইবে। 


৩০ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


করিয়া তাহার সহিত এক যোগ কর! হয়। ইহাতে যে সংখ্যা পাওয়া যায় 
তাহাকে “কোটা? (0509) বলে। প্রথমে ১ম পছন্দের ভোটগুলি গণনা 
করির! দেখ! হয় যে, কেহ কোটা পাইয়াছেন কিনা । কোটা পাইলেই তিনি 
নির্বাচিত হইয়াছেন বলিয়া! ঘোষণা! কর! হয়; কেহ কোটা না পাইলে সর্বনিষ্ন- 
সংখাক ভোটপ্রাপ্ত প্রার্থীকে বাদ দিয় তাহার প্রাপ্ত ভোটগুলিকে দ্বিতীয় পছন্দ 
অন্গষাম্ী প্রর্থদেব নিকট হস্তান্তরিত করা হয়। ইহাঁতেও যাঁদ কেহ কোটা ন! 





নির্বাচিত সদস্/গণকে 





পান তবে তৃতীয়বার এইরূপ করা হয়। এইভাবে যতক্ষণ-পর্যস্ত-না একজন প্রার্থ 
কোটা প্রাপ্ত হন ততক্ষণ পর্যন্ত প্রার্থবাদ ও ভোট-হন্তান্তরকার্ধ চলিতে থাকে । 
এইরূপ নির্বাচন-পদ্ধতি অবলম্বনের কারণ £ রাষ্ট্রপতি-নির্বাচনে এইরূপ জটিল 
পরোক্ষ নির্বাচন-পদ্ধতি অবলম্বনের তিনটি কারণ আছে। 
(ক) ভারতের স্তাঁয় বিশাল দেশে বিপুল নির্বাচক মণ্ডলীর 


পপ দ্বারা রাষ্ট্রপতির প্রত্যক্ষ নির্বাচন বিশেষ অস্থবিধাঁজনক ও 
রি ৯ ব্যয়সাধা ব্যাপার । ৮ 


ইউনিয়ন সরকার ৩১ 


(খ) নিয়মতান্ত্রিক শাসনকর্তাকে প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত না করাই 
যুক্তিযুক্ত ; করিলে তিনি প্রকৃত শীসনক্ষমত] দাবি করিতে পারেন। তাহাকে 
প্রকৃত শাসনক্ষমতা দিলে মন্ত্রি-পরিষদের হস্তে গ্রকৃত শাসনক্ষমতা থাকে না) 
এবং ফলে নিয়মতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থার (8111900217215 (30৮61150021), 
ত্বরূপও বজায় রাখ! যায় না; 

(গ) রাষ্ট্রপতি যাহাতে সংখ্যাগরিষ্ঠের ভোটে, অর্থাৎ মোট ভোটসংখ্যার 
অর্ধেকের বেশী পাইয়া, নির্বাচিত হন সেই উদ্দেশে 'িমানপাতিক প্রতিনিধিত্তের? 
বাবস্থা কর! হইয়াছে । 

যদি সাধারণ নির্বাচন-পদ্ধতি অনুসরণ করা হইত তবে রাষ্ট্রপতি-পদে 
নিবাচনপ্রার্থীর সংখ্যা বেশী থাকিলে রাষ্ট্রপতি সংখ্যাঁলঘিষ্ঠের ভোটেও নির্বাচিত 
হইতে পারিতেন। এইরূপ ঘটনা গণতন্ত্রের দিক হইতে অবাঞ্ছনীয় বলিয়াই এক 
হন্তান্তরযোগ্য ভোট দ্বারা সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা কর হইয়াছে । 

; রাষপতির কারধকাল ও পদছ্যুতি €(72701012 8100 ২2177052101 005 
17:6510678 ) 2 রাষ্ট্রপতি পাচ বৎসরের জন্ত নির্বাচিত হন। কার্ধকাল উত্তীর্ণ 
হইলে তিনি পুনরায় নির্বাচনপ্রার্থী হইতে পারেন । কার্ধকাঁল উত্তীর্ণ হইবার পূর্বে 
তিনি পদত্যাগ করিতে পাবেন । শাসনকাঁল অতিক্রান্ত 
হইবার পূর্বেই আবার পালামেণ্টের উভয় পরিষদ তাহার 
বিচাঁও করিয়া তাহাকে পদচ্যুত করিতে পারে। এই বিচার 
করিতে পারে সংবিধানভংগের অভিযোগে । যে-কোন পরিষদ সংবিধানভংগের 
অভিযোগ আনয়ন করিতে পারে । অভিষ্কোগ প্রস্তাবাকারে আনিতে হয়। 
এইবপ প্রস্তাব আনয়ন করিবার পূর্বে সংশ্লিষ্ট পরিষদের মোট অদশ্তসংখ্যার অন্ন 
এক-চতুর্থাংশের দ্বার! স্বাক্ষরিত অন্তত চৌদ্বঞ্দনের এক লিখিত নোটিস দিয়া 
প্রস্তাব উ্থাপনের অভিপ্রায় জানাইতে হইবে । ইহার পর প্রস্তাবটি এ পরিষদের 
মোট জদন্তসংখ্যার অন্তত দুই-তৃতীয়াংশের ভোটে পাস হওয়া! প্রয়োজন। 
এইভাবে পার্লামেণ্টের এক পরিষদে প্রস্তাব গৃহীত হইলে অপর পরিষদ 
অভিযোগ সম্বন্ধে অনুসন্ধান করিবে বা অনুসন্ধান করিবার ব্যবস্থ। করিবে । 
অনুসন্ধানের পর অনুসন্ধানকারী পরিষদ যদ্দি উহার মোট সদশ্তসংখ্যার অন্তত 
ছুই-তৃতীয়াংশের ভোটে অভিযোগ সত্য বলিয়া! প্রমাণিত হইয়াছে-_এই মর্মে 
প্রস্তাব গ্রহণ করে তবে রাষ্ট্রপতি পদ হইতে অপসারিত হইবেন। 
রাষ্্রপতি-পদে নির্বাচনপ্রার্থীকে অন্ন ৩৫ .বৎসর বয়স্ক হইতে হইবে, 
ভারতীয় নাগরিক হইতে হইবে এবং লোকসভার সদস্য হইবার যোগ্যতাসম্পন্ন 
হইতে হইবে । লাভজনক কোন সরকারী পদে অধিষ্ঠিত 
মিলি: ব্যক্তি রাষ্্পতি-পদে নির্বাচিত হইতে পারিবেন না। রাষ্ট্রপতি 
পার্লামেন্ট: বা কোন রাজোর আইনসভার সদস্য হইক্টে 
পারেন না । এরূপ কোন ব্যক্তি যদি রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত হন, তবে যে-দিন্ তিনি 


কিভাবে রাষ্ট্রপক্ষিকে 
পদচ্যুত কগ! যায় 


৩২ ভারতের শাসন-বাবন্থা 


রাষ্্রপতি-পদে অধিষ্ঠিত হইবেন সেই দিন হইতে তাহার পার্লামেন্টের বা 
বাজোর আইনসভার পদ শূন্য হইয়াছে বলিয়া বিবেচিত হইবে । 

শাসনভার গ্রহণের পূর্বে রাষ্ট্রপতিকে সংবিধান্জ অনুযায়ী শপথ কু] স্বীকৃতি 
গ্রহণ করিতে হয় যে তিনি বিশ্বস্ততার সহিত রাষ্টপতির কার্য পরিচালনা 
করিবেন, সাধ্যানগসারে সংবিধানের স্বরূপ বঙ্ষায় রাখিবার চেষ্টা করিছবন এবং 
নিজেকে জুরতীয় জনগণের সেবা ও কল্যাণে নিয়োজিত করিবেন 
(4 রা্টপতির ল্ষামত1 € 00%/215 0£ 676 [9:25106126) 2 ইউনিয়ন সরকারের 

শিসন সংক্রান্ত সমস্ত ক্ষমতাই রাষ্ট্রপতির উপর ন্বাস্ত হইয়াছে । অবশ্য তিনি 
দায়িত্বশীল শাসন-বাবস্থার মূলনীতি অন্যায়ী মন্ত্রি পরিষদের 
পরামর্শ অন্ুমারেই এই সমস্ত ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়া 
থাকেন। অন্যভাবে বলিতে গেলে, আইনত সকলক্ষমতাই 
রাষ্পতির ; তীহার নামেই শাসনকার্ধ পরিচালিত এবং সরকারী আদেশসশৃহ 
প্রচারিত হয়_কিন্ক প্রকৃতপক্ষে ক্ষমতা হইল মন্ত্রি-পরিষদের। ভারতের 
নিষমতান্ত্রিক শাসনকর্তা রাষ্ট্রপতিকে ইংলগ্ডের রাজা বা! রাণীর স্তায় মন্ত্রিবর্গের 
পরামর্শ অনুযায়ী কার্য করিতে হয়। দায়িত্বণীল শাসন-ব্যবস্থার এই মৌলিক 
নীতিটি স্মরণ রাঁখিয়1 রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা সম্বন্ধে আলোচনা! করিতে হইবে । 
রাষ্রপতির ক্ষমতার শ্রেণীবিভাগ £ রাষ্ট্রপতির ক্ষমতাকে প্রধানত চারি ভাঁগে 
বিভক্ত করা যায়_শাসন সংক্রান্ত ক্ষমত", আইন বিষয়ক ক্ষমতা, অর্থ সংক্রান্ত 
ক্ষমত1 এবং জরুরী অবস্থা সংক্রান্ত ক্ষমতা । 

(ক) শাসন সংক্রান্ত ক্ষমতা রাজ্াপালগণ, প্রধান ধর্মাধিকরণ ও 
মহাধর্মীধিকরণের বিচারপতিগণ' নিয়ন্ত্রক ও মহাগণনা-পর্ীক্ষক (00100020110 
2190 4£১101607-215678] ), নির্বাচূ্রা কমিশনার, কেন্দ্রীয় রাষ্রর্ুতাক কমিশনের 
সদস্যগণ, এ্াটনী-জেনারেল প্রভৃতি গুরুত্বপূর্ণ পদাধিকারী রাষ্ট্রপতি কর্তৃক 
নিযুক্ত হন। জন্মু ও কাশ্মীরের রাজ্য প্রধান “দদর-ই-রিয়াঁসৎ' বাষ্্পীতির দ্বারা 
ত্বীকৃত হন। ূ 

রাষ্ট্রপতি স্থল, নৌ ও বিমান-_-এই তিন রক্ষিবাহিনীর প্রধান সেনাপতি । 

দিলী, হিমাচল প্রদেশ+ মণিপুর প্রভৃতি কেন্ত্রশীসিত অঞ্চলগুলির ([075107 
প201601165 ) শাসনকার্ধ রাষ্ট্রপাতিরই তত্বাবধানে পরিচালিত হয় । বিভিন্ন 
রাজ্যের মধ্যে শাসন বিষয়ে সমতা ও সহযোগিতার জন্য তিনি এক আস্তঃরাজ্া 
পরিষদ (106: 96966 0০0,০11) নিযুক্ত করিতে পারেন ।* জরুরী অবস্থায় 
তিনি রাজাযপালের শাসন-পরিচাঁলন1 সম্পর্কে যে-কোন ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে 
পারেন। ্‌ 

কয়েক ক্ষেত্রে দণ্ডিত ব্যক্তিকে মার্জনা করিবার অথবা তাহার দণ্ডাদেশ 
ক্লীসপ করিবার অথবা দণ্ডাদেশ স্থগিত রাখিবাঁর ক্ষমতা 'রাষ্পতির আছে। 


* ্াজ্া-পূরর্গঠন আইন ছননসারে ৫টি আঞ্চলিক পরিষদ গঠন কর] হইল্লাছে। ২৩ পৃষ্ঠা দেখ। 


দায়িত্বশীল শানন- 
ব্যবস্থার মৌগিক নীতি 


ইউনিয়ন সরকার ৩৩, 


(খ) আইন বিষয়ক ক্ষমতা £ পার্লামেন্টীয় সরকারের নীতি অনুযায়ী রাষ্পতি 
কেন্দ্রীয় ব্যবস্থা বিভাঁগ বা পার্লামেণ্টের একটি অংগ । তাহাব সম্মতি ব্য হীত 
কোন বিল (811) আইনে পরিণত হইতে পারে না। পালামেণ্টের উভয় 
কক্ষে পাস হইবার পর প্রত্যেক বিলকে সম্মতির জন্ত তাহার নিকট উপস্থিত , 
করিতে হয়। তিনি সম্মতি দ্রিতে পারেন, নাও দিতে পারেন, অথব1 বিলটিকে 
পুনধিবেচনার জন্ত পার্লামেণ্টের উভয় পরিষদে ফেরত পাঠাইতে পারেন ।* 

কেন্দ্রের আইন ছাড়াও রাজ্যের আইন প্রণয়ন ব্যাপারে রাষ্ট্রপতির সম্মতির 
প্রয়োজন হইতে পারে । রাজ্যের আইনসভ1 কোন বিল পাস করিলে তাহ? 

রাজ্যপালের সম্মতির জন্ত তাহার নিকট উপস্থিত করা হয়। 
রাজোর আইন প্রণয়ন র্রাজ্যপাল নিজে সম্মতি বা অসম্মতি কোন কিছুই জ্ঞাপন না 
ব্যাপারে রাষ্ট্রপতির 
মা করিয়া! বিলটি রাষ্ট্রপতির বিবেচনার জন্ত সরাসরি তাহার 
নিকট পাঠাইতে পাঁরেন। এ-ক্ষেত্রেও রাষ্ট্রপতির সম্মতি না 
দিবার ক্ষমতা আছে। 
. ব্রাষ্্পতি পার্লামেণ্টের উচ্চতর পরিষদ ব! রাজ্যসভায় ১২ জন সদস্য 
মনোনীত করেন । নিয়তর পরিষদ বা লোকসভাতেও তাহার অনধিক দুইজন, 
ইংগ-ভারতীটুর সদন্য মনোনীত করিবার ক্ষমতা আছে। 

রাষ্ট্রপতি কেন্দ্রীয় আইনসভার অধিবেশন আহ্বান করেন। সাধারণত 
। পার্লামেণ্টের উদ্বোধনী সভায় তিনি বক্তৃতা করেন । এই বক্তৃতায় সরকারী কার্য 
সম্বন্ধে আলোচনা! করা হয় এবং যে-যে কারণে অধিবেশন আহ্বান করা 
হইয়াছে, সে-সধ্বন্ধে জ্ঞাত করানে। হয়। পার্লঈমেণ্টের যে-কোন পরিষদে তিনি 
অন্ত যে-কোন সময় বক্তৃতা করিতে বা নির্দেশ পাঠাইতে পারেন। 

পার্লামেপ্টের উভয় পরিষদের অধিবেশনগ্মুলতবী রাখা এবং নিম্ন পরিষদ বাঁ 
লোকসভাকে ভাউিয়। দিবার ক্ষমতাও রাষ্রপতিঘ আছে। 

পার্লামেন্ট অধিবেশনে না থাকিলে রাষ্ট্রপতি অডিন্টান্ম বা অস্থায়ী জরুরী 
আইন জারি করিত পারেন। এইরূপ আইন বা অগিন্তান্স পার্লামেণ্ট 
অধিবেশনে বসার পরও ছয় সপ্তাহ পর্যন্ত কার্ধকর থাকিতে পারে। 

(গ) অর্থ সংক্রান্ত ক্ষমতা £ পার্লামেন্টীয় শাসন-ব্যবস্থায় সরকারী বায়বরাদ্দ 
করিবার এবং খরচের অন্থমতি দিবার পূর্ণ ক্ষমত1 থাকে আইনসভার হস্তে। 
কিন্ত শাসন বিভাগের পক্ষ হইতে বরাদ্দের দাবি করা না হইলে এবং খরচের, 
অনুমতি চাওয়া না হইলে আইনসভ। ব্যয়বরাদ্দ করিতে ব! খরচের অনুমতি 

দিতে, পারে না। আবার নিয়মতান্ত্রিক শাসনকর্তা 
রি স্পারিশ ব্যতিরেকে শাসন বিভাগের পক্ষ হইতে বরাদের 
দাবি করা যায় না। ভারতের বর্তমান শাসনতন্ত্র অনুসারে 
কেন্দ্রে রাষ্ট্রপতির ক্টপারিশ ব্যতিরেকে ব্যয়বরাদ্দের কোন দাবি করা যায় না 


* অর্থ-ন্ব্থীর কোন বিলকে পুনধবেচন্ধা জন্ত ফেরত পাঠালো বাঁয় ন1। 


রি ভারতের শাসনব্যবস্থা 


উহার সুপারিশ ব্যতীত অর্থ-সন্বন্ধীয় কোন বিলই লোকসভায় আনয়ন করা 
যায় না। 

রাষ্ত্রপতি প্রতি 'আথিক বৎসরে”র ([710550151 62: )* প্রান্তে সেই 
বৎসরের জন্য ইউনিয়ন সরকারের আয় ও ব্যয় সংক্রান্ত প্রস্তাব লইয়া! একটি 
বিবৃতি মন্ত্রী মারফত পাললামেণ্টের উভয় পরিষদে পেশ করান । এই বিবৃতিকে ই 
কেন্দ্রীয় সরকারের “বাজেট” (73506০6) বল! হয়। 

অনিশ্চিত ব্যয়ের জন্য রাষ্্রপতির কর্তৃত্বাধীনে একটি তহবিল (00/07- 
করাত ডিও 00 ) আছে। ইহার পরিমাণ ১৫ কোটি টাকার 
টার মত। ভ্ঠাৎ কোন অনিশ্চিত র্থবায়ের প্রয়োজন হইলে 

পার্লামেণ্টের অনুমোদন পাইবার পূর্বেই তিনি এই তহবিল 
হইতে বায়ের অনুমতি দ্দিতে পারেন । 

রাষ্্পতিকে প্রতি পাঁচ বৎসর অন্তর বা তাহার পূর্বেই একটি অর্থ কমিশন 
( দা1581)09 (0:010171551015 ) নিযুক্ত করিবার ক্ষমত। দেওয়া হইয়াছে । তিনি 
এই কমিশনের স্রপারিশ অনুসারে কেন্দ্র ও রাজাগুলির মধ্যে রাজস্ব বণ্টনের 
ব্যবস্থা করেন । 

(ঘ) জরুরী অবস্থা সংক্রান্ত ক্ষমতা ঃ ভারতের বর্তমান সঞ্বিধান তিন 
খবরনের জরুরী অবস্থার কল্পনা করিয়া রাষ্ট্রপতিকে তিন প্রকার জরুরী অবস্থা 
্‌ ঘোষণার ক্ষমতা দিয়াছে । প্রথমত, রাষ্্পতি যদি মনে করেন 
তিল খন অরণী যে যুদ্ধ অথবা বহিঃশক্রর আক্রমণ বা আভান্তরীণ গোল- 

যোগের দ্বার! তীরতের বা ভারতের কোন অংশের নিরাপত 

বিপন্ন হইবার উপক্রম হইয়াছে, তবে তিনি “আপৎকালীন অবস্থার ঘোষণা” 
€7010012.07861010 01 70021501765 ) করিতে পারেন । কেন্দ্রীয় আইনসভা 
__অর্থাৎ, পার্লামেণ্টের উভয় পরিষদ অনুমোদন করিলে এই 
ঘোঁষণ] ছুই মাসেরও অধিক বলবৎ থাকিতে পারে । ঘোষণা 
বলবৎ থাকাকালীন ইউনিয়ন মরকার রাজ্য মব্রকারের 
এলাকাধীন আইন বিষয়ক ক্ষমতার অধিকারী হইতে পারে । ইহা ছাড়া এইরূপ 

জরুরী অবস্থা বর্তমান থাকাকালীন রাষ্ট্রপাতিও কতকগুলি বিশেষ ক্ষমতার 

অধিকারী হন। 
ভারতে এ-পর্বস্ত একবার এইরূপ 'আপৎকালীন অবস্থার ঘোষণা করা 
হইয়াছে । এই ঘোষণা করা হয় ১৯৬২ সালের ২৬শে 
“এইরূপ ঘোষণার অক্টোবর তারিখে চীন কর্তৃক সীমান্ত আক্রমণের ফলে 
টান ভারতের নিরপত্ত! বিপন্ন হইলে । 

দ্বিতীয়ত, বাষট্পতি যদি কোন রাজাপালের নিকট হইতে সংবাদ পাইয়া 


১। আপৎকালীন 
অবস্থার ঘোষণ! 


* আর্বিক বৎসর এপ্রিল মান হইতে পরবর্তী ঘৎসরের মার্চ মীন পর্বস্ত। 


ইউনিয়ন সরকার ৩৪ 


অথবা অন্ত কোন কারণে মনে করেন যে শাসনতন্ত্রের বিধান অনুযায়ি প্র 
রাজ্যের শাসনকার্য পরিচালিত হওয়া সন্তব নহে, তবে তিনি ঘোষণার দ্বার! 
২। শাননতান্ত্িক এ রাজ্যের শাসন সংক্রান্ত সমস্ত ক্ষমতাই নিজ হত্ডে তুলিয়া 
অচণাবস্থা ঘোষণা. লইতে পারেন এবং আইন বিষয়ক সকল ক্ষমতা পালামেন্টকে . 
প্রদান করিতে পারেন । বাজ্যেপ্র মহাধপাধিকরণের কোন 
ক্ষমত। অবশ্য তিনি গ্রহণ করিতে পাবেন না ব। কাহাকেও প্রদান করিতে 
পারেন না। ব্রাষ্পতির এইরূপ ঘোষণাকে "শাসনতান্ত্রিক অচলাবস্থা” 
(2811076 0£ 00050160010179] 119,01)10675 ) ঘোষণা বলিয়া অভিহিত করা 
যাইতে পারে। পালামেণ্টের উভয় পরিষদের অনুমোদন পাইলে এইরূপ শাসন- 
তান্ত্রিক অচলাবস্থা সর্বাধিক তিন বৎসর পর্যন্ত বর্তমান থাকিতে পারে। 
পাঞ্জাব, অন্কপ্রদেশ ও কেরল রাজ্যে বিভিন্ন সময়ে এইরূপ শাসনতাস্ত্রিক 
অচলাবস্থা ঘোষণ। কর। হইয়াছিল । 
তৃতীয়ত, রাষ্ট্রপতি যদি মনে করেন যে স্মগ্র দেশের বা দেশের কোন অংশের 
আঘিক স্থায়িত্ব বা সুনাম ক্ষুপ্র হইবার উপক্রম হইয়াছে, তাহা হইলে তিনি 
এক “আরথক সংকটাবস্থাত ( ঢ10010019] [00)21:66)০5 ) 
রি বি ঘোষণ করিয়। ইহার প্রতিবিধানের জন্ত উপযুক্ত ব্যবস্থা 
্ অবলম্বন করিতে পারেন। এইরূপ সংকটাবস্থায় সরকারী 
কর্মচারীর বেতন ও ভাতা হাস করা যাইতে পারে / 


উপরাষ্পতি (0017০ ড1০6-71651021)6)£ ভারতের একজন উপ- 
রাষ্পতিও আছেন । তিনি পদাধিকার কলে পালামেণ্টের উচ্চ পরিষদ বা 
রাজ্যসভার সভাপতি ! পার্লামেণ্টের উভয় কক্ষের সদস্যগণ লইয়া গঠিত এক 
নির্বাচন-সংস্থার দ্বার। নির্বাচিত হন ।* ল্গির্বাচন-্পদ্ধতিকে এক্ষেত্রেও “এক 
হন্তাত্তরযোগ্য ভোট দ্বারা সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্ব বল? হইয়াছে । আবার 
রাষ্ট্রপতির ন্যায় উপরাষ্ট্রপতিকেও কার্যকাল অতিক্রান্ত হইবার পূর্বেই প্নচ্যুত 
করা যায়। তবে রাষ্রপতির স্তায় এই পদচ্যুতির ক্ষেত্রে ঠিক ইমপিচ.মেপ্ট পদ্ধতি 
অনুসরণের প্রয়োজন হয় না। রাষ্ট্রপতির ন্যায় উপরাষ্ট্রপৃতির কার্কালের 
মেয়াদও পীচ বৎসর । রাজ্যসভায় মোট সদন্তসংখ্যার অধিকাংশের দ্বার? 
পদচ্যুতির প্রস্তাব গৃহীত হইলে এবং প্র প্রস্তাবে লোকসভা সম্মতি প্রদান 
করিলেই উপরাষ্্রপতি তাহার পদ্দ হইতে অপসারিত হন। 

রাষ্ট্রপতির মৃত্যু হইলে অথবা রাষ্ট্রপতি পদত্যাগ করিলে অথবা তিনি অন্মুস্থ 
বা! পদচ্যুত হইলে উপর্াষ্ট্রপতি রাষ্ট্রপতির কার্য পরিচালনা করেন। মৃত্যু, 
পদচাতি বা পদত্যাগ দ্বার] রাষ্ট্রপতির পদ শৃন্ত হইলে উপরাষ্ট্রপতি অবশ্য 

* ১৯৬১ সালে সংবিধানের একাদশ সংশোধন দ্বার! এই নির্ধাচন-সংস্থার ব্যবস্থা করা হইয়াছে 


সংশোধনের পূর্বে সংবিধানের ব্যবস্থা! ছিল বে পার্লামেন্টের উভয় পর্যিদের সদস্যগণ সংযুক্ত অধিবেশনে মিলিত 
হইয়! উপরাষ্ট্রপতিকে নিধাচিত করিবেন। . 


5 ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


ব্বাষ্টপতির পদে আসীন হন নারাই্রপতির কার্য পরিচালনা! করেন মাত্র। 
রাষ্ট্রপতির শূন্য পদ পূর্বোল্লিখিত পদ্ধতিতে নির্বাচনের দ্বারাই পুঝণ কর] হয়। 

মজ্ি-পরিষদ (00001] 0£ 171101১0615 ) £ পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, 
পালামেন্টীয় শাসন-ব্যবস্থায় প্রকত ক্ষমতা থাকে মন্ত্রিপরিষদের হত্তে এবং 
নিয়মতান্ত্রিক শাসনকর্তা মন্ত্রিবর্গের পরামর্শ অন্থসারেই শীসনকার্য পণিচালন। 
করেন। নিয়মতান্ত্রিক শাসনকর্তার স্বেচ্ছাধীন কোন ক্ষমত]1 থাকে না। 

ভারতের নিয়মতান্ত্রিক শাসনকর্তা ব্বাগ্রপতিকে পরামশ দিবার জন্য এবং 
কাহাকে শাসনকার্ষে সহারতা করিবার জঙ্ প্রধান মন্ত্রীর নেতৃত্বাধীনে একটি 
মন্ত্রিপরিষদ আছে। প্রধান মন্ত্রীকে নিযুক্ত করেন রাষ্ট্রপতি । প্রধান মন্ত্রী 
হইণেন পার্লামেণ্টের নি্তর পরিষদ বা লোকসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতা । 
তাহার সহিত পরামর্শ করিয়াই রাষ্ট্রপতি অন্তান্ত মন্ত্রীকে নিযুক্ত করেন। মস্ত্রি- 
পরিষদের আলাপ-আলোচন। ও প্রস্তাব সম্পর্কে প্রধান মন্ত্রী রাষগ্রপতিকে জ্ঞাত 
করান। বাষ্পতি যে-বিষয়ে জ্ঞাত হইতে চাহিবেন সে-বিষয়ে তাহাকে জ্ঞাত 
করালে! প্রধান মন্ত্রীর কর্তবা। 

প্রত্যেক মন্ত্রীকে পার্লামেণ্টের দুইটি পরিষদের যে-কোন একটির সদস্ত হইতে 
হয়। যদ্দি এরূপ কোন ব্যক্তি মন্ত্রী নিযুক্ত হন যিনি পার্লামেণ্টর কোন 
পর্রিষদেরই সভ্য নহেন, তবে ছয় মাসের মধ্যে তাহাকে পার্লামেণ্টের সত্য 
হইতে হইবে । ন হইতে পারিলে তাহার মন্ত্রিত্ব বজায় থাকিবে না। মন্ত্রিগণ 
যৌথভাবে লৌকপভার নিকট দায়িত্বশীল । 

সকল মন্ত্রীই মন্ত্রি-পরিষদের গঈ্ভ্য নহেন। যাহারা মন্ত্রিপরিষদের সভ্য 
তাহাদের “পরি ষদভুক্ত মন্ত্রী” €(0851066 1%10150679 ) বল। হয়। তাহাদের 
সাহায্য করিবার জন্ত কয়েকজন রষ্্রমন্ত্রী (11701560675 ০0£ 900৪) এবং উপমন্ত্রী 
(70৫০0 15010150615 ) আছেন । রাষ্ট্রমন্ত্রী ও উপমন্ত্রীরা! পদমধধাদাম্ন পরি ষদ- 
ভুক্ত মন্ত্রিগণ অপেক্ষ! নিম্ন 

সংবিধান অনুসারে মন্ত্রিগণের পদে অধিষ্ঠিত থাকা বাষ্্রপতির ইচ্ছার উপর 
নির্ভর করিলেও, মন্ত্রিগণ যৌথভাবে লোকসভার নিকট দায়শী বলিয়া যতদ্দিন 
সলোকনভার নিকট লোকসভার আস্থাভাজন খাকেন, ততুদিনই পদে অধিষ্ঠিত 
নস্তি-পরিষদের যৌথ থাকেন। লোকসভার আস্থাভাজন কোন মন্ত্রী বা মন্ত্রি- 
বায়িত মগ্ডলীকে বাষ্ট্রপতি পদচ্যুত করেন না। পদচাত করিলে 
তাহাকে আর একটি মন্ত্রিমগলী গঠনের ব্যবস্থা করিতে হুইবে। পদচ্যুত 
মন্ত্রিমগুলীর প্রতি যদি লোকসভার আস্থা থাকে, তবে 


পা্্রপতিকে কেন 

ম্ত্রিগকে পদচযুত. নুতন মন্ত্রিমগুলী গঠন করা অর্থহীন, কাঁরণ নবগঠিত মন্তি- 
করিবার ক্ষদতা মগুলীর প্রতি অন্নাস্থা"জ্ঞাপন করিয়া লোকসভা *উচ্ছাকে 
জে হছে . পদচ্যুত-করিবে:। তবে রাষ্পতি যদ্দি'মনে করেন যেশমন্্রি- 


বনগুশী সংবিধানভংগ করিতেছে, তে], হইলে - তিনি তাহাদিগকে: পদচ্যুত 


ঠা 


ইউনিয়ন সরকার ৩৭ 


করিয়া এবং সংগে সংগে লোকসভ। ভাঙিয়! দিয়া নৃতন নির্বাচনের ব্যবস্থা 
করিতে পারেন। দায়িত্বণাল শাসন-ব্যবস্থায় এইরূপ ক্ষেত্রে নির্বাচকমণ্ডলশর 
পিদ্ধান্তের উপরই নির্ভর করা উচিত। এইজন্ুই রাষ্ট্রপতিকে মন্ত্রিগণকে 
পদচ্যুত করিবার ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছে । 


প্রধান মজা (71106 70005 117050667) 5 ইতিমধ্যেই বলা 
হইয়াছে যে, দায়িত্বশীল শাসন-ব্যবস্থ।র বিধি অন্থযায়ী প্রধান মন্ত্রীই প্রকৃতপক্ষে 
প্রধান শাসনকর্তা । ভামতশয় সংবিধান ব1! ভারতের বর্তমান 
শাসনতন্ত্র স্ুম্প্টভাঁবে খোষণা করিয়াছে যে প্রধান মন্ত্রীর 
নেতৃত্বাধীনে একটি মগ্রিসভা থাকিবে। প্রধান মন্ত্রী শুধু 
মপ্তিসভার নেতা নহেন, তিনি পার্লামেন্টের বা জনসাধারণের নিবাচিত 
প্রতিনিধিগণেরও নেতা । তিনি মন্ত্রি-পরিষদ্দের সভায় সভাপতিত্ব করেন । 
তাহারই পরামর্শ অন্থসারে অন্ান্ত মন্ত্রী নিুক্ত হন। পরিষদতূত্ত মন্ত্রীকে কে 
হইবেন, কোন্‌ কোন্‌ মন্ত্রীর উপর কোন্‌ কোন্‌ দপ্তরের ভার থাকিবে_-এই 
সকল বিষয় নির্ধারণ করেন তিনিই । তিনি যে-কোন মন্ত্রীকে পদচ্যুত করিতে 
পারেন। তিনি নিজে পদত্যাগ করিলে মন্ত্রিসভাও ভাডিয়! যায়। তিনিই 
রাষ্ট্রপতিকে প্রালামেণ্টের অধিবেশন প্রভৃতি সম্পর্কে পরামর্শ দেন । পার্লামেন্টীয 
শাসন-বাবন্থার বিধান অন্কুসারে তিনি বুষ্ট্রপৃতিকে লোকসভা ভাতিয়। দিবার 
জন্তও পরামর্শ দ্রিতে পারেন। যতদ্দিন লোকসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতার 
পদ অধিকার করিয়া থাকেন, ততদিনই তিনি গ্ধান মন্ত্রীর পর্দে অধিষ্ঠিত 
থাকেন। মন্ত্রি-পরিষদের সিদ্ধান্ত অনুথায়ী তাঁনই প্রধানত রাষ্ীপতিকে পরামর্শ 
দেন। প্রধান মন্ত্রীকে রাষ্ট্রপতি ও মন্ত্রি-পরিষদের মধ্যে যোগস্ত্র বলিয়! 
অভিহিত করা যায়। উপম। দিয়! বলিতে ষ্োলে বল। যায় যে, সৌরমণ্ডলের 
কেন্দ্র যেমন হৃর্য, মন্ত্রি-পরিষদের কেন্দ্র তেমনি প্রধান মন্ত্রী । 

পদমর্যাদার দিক দিয়! প্রধান মন্ত্রী রাষ্ট্রপতি অপেক্ষ। নিম্ন হইলেও প্রধান 
মন্ত্রীকেই প্রকৃত প্রধান জননায়ক বলিয়া! অভিহিত করা যায়। 


»ঞ্র্যবস্থা৷ বিভাগ ([.6819150:5 ) £ ইউনিয়ন সরকারের ব্যবস্থা বিভাগ 
পার্লামেন্টের তিনটি বা আইন বিভাগকে পালামেপ্ট বল। হয়। পার্লামেণ্ট রাষ্ট্র 
অংশ পতি এবং ছুইটি পরিষদ বা কক্ষ লইয়] গঠিত। উচ্চতর 
পরিষদের নাম রাজ্যসভা এবং নিমনতর পরিষদের নাম লোকসভা ।* 

রাজ্যসভ1 £ রাজাসভার সদশ্তলংখ্যা ২৫০ জনের অধিক হইতে পারিবে 
না। সদশ্তগণের মধ্যে চারুকলা, বিজ্ঞান, সাহিত্য ও সমাজসেবা--এই চারিটি 


প্রধান মন্ত্রীই প্রকৃত 
প্রধান শাদনকর্ত। 





* পূর্বে ( ইংরাগীতে ইহাদের যথাক্রমে মু 0£ 86866৪+ এবং 70389 ০0৫ 209 25091912 
বলাহইত। এই ছুইটির বাংল! প্রতিশব্ব ছিল 'রাজা-পুরিধূর' ও “লোকসভা ৷ বর্তমানে সরকারীভাবে” 
ভারতীয় নাম গ্রহণ কর! হইয়াছে। তবে ব্রাজ্য- পরিষদ ন| বলিয়। 'রাজ্যসভা”প্বলা হয়) 


৩৮ ভারতের শাসনবব্যবস্থা . ৰ 


বিষয়ে অভিজ্ঞ ব্যক্তিদের মধ্য হইতে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক মনোনীত ১২ জন 
সদস্য সকল সময়েই থাকিবেন। বাকী অনধিক ২৩৮ জন 
হইবেন রাজ্য ও কেন্দ্রশাসিত অঞ্চলসমূহের প্রতিনিধি 
(12106১2100861555 ) | সংবিধান অন্ুসারে প্রতিনিধিসংখ্য1! ২৩৮ অবধি হইতে 
পারিলেও বর্তমানে এই সংখ্যা হইল মাত্র ২২৬ জন।% এই ২২৬ জন প্রতিনিধি 
ও বাষ্পতি-মনোনবীত ১২ জন সদহ্য লইয়া বর্তমানে রাজ্যসভার মোট 
সদশ্তসংখ্যা হইল ২৩৮ জন। 

রাজ্যের প্রতিনিধিগণ এ রাজ্যগুলির বিধানসভার নির্বাচিত সদস্যগণ দ্বার! 
পরোক্ষভাবে নির্বাচিত হন।** কেন্দ্রশাসিত অঞ্চলসমূহের প্রতিনি ধিবর্গ ॥ 
বিশেষভাবে গঠিত নির্বাচক মণ্ডলীর দ্বার! নির্বাচিত হন। বর্তমানে রাজ্যসভায় 
রাজ্যসমূহের ২১৮ জন, এবং কেন্ত্র-শাসিত অঞ্চলসমূহের ৮ জন প্রতিনিধি 
আছেন । পশ্চিমবংগের গ্রতিনিধিসংখ্যা হইল ১৬ জন। 


রাজ্যসভা চিরস্থায়ী পরিষদ_-ইহাকে কখনও ভাঙিয়া দেওয়া হয় না। 
দুই বৎসর অন্তর ইহার এক-তৃতীয়াংশ সদন্ড অবসর গ্রহণ 
করেন এবং পুনরায় মনোনয়ন ও পুননির্বাচন দ্বারা তাহাদের 
শূন্য আসন পূর্ণ কর] হয়। 


রাজ্যসভার সদস্য হইবার জন্য প্রার্থীকে ভারতীয় নাগরিক এবং অন্যুন ৩০ 
বৎসর বয়স্ক হইতে হইবে । পৃবেই বল। হইয়াছে যে পদাধিকারবলে ভারতের 
উপরাষ্ট্পতিই হইলেন রাজ্যসভার সভাপতি ((0178100780. )। সভার একজন 
সহু-সভাপতিও (7060015 (01100090 ) আছেন । তিনি সদহ্যগণের মধ্য 
হইতে সদশ্যগণ দ্বার| নির্বাটিত হন। 

লোকসন্তা! £$ লোকসভা অংগরাজ্যসমূহ হইতে প্রত্যক্ষভাবে জনসাধারণ 
বার! নির্বাচিত অনধিক ৫০ জন এবং কেন্ত্র-শাসিত অঞ্চলসমূহ হইতে আনধিক 
২৫ জন-__সর্বাধিক এই ৫২৫ জন সদন্য লইয়া গঠিত হয়।প অবশ্য অংগরাজ্য- 
সমুহের মধ্যে জঙ্মু ও কাশ্মীর বাজে! ৬ এন সদহ্য প্রত্যক্ষভাবে জনসাধারণ 


রাজাহ্ভার গঠন 


বাজাযসভ! চিরস্থায়ী 
পরিষদ 








* পূর্বে রাজ্যদভায় রাজ্য ও কেন্দ্র-শাসিত অঞ্চলসমুহের ২২৪ জন প্রতিনিধি ছিলেন। বর্তমানে নৃতন 
গরাজ্য নাগাভূমি এবং নৃতন কেন্ত্রশাসিত অঞ্চল পণ্ডিচেরি_ উভয়ই ১ জন করিয়া প্রতিনিধি রাজ্য- 
সভায় প্রেরণের অধিকাণি হওয়ায় বর্তমান সদস্তসংখ্য] বৃদ্ধি পাইয়! ২২৬-এ দীড়াইয়াছে। 
+*% রাজোর বিধানলভায় মনোনীত ইংগ-ভারতীয় সদস্ত থাকিতে পারেন। মনোনীত সদস্যদের ভোট দিবার 
অধিকার নাই। 
+ পূর্বে কেন্ত্র-শামিত অঞ্চলসমুহ হইতে অনধিক ২* জন সদস্য লৌকস্ভায় আমন গ্রহণ করিতে 
পারিতেন। কিন্তু নুতন কেন্দ্র-শামিত অঞ্চল পণ্ডিচেরির জন্য ভোকসভায় আসনের ব্যবস্ত। করিবার সব 
ও দেখা যাঁর যে এই সংখ্যা! ইতিমধ্যেই অতিত্রান্ত হইস্ছে। তাই সংবিধানের, চতুর্শশ সংশোধন ঘ!র| কেন- 
? শাসিত অর্চলসমূহ হইতে সদস্তসংখ্যা ২* হইতে ২৫৪এ এবং জেকমভার মোট সাদস্তসংখ্যা (মনোনীত 
ইঙগ-ভারতীয় মান্য বাদে ) ৫২০ হইতে ৫২৫.এ ভইর] বাওয়] হইয়াছে। 


ইউনিয়ন সরকার ৩ 


দ্বারা নির্বাচিত হন না। তীহারা! পরোক্ষভাবে এর রাজ্যের আইনসভার 
ন্থপারিশক্রমে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হন। কেন্দ্র-শাসিত অঞ্চলসমূহের সদস্যগণ 
কিভাবে লোকসভায় আসন গ্রহণ করিবেন তাহ পার্লামেন্ট আইন করিয় 
স্থিরকরিয়! দেয়। এই আইন অনুসারে দিল্লী, হিমাচলপ্রদেশ, মণিপুর ও, 
ত্রিপুরার সদ গ্তগণ প্রত্াক্ষভাবে নির্বাচিত হইয়া আসেন এবং বাকী কেন্দ্র শাসিত 
অঞ্চলগুলি হইতে সদন্ত রাষ্ট্রপতি কর্তৃক মনোনীত হন। 

নির্বাচিত সদস্তগণের মধ্যে তপশীলী বর্ণ ও কয়েকটি তপশীলী উপজাতির 
জন্য আসন সংরক্ষণের ব্যবস্থা আছে । এই সংরক্ষণ-ব্যবস্থ। সংবিধান.প্রবর্তনের 
পর ২০ ব্সর--অর্থাৎ, ১৯৭০ জালের ২৫শে জানুয়ারী পর্যন্ত বর্তমান 
থাকিবে। 

ইহ] ছাড়। শাসনতন্ত্র এই বিধানও আছে যে, যদি রাষ্ট্রপতি ইংগ-ভারতীয় 
সম্প্রদায় লৌকসভায় উপযুক্তসংখ্যক প্রতিনিধি প্রেরণ করিতে পারে নাই 
বলিয়৷ মনে করেন, তবে তিনি এই সম্প্রদায় হইতে সংবিধান প্রবর্তনের এ 
২০ বৎসর পর্যন্ত অনধিক ছুইজন সদ্য এই পরিষদে মনোনীত করিতে 
পারিবেন । এই মনোনয়নের ফলে লোকসভার সদশ্তসংখ্য। সর্বাধিক ৫২৫-কে 
ছাড়াইয়! ৫২৭-এ পৌছিতে পাবে | 


বর্তমানে লোকসভার সাদশস্তসংখ্যা উক্ত সর্বাধিক ৫২৫-এর পরিবর্তে 
(বা মনোনীত ইংগ-ভারতীয় সদশ্ত ধরিয়া ৫২৭-এর পরিবর্তে) হইল 
৫১০ জন। ইহার মধ্যে প্রত্াক্ষভাবে নির্বাচিত সদস্য হইলেন ৪৯৪ জন। 
বাকী ১৬ জন হইলেন জম্মু ও কাশ্রীর রাজা, নাগাভূমি, পণ্ডিচেরি, 
দাদরা ও নগর হাভেলি, গোয়া দমন দিউ, আন্দামান ও নিকোবর দ্বীপপুঞ্জ, 
লাক্ষা মিনিকয় ও আমীন দ্বীপপুঞ্জ, আসাঞ্চের উত্তর-পশ্চিম সীমান্ত অঞ্চল এবং 
ইংগ-ভারতীয় সম্প্রদায় হইতে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক মনোনীত । নবগঠিত রাজ্য 
নাগাভূমি হইতে নির্বাচিত সদস্ত আসন গ্রহণ করিলে মনোনীত সদস্য 
পদতাগ করিবেন ॥ পশ্চিমবংগ হইতে ৩৬ জন সদম্য লোকসভায় প্রেরণ কর! 
হইয়াছে। 


লোকসভার জীবনকাঁল সাধারণত পাচ বৎসর । ইহার মধ্যে রাষ্ট্রপতি এই 
পরিষদকে যে-কোন সময়ে ভাঙিয়। দিতে পারেন । আপতকালশীন অবস্থায় 
রাষ্্রপতি ইহার কার্ধকাল ১ বৎসরের জন্য বৃদ্ধিও করিতে 
পারেন। পরিষদের সদস্তগণের 'মধ্য হইতে সদস্যগণ দ্বারা 
নির্বাচিত একজন পরিষদপাল (585101) এবং একজন 
উপপরিষদ্দপাল ( [0208৮ ১96০8161 ) থাকেন। 


* সংবিধান অনুলারে পার্লামেপ্টের ছুই বিনে মধেক 
ছয় মাসের অধিক "সময় অতিবাহিত হয় না। 
বা, €পাঃ--১৫ 


লোকমভার জীবনকাল 
পাঁচ বৎলর 


অধিবেশন 


৪০ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ! 


ব্যবস্থা বিভাগ 


&. 


রা 


রাষ্ট্রপাতি 


৪২ রঃ 
নাঁল্জস্জ 


সু লোকসভা 


শীসন বিভাগ 





চি 
রাষ্ট্রপতি 





টি 
উপরাস্ত্রপতি 


এ & এর, 


মন্ত্রিপরিষদ 


শ২৩০.9৮৮%৮৮ 10507970797 


ইউনিয়ন সরকারের ব্াবস্থ! বিভাগকে পার্লামেন্ট 
বলা হয়। পার্লামেন্ট রাষ্ট্রপতি এবং দুইটি পরিষদ 
লইয়| গঠত। উচ্চতর পরিষদের নাম ব্াঞ্জমভা ; 
শিতর পরিষদকে বলা হয় লোৌকনগভা। রাজাসতা 
অনধিক ২৫* জন সদন্ত লইযা গঠিত। ইহার 
মধো ১২ জন রাষ্ট্রপতি কর্তৃ মলোনীত। প্বোকী 
সদস্তণণ রাঙ্গাপমুহের পিধাননভাগুলির সদস্তগণ 
দ্বার পরোক্ষভাবে নিবাচিত | 

লোকসভা প্রণানত জননাধারণ দ্বারা প্রত্যক্ষভাবে 
নিবাঠিত অনধিক ৫২৫ জন সন্ত লইয়া গঠিত। 


শাসন বিভাগ রাষ্ট্রপতি, উপরাষ্ট্রপতি ও মন্ত্রি 
গপর্ষিদ লইয়া গঠিত । 

রাষ্ট্রপতি ও উপরাষ্ট্রপতি পরোক্ষভাবে নির্বাচিত । 
মন্ত্রিপরিষদ শাননকার্ধে রাষ্ট্রপতিকে পরামর্শ দের 
এবং সহায়তা করে। 
মন্ত্রিগগ  যৌখভাৰে 
দায়িতশীল। 
মন্ত্রিপর্ষিদ প্রধান মন্ত্রীর নেতৃহাধীনে কার্ধ করে। 
প্রধান মন্ত্রী রাষ্্রপাত ও মন্ত্রিপরিষদের মধ্যে 
যোগনুত্র। 


লোকসভার নিকট 


পার্লামেণ্টের ক্ষমতা ও কার্ষ 09০52158120. চ01060778 ০1 
70801555600 3 ইউনিয়ন এবং উভয় এলাকাধীন তালিকার অন্তভূ্ত যে-কোন 


আইন বিষয়ক ক্ষমতা 


বিষয়ে আইন প্রণয়ন করিবার পূর্ণ ক্ষমতা পার্লামেন্টের 
আঁছে। যদ্দি উভয় এলাকাধীন তালিকার অন্তর্গত কোন 


বিষয়ে পার্লামেন্ট-প্রণীত আইনের সহিত কোন রাজ্যের আইনসভা-প্রণীত 
আইনের সংঘর্ষ বাধে, তবে রাজোর আইনের অসংগতিপূর্ণ অংশটুকু বাতিল 
হইয়া যাইবে এবং কেন্তজ্রের আইনই বলবতথাকিবে। সাধারণ অবস্থায়রাজ্যগুলির 
গ্অন্তর্গত অঞ্চলের জন্ত রাজা তালিকার অন্তর্তুস্ত কোন বিষয়ে আইন প্রণয়ন 
করিবার ক্ষমতা পার্লামেন্টের নাই। কিন্তু রাষ্ট্রপতি যদি জরুরী অবস্থা! সংক্রান্ত 


ইউনিয়ন সরকার ৪১ 


ঘোষণ! করেন, তবে পালামেণ্টকে রাজ্য তালিকার অভন্ততুক্ত যে-কোন বিষয়ে 
সমগ্র ভারত বা ভারতের যে-কোন অঞ্চলের জন্য আইন প্রণয়ন করিবার ক্ষমতা 
দেওয়া বাইতে পারে । কোন রাজ্যে শাসনতান্ত্রিক অচলাবস্থা ঘোষণ! করিয়াও 
রাষ্ট্রপতি এ রাজ্য সম্পর্কে রাজ্য তালিকার অন্ততূক্ত বিষয়গুলির উপর আইনু 
প্রণয়ন করিবার ক্ষমত পালামেন্টকে অপণ করিতে পারেন । ইহা ছাঁড়। আরও 
তিনটি ক্ষেত্রে পার্লামেন্ট রাজ্য তালিকার অন্তভুক্তি'ষে-কোন বিষয়ে আইন 
প্রণয়ন করিতে পাবে_যখা, (১) যদ্দি রাজ্যসভা দুই-তৃতীয়াংশ সদন্তের ভোটে 
স্থির করে যেজাতীয় ত্বার্থের খাতিরেই পালামেণ্টের পক্ষে রাজ্য তালিকার 
অস্তভুক্ত কোন বিষয়ে আইন প্রণয়ন করা উচিত । (২) যদি দুই বা ততোধিক 
ব্রাজ্য পালামেণ্টকে এইরূপ আইন প্রণয়ন করিতে অন্থরোধ করে এবং সম্মতি 
দেয় । দ্বিতীয় ক্ষেত্রে পার্লামেণ্ট-প্রণীত আইন মাত্র অন্থরোধকারী রাজ্যগুলিতেই 
প্রযুক্ত হইবে, অপর রাজ্াগুলিতে নহ্ে। (৩) আস্তর্জাতিক সন্ধি ইত্যাদির 
সর্তাদি রক্ষার জন্ত পালামেণ্ট সমগ্র ভারত বা ভারত-বাস্ট্রের যে-কোন অঞ্চলের 
জন্য যে-কোন বিষত় আইন প্রণয়ন করিতে পারে ।* 
প্রতি বৎসর রাষ্ট্রপতি মন্ত্রী মারফত একটি “বাৎসরিক আঘথিক বিবৃতি” বা 
বাজেট পার্গামেন্টের উভয় পঙ্জিষদে পেশ করান ।+* এই বিবৃতিতে “কেন্দ্রীয় 
তহবিলের উপর ধার্ধ ব্যয়" (01081550018 0) 0017501198- 
অর্থ ং্ান্ত ক্ষমত। 6৭ 7710150 0£177019)১ এবং কেন্দ্রীয় তহবিল হইতে অন্বান্ত 
ব্যয় করিবার প্রস্তাবগুলি স্বতন্ত্রভাবে দেখানো হয়। যে-বায়গুলি কেন্দ্রীয় 
তহবিলের উপর ধাধ তাহা লোকসভার অন্র্জোদন-সাপেক্ষ নহে । এই ধরনের 
ব্যয়ের মধো রাষ্ট্রপতির বেতন ও ভাতা, রাজ্যসভার সভাপতি ও সহ-সভাপতির 
বেতন ও ভাতা, লোকসভার পরিষদপাল ওঞ্উপপরিষদপালের বেতন ও ভাতা, 
প্রধান ধমাধিকরণের বিচারপতিগণের এবং শিয়ন্ত্রক ও মহাগণনা-পরীক্ষকের 
বেতন ভাতা ও পেনসন্, সরকারী খনজনিত ব্যয়, এভৃতিই প্রধান । এই ব্যয়- 
গুলি ছাড়া অন্ত সমন্ত ব্যর লোবসভার অনুমোদন-সাপেক্ষ । স্ৃতরাং দেখা 
যাইতেছে, লোকসভার বায় সংক্রান্ত পূর্ণ ক্ষমন্তা নাই। কিন্তু কর-নির্ধারণ ও 
সরকারী খণ সংক্রান্ত পূর্ণ ক্ষমতা] লোকসভার আছে। লোকসভার অনুমোদন 
ব্যতীত করধার্য বা খণসংগ্রহ করা যায় না। করনীতি ও সরকারী খণপদ্ধতিতে 
যেকোন পরিবর্তনসাধন করিতে হইলে লোকসভার অনুমোদন প্রয়োজনীয় । 


রাষ্ট্রপতির স্থপারিশ ব্যতীত বায়বরাদ্দের কোন অর্থ পালামেণ্টের নিকট 
দাবি কর! যাযভল! বা কোন “অর্থ বিল” লোক সভায় আনয়ন কর]! যায় না। 

উপরি-উক্ত আলোচন] হইতে এ-ধারণা সহজেই হইবে যে পার্লামেণ্টের অর্থ 
সংক্রান্ত ক্ষমতা বলিতে প্রধানত লোকসভার ক্ষমতাই বুঝায়। উচ্চতর পরিষদ 


*₹ ২৫-২৬ পঠা দেখ। 
++ ৩৪ পৃষ্ঠ! দেখ। 


৪২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


ব। রাজ্যসভার আইন বিষয়ক ক্ষমতা নিয়তর পরিষদ বা লোকসভার সমতুলা 
হইলেও, অর্থ সংক্রান্ত ক্ষমতা লোকসভার একচেটিয়া বলা যায়। অর্থ সংক্রান্ত 
কোন বিল রাজ্যসভায় উত্থাপন করা যায় ন। এইন্প বিল 
লোকসভায় পাস হইলে রাজ্যসভায় প্রেরিত হয় বটে, কিন্তু 
উহাকে বাতিল করিবার ক্ষমত1 রাজ্যসভাঁর নাই । এই 
পরিষদ এই প্রকার বিলের সংশোধনের জন্য ম্থপারিশ করিতে পারে মাত্র । 
লোকসভায় এইরূপ স্থপারিশকে সম্পূর্ণ উপেক্ষা করিলেও বিল ছুই পরিষদ 
কর্তৃক গৃহীত হইয়াছে বলিয় ধর] হয় । 

পালামেন্টীয় শাসন-ব্যবস্থার নীতি অনুসারে শাসন বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ কর। 
পার্লামেন্টের অন্ততম প্রধান কার্ধ। এই উদ্দেশ্তে সংবিধান মন্ত্রি-পরিষদকে যৌথ- 
ভাবে লোকসভার নিকট দায়িত্বশীল করিয়াছে । লোকসভায় অনাস্থা প্রস্তাব 
পাস হইলে অথবা মন্ত্রি-পরিষদের কোন গুরুত্বপূর্ণ প্রস্তাব 
পার্লামেন্ট কর্তৃক প্রত্যাখ্যাত হইলে মন্ত্রি-পরিষদকে পদত্যাগ 
করিতে হয়। এইভাবে অনাস্থ! প্রস্তাব পাস অথবা মন্ত্রি- 
পরিষদের প্রস্তাব প্রত্যাখ্যান কর! ছাড়াও পালামেণ্ট অন্ভাবে মন্ত্রিপরিষদকে 
সংযত রাখিতে সমর্থ হয়। শাসন বিভাগের উপর পার্লামেণ্টের এই নিয়ন্ত্রণ 
সম্পর্কে একটু পরেই পৃথকভাবে আলোচনা করা হইতেছে । 

পার্লামেণ্টের অন্তান্ত ক্ষমতার মধ্যে সংবিধান সংশোধন করিবার ক্ষমতা 
এবং রাষ্ট্রপতি, উপরাষ্ট্রপতি ও বিচারপতিগণকে পদচ্যুত করিবার ক্ষমত। বিশেষ 
উল্লেখযোগ্য । «এককভাবে সংবিধান পরিবর্তনের আংশিক 
ক্ষমত! পালামেণ্টের আছে । কিন্তু সংবিধানের এমন কতক- 
গুলি ধার! আছে যাহাদের পরিবর্তন পালামেণ্ট রাজ্যগুলির আইনসভার 
অর্ধেকের সম্মতি পাইলে তবেই করিতে পারে। 

সংবিধানভংগের জন্ত সংবিধান-নিদিষ্ট পদ্ধতিতে বিচার করিয়া পালামেণ্ট 
রাষ্ট্রপতি ও উপরা্ট্রপতিকে পদচ্যুত করিতে পারে । রাষ্ট্রপতি ও উপরাষ্ট্রপতির 
পদচ্যুতি সম্বন্ধে পূর্বেই আলোচনা করা হুইয়াছে।* প্রধান ধর্মাধিকরণ ও 
মহাধর্মাধিকরণের বিচারপতিগণকে পদচ্যুত করিবার ক্ষমতাও পার্লামেণ্টের 
আছে। £ 


পা্লামেণ্ট কতৃক শাসন বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ (007001০৫036 
চ.601106 75 78111810601) £ পালামেণ্ট কিভাবে শাসন বিভাগকে 
নিয়ন্ত্রণ করিয়া থাকে সে-সহ্বন্ধে কিছু কিছু আলোচনা ইতিমধ্যেই কর 
হইয়াছে । প্রথমত, লোঁকসভ। সাধারণভাবে সরকারী আয়-বায়কে নিয়ন্ত্রণ 
ক্রিয়া থাকে । লোকসভার অন্ধমোদন ব্যতীত কোন ভোট-সাপেক্ষ ব্যয় 


অর্থ সংক্রান্ত ক্ষমতা 
লোকমভার একচেটিয়! 


শানন বিভাগকে 
নিয়ন্ত্রণের ক্ষমত। 


অন্ঠান্ত ক্ষমতা 


পা পা হট 





1 ক ৩১ এবং ৩৫ পৃঠা দেখ। 





ইউনিয়ন সরকার ূ ৪৩ 


নির্বাহ কর] যায় না, করধার্ধ বা খণসংগ্রহও কর! যায় না। ইহ! ছাঁড়া সরকারী 
'আয়-বায় ব্যবস্থা ঠিকমত পরিচালিত হইতেছে কিনা তাহ! দেখিবার জন্ত 
লোকসভার দুইটি কমিটি আছে ।* মন্ত্রিগণ এই কমিটিদ্বয়ের 
সদস্য হইতে পারেন ন1। পার্লামেণ্টের নির্দেশ উপেক্ষা করু 
হইলে, অর্থ অপচয় করা হইলে, বেআইনীভাবে অর্থব্যয় 
কর! হইলে ও বায়সংক্ষেপের প্রচেষ্টা না করা হইলে কমিটিদ্বয় মন্ত্রি-পরিষদের 
দৃষ্ট আকর্ষণ করে এবং কিভাবে আয়-ব্যয় সংক্রান্ত বিষয় পরিচালন! করিতে 
হইবে সে-সঙ্বন্ধে নির্দেশ দের । শাসন বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ ব্যাপারে পার্লামেণ্ট 
অন্ঠান্ত যে-সকল পদ্ধতি অবলম্বন করিতে পারে তাহার মধ্যে খবরাখবরের জন্ট 
মন্ত্রীদের প্রশ্ন জিজ্ঞাসা, রাষ্ট্রপতির উদ্বোধনী বক্তৃতার উপর বিতর্ক, মুলতবী 
প্রস্তাবঃ নিন্দাস্থচক প্রস্তাব, বাজেটের সমালোচন! প্রভৃতিই প্রধান । 

পার্লামেণ্টের সদশ্তগণ খবরাখবরের জন্য মন্ত্রীদের প্রশ্ন জিজ্ঞাসা করিয়া 
থাকেন । এই সকল প্রশ্নের উত্তরদাঁনের পর প্রত্যহ আধ ঘণ্ট। ধরিয়া আলোচন! 
হয়। কোন জরুরী ব্যাপার আলোচন1 করিবার জন্য যে- 
কোন সদম্ত লোকসভায় বা রাজ্যসভায় মুলতবী গ্রত্তাব 
(40000519001 7%0601018 ) আনয়ন করিতে পারেন--অর্থাৎ্, প্রস্তাব করিতে 
পারেন ষে সভার সাধারণ কর্মহুচী বন্ধ রাখিয়া এখন প্রবিষয়ে আলোচন! 
করা হউক | বিষয়ট বিশেষ জরুরী না হইলে সংক্ষিপ্ত আলোচনার জন্ত সভার 
দৃষ্টি আকর্ষণ (0911177£ 4১051701018 ) করা যাইতে পারে । ১৫ দিনের নোটিস 
দিয়া সাধারণের স্যার্থ সম্পফিত যে-কোক্ম গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ে প্রস্তাব আনয়ন 
করিবার অধিকার পালামেণ্টের প্রত্যেক সদন্তের আছে। এরূপ প্রস্তাব পাস 
হইলে উহ্বাকে কার্যকর করিবার জন্য পক্চিষদপাল (97658152: ) উহ] সংশ্লিষ্ট 
মন্ত্রীর নিকট প্রেরণ করেন । রাষ্ট্রপতির উদ্বোধনী বক্তৃতার উপর ভিত্তি করিয়া 
দদশ্যগণ সরকারী নীতি ও কর্মপদ্ধতির সমালোচনা ও অভিযোগ জ্ঞাপন করিয়! 
থাকেন। বাজেট পেশ কাঁলেও এই স্থযোৌগ মিলে । 

ইহ ছাড়! সরকারী প্রতিশ্রতি ঠিকমত প্রতিপালিত হইতেছে কিন! তাহা 
দেখিবার জন্যও কিছুদিন পূর্বে লোকসভা একটি কমিটি গঠন 
করিয়াছে ।** মন্ত্রিগণ-প্রদত্ত প্রতিশ্রতি ভংগ কর! হইলে 
অথবা ঠিকমত প্রতিপালিত না হইলে কমিটি সভার দৃষ্টি 
আকর্ষণ করে। সরকারকে নিয়ন্ত্রণের আর .একটি কমিটি হইল অধম্তন বা 
অধস্তন আইন সংক্রান্ত অপিত আইন সংক্রান্ত কমিটি | বর্তমান সমাজ-কল্যাণকর 
কমিটি রাষ্ট্রের কার্য ক্রুত বাড়িয়! গিয়াছে । এই কারণে পালামেণ্ট 


আঙ়বব্ায় ব্যবস্থা 
নিয়ন্ত্রণ 


অন্ঠান্য পদ্ধতি 


সরকারী প্রতিশ্রুতি 
কমিটি 


০ পরপর 


ক (3070/1791669985 022 100110 40090070968 900. 020. 71307006659 
ক্। (00100010166569 08 00567071009 88075180658 
1 00100001655 08 90100730965 14961812610 


৪৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


শাসন বিভাগের হাতে আইন প্রণয়ন করার ক্ষমতা অর্পণ করিতে বাধ্য 
হইয়াছে । কিন্তু শাসন বিভাগ যাহাতে এই অপিত ক্ষমতার অপপ্রয়োগ না 
করে তাহার প্রতি দৃষ্টি রাখিবার উদ্দেশ্টে অধস্তন আইন সংক্রান্ত কমিটি 
নিয়োগ করা হয়। 


চরম ক্ষেত্রে লোকসভা অনাস্থা প্রস্তাব আনয়ন করিয়া অথবা সরকারী 
প্রস্তাব প্রত্যাখ্যান করিয়। যে মন্ত্রি-পরিষদদের পতন ঘটাইতে পারে তাহার 
উল্লেখ পূর্বেই করা হইয়াছে। 

পার্নামেণ্টের উপরি-উক্ত প্রকার নিয়ন্ত্রণ-বাবস্থার জন্তা মন্ত্রি-পরিষদকে সর্বদা 
সতর্ক ও সংযত হইয়া চলিতে হয়। কারণ প্রথমত, লোকসভায় পরাজয় ঘটিলে 
মন্ত্রিপরিষদকে সরাসরি পদত্যাগ করিতে হইতে পারে; এবং দ্বিতীয়ত, 
নির্বাচকদের নিকট জনপ্রিয়তা হাস পাইলে পরবতী নির্বাচনে জয়লাভের আশা! 
থাকে না। 


পার্লামেণ্টের শাসন বিভাগকে নিয়ন্ত্রণের এই ক্ষমত] সম্পর্কে স্মরণ রাখিতে 
হইবে যে ইহা প্রধানত লোকসভারই ক্ষমতা । রাজ্যসভায় পরাজয় মন্ত্রি- 
পরিষদকে প্রত্যক্ষভাবে স্পর্শ করে না। 


পালণমেণ্টের দুই পরিষদের মধ্যে সম্পর্ক ( [২6190010. 1792056217 
05০ ০ [700585 0% 7921191061)) £ উপরি-উক্ত আলোচনা হইতেই 
পালামেণ্টের পরিষদদ্ধয়ের মধ্যে মম্পর্ক সন্বন্ধে স্থুম্পষ্ট ধারণা কর! যাইবে । 

প্রথমত, আমর। দেখিয়াছি যে অর্থ সংক্রান্ত ব্যাপারে রাজ্য- 
২8০৯ সভার ক্ষমত। অরুতি সামান্তই ; এ-বিষয়ে লোকসভাই এক- 
একচেটিয়। চেটিয়া ক্ষমত!। ভোগ করে। দ্বিতীয়ত, সাধারণ আইন 
পাসের ব্যাপারে কিন্তু উভয় পরিষদ সমক্ষমতা সম্পন্ন । 
এইরূপ আইনের জন্য বিল উভয় পরিষদে পাস হওয়া! প্রয়োজন । এই ব্যাপারে 
ছুই পরিষদের মধ্যে যদি মতবিরোধ ঘটে তবে রাষ্ট্রপতি 
৮ বি পরিষদদ্ধয়ের যুক্ত অধিবেশন আহ্বান করিতে পারেন | এই 
বায় সমক্ষমতাসম্পন্ন যুক্ত অধিবেশনে সংখ্যাগরিষ্ঠ ভোটের দ্বাগা! বিলটির ভাগ্য 
নির্ধারিত হয়। অর্থাৎ, সংখ্যাগরিষ্ঠ সদস্যর] বিলটিকে গ্রহণ 

করিগে উহা পাস হয়, গ্রত্যাখ্যান করিলে উহা! বাতিল হইয়া যায়। 
তৃতীয়ত, সরকার নিয়ন্ত্রণ ব্যাপারে আবার লোক সভা 
লে রাঁজ্যসভা অপেক্ষা! অধিক শক্তিশালী । সংবিধান অনুসারে 
রা টি মন্ত্রিপরিষদ . লেশকসভার নিকটই দায়িত্বশীল, এবং. 
রীতি” ই রাজ্যসভার পরাজয় মন্ত্রিপরিষদকে প্রত্যক্ষভাবে স্পর্শ 


কক্ষে ন। বলিলেও চলে । 


ইউনিয়ন সরকার ৪৫ 


হনহক্ষিগ্তজ্নান্র 


ইউনিয়ন সরকারের শানন বিভাগ র্রাষ্ট্রপতি, উপরাষ্ট্রপতি এবং মন্ত্রি-পরিষদ লইয়! গঠিত। রাষ্ট্রপতি 
নিয়মতান্ত্রিক শাসনকর্তা । তিনি পরোক্ষভাবে এক বিশেষ নিধাচন-সংস্থা দ্বাব। নিবাচিত হন। ব্লাষ্ট্রপতির 
কাধকাল € বৎদর। শাননকাল অতিক্রান্ত হইবার পূর্বে পার্লামেনের উভয় পর্ষদ সংবিধানভধগের 
অভিযোগে তাহীর বিচার করিয়া! ভাহাকে পদচাত করিতে পারে। রাষ্ট্রপতি-পদপ্রার্থীকে ৩৫ বৎসর বয়ন্থ, 
ভারতীয় নাগগ্িক এবং লোকসভার সদগ্ত হইবার যোগ্য ভামম্পন্ন হইতে হয় ॥ 

রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা £ নিয়মতান্ত্রিক শাসনকর্তা বলিয়! রাষ্ট্রপতি মন্ত্রিপরিষদের পরামর্শ অনুযাঁধীই 
শালনক্ষমতা প্রয়োগ করেন। তিনি চারি প্রকারের ক্ষমতা ভোগ করেন--যথা, (কে) শাসন সংক্রান্ত 
ক্ষমতা], (খ) আইন বিষয়ক ক্ষমতা, €গ) অর্থ সংক্রান্ত ক্ষমতা, এবং (ঘ) জরুপী অবস্থা সংত্রান্ত ক্ষমতা । 
জরুরী অবস্থা সংক্রান্ত ক্ষমতা আবার তিন শ্রেণীর--১। আপৎকালীন অবস্থার ঘোষণা, ২ শাসনতান্ত্রিক 
অচলাবস্থার ঘোষণা, ৩। আথিক জরুগী অবস্থার ঘোষণ!। 

উপরাষ্ট্রপতি £ উপরাষ্টপতি পদাধিকার বলে রাজামভার মভাপতি | রাষ্ট্রপতির পদ অস্থায়ীভাবে শূন্য 
হইলে তিনি রাষ্ট্রপতির কার্য পরিচালন। করেন। 

মন্ত্রিপরিষদ £ পার্লামেন্টীয় শাঁসন-ব্যবস্থার নীতি অনুসারে মন্ত্ি-পরিষদই প্রকৃত শানক। মন্ত্রিপরিষদ 
প্রধান মন্ত্রীর নেতৃত্বাধীনে পরিচালিত হয় এবং লোকলভার নিকট যৌথভাবে দায়িত্বশীল থাকে । রাষ্ট্রপতি 
অবশ্ঠ যে-কোন সময় মন্ত্রিপরিষদকে পদচাত কিতে পারেন। 

প্রধান মন্ত্রী £ প্রধান মন্ত্রীই প্রকৃত প্রধান শাসনকর্ত। ৷ তিনি শুধু মন্ত্রিসভার নেতা নহেন, পার্লামেন্টের 
বা জনসাধারণেঞ& নিধাচিত প্রতিনিধিগণেরও নেতা । আবার প্রধান মন্ত্রীকেই প্রকৃত প্রধান জননায়ক 
বলির অতিহিত করা যায়। 

ব্যবস্থা বিভাগ £ ইউনিয়ন সরকারের ব্যবস্থা বিভাগকে পার্লামেন্ট বলা হয়। পার্লামেন্ট 
(১) রাষ্্রপতি এবং (২) ব্লাজ্যদভা ও লোকনভা-_এই ছুইটি পরিষদ? লইয়া গঠিত । রাজ্যসভা। অনধিক 
২৫* জন এবং লোকসভা! অনধিক ৫২৫ জন সদস্য লইয়] ঞ&ঠিত হয়। লোকসভার জীবনকাল « বনর ; 
রাজাসভা কিন্তু চিরস্থায়ী পরিষদ । 

পার্লামেন্টের ক্ষমতা £ পার্লামেন্ট নানাপ্রকারের ক্ষমতা ভোগ করে- যথা, (ক) আইন প্রণয়ন 
ংক্রান্ত ক্ষমতা, (খ) অর্থ সংক্রান্ত ক্ষমতা, (গ) শানন বিাগকে নিমন্ত্রণের ক্ষমতা, এবং (ঘ) সংবিধান 
সংশোধন করিবার ক্ষমতা, রাষ্ট্রপতি প্রড়ৃতিকে পদচ্যুত করিবার ক্ষমতা, ইত্যারি। 

পার্লামেন্ট কর্তৃক শাশন বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ ঃ আয়-ব্যয়ের উপর কর্তৃত্বের দ্বারা এবং প্রশ্ন জিজ্ঞাসা, 
মূলতবী প্রস্তাব আনয়ন, রস্ট্রপতির উদ্বোধনী বক্তৃতা ও বাজেট-প্রস্তাবের উপর ভিত্তি করিয়া সমালোচনা 
প্রভৃতির মাধ্যমে পার্লামেন্ট শালন বিভাগকে নিয়ন্ত্রিত করিয়া থাকে | শাসন বিভাগের এই নিয়ন্ত্রণক্গমতা 
প্রধানত লোকসভারই ক্ষমতা, রাজ্যসভার নহে । 

পার্লামেণ্টের উত্ভয় পরিষদের মধ্যে সম্পর্ক পার্লামেন্টের উভয় পরিষদের মধ্যে নিম্নতর পরিষদ বা 
লোকসভাই অধিক ক্ষমতাসম্পন্ন । সাধারণ আইন পামের ব্যাপারে উভয় পরিষদ সমক্ষমতাস্ম্পন্ন হইভেও 
অর্থ সংক্রান্ত ক্ষমত! লোকসভারই একচেটিয়া এবং কাধক্ষেত্রে ০৮ শাসন বিভাগকে নিয়ন্ত্রিত 
করিয়! ধাকে। 


| প্রশ্নোত্তর 
৫ 10109865 :৮05 000 01 1109 5957867 01 1179 171101870 010102- 20 18 279 
8150650 £ (. ৪. (8) 7960 $ ৪, 0: 1002) 
ভারতের রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা বর্ণনা কর। তিনি কিভাবে নির্বাচিত হন? [৩২-৩৫ এবং ২৮-৩* পৃষ্টা! ] 


৪৬ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


2.:732997 3298০9:109 6105 005165010 800 [9০0দ7018 01 6109 [১79810976 0 11)9 101)0190. 
0201020, (0. 0. 19506, 161 7 7. 9. (72) 7196]. ) 
ভারতের রাষ্ট্রপতির পদমর্ধাদ। ও ক্ষমত] বর্না কর। [ ২৮ এবং ৩২-৩৫ পৃষ্ঠ ] 
৮ 35 10850388 6150 25196100 006৮59928 (9) 6175 12158109706 000. 1018 00010081 0£ 
81011891975 8 (9) 00090013011 0£ 18117190915 80150 1১821187001, (0.0. 21962 ) 

রাষ্ট্রপতি ও মন্ত্রিপর্িষদের মধ্যে এবং মন্ত্রিপরিষদ ও পালামেন্টের মধ্যে সম্পর্ক মম্বদ্ধে আলোচন। কর। 
[ ২৮ এবং ৩৬-৩৭ পৃষ্ঠা ] 
4, 17999070009 6119 090071909181010 0 62)9 0781020 715:9081019, (0. তো. 19৮4 ) 
ইউনিয়ন শাসন বিভাগের গঠন বর্ণনা! কর। [ ২৮ এবং ৩৬-৩৭ পৃষ্ঠা ] 

২১৫ 67 709901199 619 02:2800798107% 8/50. [0০07679 01 61)0 [01010 14961918019 178 11005. 

(0. ঢি. 1955,:58 ; নর. ও. (7) 1962) 
ভারতে কেন্দ্রীর আইনমভার গঠন ও ক্ষমতা বর্ণন1 কর। [ ৩৭-৪২ পৃষ্ঠা ] 

6. 10150898 0109 2:91961010, 1066জ9610 11)9 ৮০ ]70703898 ০02 1159 [0710101 1১871101097)0, 
(লু. ৪. (হর) 00700], 196] 5 0. 0. 8962 ) 


কেন্দ্রীয় আইননভার উভয় পরিষদের মধ্যে সম্বন্ধ আলোচনা! কর। [ ৪০-৪৪ পরা ] 
7. গন০আ 00995 61০ [0201010), 14921915016 53:61:0196 568 007960] ০৪] &1)9 [01080 
180900619 ? (লু, 9. (8) ০02000. 5909 ) 


কিভাবে কেন্দ্রীয় আইনসভা ( পার্লামেন্ট ) কেন্দ্রীয় শাসন বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ করে?  [ ৪২-৪৪ পৃষ্ঠা ] 
8, 79য0019270 €09 09516102 01 6179 70237009 100015600 12092 609 [00180 00208. 


%86861010. (0. 0. 1969) 
ভারতীয় সংবিধ।নে প্রধান মন্ত্রীর পদমর্যাদ] ব্যাখ্যা কর। [ ২৮ এবং ৩৬-৩৭ পৃষ্ঠ] ] 
9. 70098071109 1109 79186305) 1096579923 ৮078 [0108028 105:900659 2150. 179 00002 
14962816189 20 61391029991 (0025915068010 01 ]100788, (7.9. 00) 0961) 


ভারতীয় সংবিধানে কেন্দ্রীয় শানন বিভার্গ-ও কেন্দ্রীয় ব)বস্থা বিভাগের মধ্যে সম্পর্ক ব্যাখ্যা কর। 

[ইংগিত £ কেন্দ্রীয় শাসন বিভাগ ছুই অংশে বিভদ্ত-_ রাষ্ট্রপতি এবং মন্ত্রিপরিষদ । ভারতের শাসন- 
বাবস্থা! পার্লামেন্টীয় বিয়া! এই ছুই অংশের দৃহিত ব্যবস্থা বিভাগের ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক ব্যমান। রাষ্ট্রপতি ব্যবস্থা 
বিভাগ ব! পালামেন্টের একটি অংগ । মন্ত্রিপরিষদ আইনসভার সদস্তরগণের মধ্য হইতেই নিযুক্ত হয় এবং 
লোকসভার নিকট দায়িত্বশীল থাকে 1...এবং (৩৩, ৩৬-৩৭ এবং ৪২ পৃষ্ঠা! ] 


অসষ্টন্ম অন্যান 
রাজ্যসমুহের শাসন-ব্যবস্থা 


€ 48.017217735086100 01 909655 ) 


রাজ্যসমূহের শাসন-ব্যবস্থা কেন্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্থারই অনুরূপ । এখানেও 
দ্বায্সিত্বণীল শাসন-ব্যবস্থা গ্রবতিত। * | 

র্লাজ্যপাল (030%21)0: ) £ জন্মু ও কাশ্ীর ছাড়া প্রত্যেক রাজ্যে 
দীর্যে আছেন একজন করিয়া রাজাপাল। বাক্গ্যপালকে নিয়োগ করেন 
্বা্পতি। সাধারণত তাহার কার্ধকাল হইল ৫*বৎসর।, তবে রাষ্ট্রপতি 
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ইচ্ছ। করিলে যে-কোন সময় তাহাকে অপসারিত করিতে পারেন। 
বাজাযপালকে ৩৫ বৎসর বয়স্ক ও ভারতীয় নাগরিক হইতে হয়। 
জন্মু ও কাশ্শীর রাজোর রাজা প্রধান, “সদর-ই-রিয়াসৎ (52051-]- 
[২1952 ) বলিয়া অভিহিত | কাশ্ীরের সংবিধান অন্থসারে তিনি এ রাজ্যের 
আইনসভ। কর্তৃক নির্বাচিত হন। ভারত সরকারের সহিত চুক্তি অনুসারে স্থির 
হইয়াছে যে যিনিই সদর-ই-রিয়াসৎ পদে নির্বাচিত হইবেন, রাষ্ট্রপতি তাহাকেই 
জম্মু ও কাশ্নার রাজ্যের রাজ্যপ্রধান হিসাবে স্বীকার করিয়া লইবেন। 
রাজ্যপালের ক্ষমত!। €(70০৬275 0£ 615 030ড180£ ) 2 মন্ত্রি-পরিষদ 
সম্পর্কে প্রাজ্যপালের কতকগুলি ক্ষমতা আছে-যেমন, মন্ত্রিবর্গকে নিযুক্ত করা, 
মন্ত্রিপরিষদকে নিয়ন্ত্রণ করা, ইত্যাদি । এ-বিষয়ে পরে আলোচনার অন্ত 
রাখিয়া দিয়া এখন রাজ্যপালের অন্ঠান্ত ক্ষমতা বর্ণনা করা৷ হইতেছে । রাজ্যপাল 
সন্ত্রিবর্গ ছাড়া রাজ্যের এ্যাডভোকেট-জেনারেল এবং বাষ্ট্রকৃত্যক কমিশনের 
সদশ্তগণকে নিযুক্ত করেন। রাজ্যের শাসনকার্ধের স্থবিধার জন্ত তিনি 
নিয়মাবলী প্রণয়ন করিতে পারেন । কয়েক ক্ষেত্রে দণ্ডিত অপরাধীকে ক্ষমা 
করিবার বা তাহার দণ্ডাদেশ লাঘব করিবার ক্ষমত' তাহার আছে। 
রাজাপাল রাজ্যের ব্যবস্থা বিভাগের একটি অংগ । এ-ক্ষেত্রেও তাহার পদের 
সহিত রাষ্পতির পদের মিল আছে। রাজ্যপাল রাজ্যের আইনসভা 
অধিবেশন আহ্বান করেন। তিনি পরিষদ বা পত্রিষদদ্ধয়ের 
অধিবেশন স্থগিত রাখিতে এবং নিশ্নতর পরিষদ বা] বিধান- 
সভাকে ভাডিয়! দিতে গুণারেন । তাহার সম্মতি ব্যতীত 
কোন বিলকে আইনে পরিণত কর! যায় না। রাজ্যের আহনসভ। কর্তৃক 
পাস হইবার পর প্রতোক বিলকে তাহার সৃন্মতির জন্য তাহার নিকট উপস্থিত 
করিতে হয়। তাহার সম্মতির জন্য বিলকে তাহার নিকট উপস্থিত করা 
হইলে, তাহাকে সম্মতি যে দিতেই হইবে এমন কোন কথা নেই । তিনি সম্মতি 
না-ও দিতে পারেন, অথব] পুনধিবেচনার জন্য বিলটিকে আইনসভায় ফেরত 
পাঠাইতে পারেন, * অথব! নিজে কিছু না করিয়া বিলটিকে রাষ্ট্রপতির 
বিবেচনার জন্য তাহার নিকট প্রেরণ করিতে পারেন । 
রাজ্যপাল আইনসভার এক বা উভয় পরিষদ্কে আহ্বান করিয়া বক্তৃতা 
করিতে পারেন । আইনসভার যে-কোন পরিষদে বাণী প্রেরণ করিবার ক্ষমতাও 
তাহার আছে। আইনসভার প্রত্যেক অধিবেশনে তিনি সাধারণত উদ্বোধনী 
বক্তৃতা করিয়া থাকেন। 
অভিস্ভাগ জারির আইনসভা অধিবেশনে না থাকিলে রাজ্যপাল অডিন্থান্স 
ক্ষমতা বা অস্থায়ী জরুরী আইন জারি করিতে পারেন। আইনসভা 
অধিবেশনে বসার ছয় সপ্তাহ পরে এইরূপ আইন আর কাধকর থাকে না। ৬ 


পপ পরপর 


* অর্থ-মুন্ধীর, বিলকে অবুষ্ঠ ফেরত পাঠানে! যায় না । 


রাজ্যপাল ব্যবস্থা 
বিভাগের একটি অংগ 


চে 





৪৮ ভারতের শাসন-বাবস্থা 


বরাজ্যপালের স্থপারিশ ব্যতিরেকে খরচের-জন্ত একটি টাকাঁও বিধানসভার 
নিকট দাবি করা যায় না। মন্ত্রী মারফত তিনিই আইনসভাঁর নিকট "বাৎসরিক 
আধিক বিবৃতি+ বা বাজেট পেশ করান । 

যেরাজ্যের আইনসভার ছইটি কক্ষ বা পরিষদ আছে, সেখানে রাজ্যপাল 
উচ্চতর কক্ষ বা বিধান পরিষদ্দে চাককলণ, সাহিত্য, বিজ্ঞান, সমাজসেবা ও 
সমবায় আন্দোলনে অভিজ্ঞ ব্যক্তিদের মধ্য হইতে কয়েকজনকে মনোনীত 
করেন। 

রাক্যপালের ক্ষমতা প্রসংগে স্মরণ রাখিতে হইবে যে, তিশি নিয়মতান্ত্রিক 
শাসনকর্তা । প্রধানত মন্ত্রিপরিষদের পরামর্শ ছ্ন্যায়ীই তিনি এই শাসন- 
ক্ষমতার ব্যবহার করেন । 

'* মজি-পরিষদ (0০011 0: 7৬11015515) £ রাজাযপালের কার্ধসম্পীদনে 
সাহাযা ও পরামর্শ দানের জন্ত প্রতোক রাজো একটি করিয়। মন্ত্ি-পরিষদ থাকে । 
কেন্দ্রের মত এখানেও মন্ত্রিপরিষদ মুখা মন্ত্রীর (00156 7017015027 ) নেতৃত্বা- 

ধীনে কার্য করে । জন্মু ও কাশ্মীর রাজ্যের মন্ত্রি-পরিষদের 
পয ম্ত্রীর ভুমিকা শীর্ষ ব্যক্তিকে অবশ্থ বল! হয় প্রধান মন্ত্রী । রাজ্যপাল প্রথমে 
মুখ্য মন্ত্রীকে নিযুক্ত করেনঃ পরে তাহার সহিত পরামর্শ করিয়। অন্ঠান্ত মন্ত্রীকে 
নিযুক্ত করেন। মুখ্য মন্ত্রী হইলেন রাজ্যের বিধানসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
নেতা। কেন্দ্রের মত রাজ্যসমৃহেও মুখ্য মন্ত্রী রাজ্যপাল ও মন্ত্রি-পরিষদের 
মধ যোগহ্ত্র রক্ষা করেন। বাজোর শাসন-ব্যবস্থার পটভূমিকায় মুখা 
মন্ত্রীকে ভারতের প্রধান মন্ত্রীর প্রক্তিছবি বলা যায়। 
ভারতীয় সংবিধান রাজ্যের মুখ্য মন্ত্রীর উপর বিশেষ কয়েকটি দায়িত্ব অর্পণ 
করিয়াছে । তাহাকে মস্ত্রি পরিষদের আইন সংক্রান্ত ও শাসন সংক্রান্ত সকল 
প্রস্তাব বাজাপালকে জানাইতে হয়। রাজ্যপাল যে যে বিষয়ে জ্ঞাত হইতে 
চাহেন, সেই সেই বিষয়ে জ্ঞাত করাঁনোও মুখ্য মন্ত্রীর কর্তব্য । রাজ্যপাল 
আদেশ করিলে মুখ্য মন্ত্রীকে যে-বিষয় মন্ত্রি-পরিষদ কর্তৃক বিবেচিত হয় নাই, 
তাহা বিবেচনার জন্য মব্ত্রিপরিষদের নিকট উপস্থাপিত করিতে হয়। রাজ্যের 
মুখা মন্ত্রীর এই সকল দায্িত্বের জন্য কেন্দ্রীয় মস্ত্রি-পরিষদের উপর ব্বাষ্ট্রপতির যে 
নিয়ন্ত্রণক্ষমতা। রহিয়াছে, তাহা! অপেক্ষা অধিক নিয়ন্ত্রণক্ষমতা রহিয়াছে 
রাজোর মন্ত্রি-পরিষদের উপর রাজ্যপালের । 
মন্ত্রিগণ যৌথভাবে বিধানসভার নিকট দায়িত্বশীল । তাহাদিগকে আইন- 
সভীর কোন একটি পরিষদের সভ্য হইতে হয়। যদি এমন 
সি নিকট. কোন ব্যক্তি মন্ত্রী নিষুক্ত হন, যিনি আইনসভার সভ্য 
নহেন, তবে তাহাকে হয় ছয় মাসের মধো আইনসভ। ব। 
_কিধানমণ্ডলের* সভ্য হইতে হয়ঃনা-হয় পদত্যাগ করিতেহ্য়। আইনত রাজ্যপাল 


রর ॥ রাজোর 'জোর-জাইননাকে বর্তমানে শ্াংলায় বিধানমণ্ডল বল] হইতেছে । 


রাজ্যসমূহের শাসন-ব্যবস্থা | ৪৪৮ 


যে-কোন মন্ত্রীকে যে-কোন সময় পদচাত করিতে সমর্থ হইলেও» মন্ত্রিগণ যতদিন 
বিধানসভার আস্থাভাজন থাকেন ততদিন মন্ত্রীর পদেও আসীন থাকেন । তবে 
কেন্দ্রের শ্তায় সংবিধান ভংগ করার জন্য রাজাপাল মন্ত্রি-পরিষদদ ও বিধানসভা 
ভাঙিয়! পুননির্বাচনের ব্যবস্থা করিতে পারেন। আর যদি রাজ্যপাল মনে 
করেন যে শাসনতন্ত্রের বিধান অন্কসারে রাজোর শাসনকার্ধ চলিতেছে না, তবে 
তিনি রাষ্ট্রপতিকে জানাইতে পারেন । রাষ্ট্রপতি তখন ইচ্ছ। করিলে “শাসন- 
তান্ত্রিক অচলাবস্থা ঘোষণ! "করিয়া রাজ্যের শাসনভার কেন্দ্রের হস্তে অপণ 
করিতে পাবেন । | 

শাঁব্যবস্থা নিভাগ (15819190025 )£ প্রত্যেক রাজ্যে একটি করিয়া 
আঁইনসভ1 বা বিধানমগ্ডল আছে । এই আইনসভ! রাজাপাল (কাশ্মীরের 
ক্ষেত্রে “সদর-ই-রিয়াসৎ, ) এবং একটি বা দুইটি পরিষদ লইয়া গঠিত হয়। 
ভারতীয় ইউনিয়নের ১৬টি অংগরাজ্যের মধ্যে ১০টিতে-যথা, অন্ধপ্রদেশ, 
বিহার, মহারাষ্ট্র মাদ্রাজ, উত্তরপ্রদেশ, মধ্যপ্রদেশ, পাঞ্জাব, মহীশ্র, পশ্চিমবংগ 
এবং জন্মু ও কাশ্মীরে ছুইটি করিয়া এবং বাকী ৬টি রাজ্যে একটি করিয়া পরিষদ 
আছে। ছুই পরিষদ থাকিলে উচ্চতর পরিষদ্বকে বিধান পরিষদ (1.2151801%6 
0০002011 )০এবং নিক্নতর পরিষদকে বিধানসভা! (1.68151902 £১55210] ) 
বলা হয়। একটিমাত্র পরিষদ থাকিলে তাহাকে বিধানসভাই বলা হয়। 


বাজ্য পরকার 


রাজ্যপালস্রাষ্ট্রপতি কতৃক নিযুক্ত হন 
এবং ৫ বৎসর পর্দে অবিষঠিত থাকেন । 
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ব্যবস্থ। গিভ'গ 


শাসন বিভাগ 





মন্ত্রিপরিষদ 
ব্যবস্থাপক সভার সাস্তগণের মধ্য হইতে 
মস্ত্রিগথ নিযুক্ত ছন। তাহারা সমবেতভাবে 
বিধানসভার নিকট দায়ী থাকেন। 


ও ভারতের শাসনব্যবস্থা 


যদ্দি কোন রাজ্যের বিধানসভা মোট সদশ্তগণের অধিকাংশের এবং উপস্থিত 
ভোটগ্রদানকারী সদশ্তগণের ছুই-তৃতীয়াংশের ভোটে সেই রাজ্যে বিধান পরিষদ 
লু্ধ করিবার জন্য বা সেই রাজো বিধান পরিষদ গঠন 
"বিধান পরিষদ লোপ 
রা করিবার জন্য প্রস্তাব গ্রহণ করে, তবে পার্লামেন্ট সেই রাজ্যে 
গঠনের ব্যবস্থা 
বিধান পরিষদ লোপ বা গঠনের ব্যবস্থা করিতে পারিবে । 
বিধান পরিষদ £ বিধান পরিষদের সদন্যসংখ্যা ৪-এর কম এবং বিধান- 
সভার সদশ্তসংখ্যার এক-তৃতীয়াংশের বেশী হয় না। সদশ্যগণের মোটামুটি 
এক-তৃতীয়াংশ পৌরসংঘ ব1 মিউনিসিপ্যালিটি, জিলা বোর্ড 


রি প্রভৃতি স্থানীয় স্বায়ত্রশামনমূলক প্রতিষ্ঠানগুলির সভ্যদের 
স্বারা॥ মোটামুটি এক-তৃতীয়াংশ বিধানসভার সদস্যগণ দ্বারা, এক-ছাদশাংশের 
ব্লাজ্যত্র বিধান পরিষদের গঠন পজ্জাতি 


বিধান পরিষদের সদস্যাসংখ্য। বিধান সভার সদস্তাসংখ্যার 
এক-তৃতীয়াংশের বেশী এবং 8০-এর কম হয় না । 





মোটামুটি এক-তৃতীয়াংশ বিধান সভার সদস্তগণ দ্বারা নির্বাচিত। 


রাজাসমূহের শাসনব্যবস্থা | ৫১ 


কাছাকাছি গ্রাজুয়েটদের দ্বারা এবং এক-ছ্বাদশাংশের কাছাকাছি শিক্ষকদের 
দ্বার নির্বাচিত হন। বিধানসভার কোন সদস্যকে অবশ্য বিধানসভা নির্বাচিত 
করিতে পারে ন1। বাকী সদস্তগণ রাজ্যপাল-কর্তৃক মনোনীত হন। রাজ্যপাল 
চারুকলা, বিজ্ঞীন, সাহিতা, সমাজসেবা এবং সমবায় আন্দোলনে অভিজ্ঞ * 
ব্যক্তিদের মধ্য হইতে বিধান পরিষদের সদস্য মনোনীত করেন। বিধান্ন 
পরিষদের সদস্য হইবার জন্য অন্যান ৩০ বৎসর বয়স্ক হইতে হয়। 
বিধান পরিষদের সদ্শ্তগণের মধ্য হইতে নির্বাচিত একজন সভাপতি: 
(01212) ) ও একজন সহ-সভাপতি (70০৮৮5 05210099 ) থাকেন। 
পশ্চিমবংগের বিধান পরিষদের সদশ্তসংখ্য। ৭৫ জন। ইহার মধ্যে ২৭ জন 
পশ্চিমবংগের বিধান. করিয়! যথাক্রমে বিধানসভা ও স্বায়ত্তশীসনমূলক প্রতিষ্ঠান- 
পরিষদ গুলির সভ্যদ্ের দ্বার নির্বাচিত ; ৬ জন করিয়। শিক্ষক ও. 
গ্রাজুয়েটগণ। দ্বারা নির্বাচিত। বাকী ৯ জন রাজ্যপাল কর্তৃক মনোনীত। 
বিধান পরিষদ চিরস্থায়ী পরিষদ-_ইহাকে কখনও ভাডিয়। দেওয়। হয় ন1। 
প্রতি ছুই বৎসর অন্তর ইহার এক-তৃতীয়াংশ সদন্ত অবসর গ্রহণ করেন। 
বিধানসভা £ বিধানসভার সদস্যসংখ্য। ৬০-এর কম ব1 ৫০*-র বেণী হইতে 
পারে না। *সদশ্যবর্গ প্রধানত প্রাপ্ধবয়স্কের ভোটাধিকারের ভিত্তিতে নাগরিক- 
গণ কর্তৃক প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত হন। সভায় তপশীলী বর্ণ 
এবং কয়েকটি তপশীলশী উপজাতির জন্ত আসন সংরক্ষণের 
ব্যবস্থা আছে। এই সংরক্ষণ-ব্যবস্থা ১৯৬ সালের ২৬শে জাহ্য়ারী তারিখে 
তুলিয়া দেওয়ার কথা ছিল; সংবিধানের অষ্ত্ধ সংশোধন দ্বারা উহার মেয়াদ 
আরও দশ বৎসর বা! ১৯৭* সালের ২৫শে জানুয়ারী পর্যন্ত বধিত কর] হইয়াছে ॥ 
রাষ্ট্রপতির ন্যায় রাজ্যপালকেও সংবিধান প্রবর্তনের পর ১০ বৎসর পর্যস্ত-_ 
অর্থাৎ, ১৯৬০ সালের জানুয়ারী মাস অবধি নিয়তর পরিষদ বা বিধানসভায়, 
ইংগ-ভারতীয় সদস্য মনোনয়ন করিবার ক্ষমতা দেওয়া! হইয়াছিল। বর্তমানে 
উহ্নার মেয়াদ আরও ১* বৎসর-_-অর্থাৎ ১৯৭০ সালের জাহ্বয়ারী মাস পর্যস্ত বৃদ্ধি 
কর1।হইয়াছে। পশ্চিমবংগের বিধানসভায় ৪ জন মনোনীত ইংগ-ভারতীয় সদস্ত 
আছেন। বিধানসভার সাস্ত হইতে হইলে অন্যুন ২৫ বৎসর বয়স্ক হইতে হয়। 
বিধানসভার সদশ্তগণের মধ্য হইতে নির্বাচিত একজন পরিষদপাল 
(96816: ) ও একজন উপপরিষদপাল (70601 98167 ) থাঁকেন। 
সভার জীবনকাল ৫ বৎসর | তবে রাজাপাল ইহাকে ইহার কার্ধকাল উত্তীর্ণ 
হইবার পূর্বেই ভাঙিয়া দিতে পারেন । অপরপ্দিকে আবার জরুরী অবস্থা ঘোষিত 
হইলে পার্লামেন্ট ইহার কার্ধকাল ১ বৎসর পর্যন্ত বাড়াইয়া দিতে পারে । 
পশ্চিমবংগের পশ্চিমবংগের বিধানসভার বর্তমানসদস্যসংখ্যা ২৫৬ জন 
বিধানমভা ইহার মধ্যে ২৫২ জন প্রত্যক্ষভাবে সাধারণ নির্বাচকগণ 
দ্বার! নির্বাচিত । বাকী ৪ জন হইলেন মনোনীত ইংগ-ভারতীয় সদস্য । 


বিধানসভা গঠন 


২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


বিধানমণ্ডলের ক্ষমতা € 2০৬2:৪ ০? 6১০ 56865 [65151860765 ) 2 
বিধানমগুলের রাজ্য তালিকার অন্তর্গত সকল বিষয়ে আইন প্রণয়ন করিবার 
ক্ষমত] আছে। ইহা উভয় এলাকাধীন যে-কোন বিষয়েও 
আইন প্রণয়ন করিতে পারে ; তবে উভয় এলাকাধীন কোন 
বিষয়ে যদি রাজ্যের আইনের সহিত কেন্ত্রীয় আইনের 
সংঘর্ষ বাধে তবে রাজ্যের আইন যতদ্বর বিরোধ ততদূর পর্যস্ত বাতিল 
হইয়। যাইবে । 

করধার্য ও ব্যয়বরাদ্দ মঞ্তুর করার ক্ষমতাও বিধানমগুলের আছে । এ-ক্ষেত্রে 
বিধানমগুল বলিতে কার্ধত একমাত্র বিধানসভাকেই 
বুঝায় । কারণ, অর্থ সংক্রান্ত বিশেষ কোন ক্ষমতাই বিধান 


আইন প্রণয়নের 
অমতা 


অর্থ সংক্রান্ত ক্ষমতা 


পরিষদের নাই'। 

বিধানসভার ব্যয়বরাদ্দ করিবার ক্ষমত] পূর্ণ ক্ষমতা নহে; কতকগুলি ব্যয় 
ইহার অন্থমোদন-সাপেক্ষ নহে-_-যমন, রাজ্যপালের বেতন ও ভাতা, বিধান 
পরিষদের সভাপতি ও সহ-সভাপতির বেতন ও ভাতা, বিধানলভার পরিষদপাল 
ও উপপরিষদপালের বেতন ও ভাতা, মহাধর্মীধিকরণের বিচারপতিগণের 
বেতন ভাতা ও পেনসন্, রাজ্যের খণজনিত ব্যয় প্রভৃতি । প্রধানত এই বিষয়- 
গুলি ছাড়। অন্যান্য বিষয়ে ব্যয় বিধানসভার অন্ুমোদন-সাপেক্ষ । অন্থমোদিত 
ব্যয় ঠিকভাবে করা হইতেছে কিনা, তাহা দেখিবার জন্য লোকসভার মতই 
বিধানসভাগুলির দুইটি করিয়া কমিটি আছে ।* রাজ্যপালের সুপারিশ ব্যতীত 
বিধানসভার নিকট কোন ব্যয়রকরাদ্দের দাবি করা যায় না। করনীতি ও 
সরকারী ধণপদ্ধতি সম্বন্ধে বিধানসভার ক্ষমতা অবশ্ঠ পূর্ণ ক্ষমতা । 

মন্ত্রিগণ যৌথভাবে বিধানসভান্র নিকটে দায়িত্বশল | বিধানসভা অনাস্থা 
প্রস্তাব পাস করিয়া মন্ত্রিগণকে পদচ্যুত করিতে পারে। ইহ] ছাড়া প্রশ্ন 
জিজ্ঞাসা, সমালোচন।, বিতর্ক, মুলতবী প্রস্তাব ইত্যাদির 
দ্বারা বিধানমণ্ডলের উভয় ক্ক্ষই মন্ত্রি-পরিবধকে নিয়ন্ত্রিত 
করিয়া থাকে । তবে এই বিষয়ে বিধানসভ। অধিক গুরুত্ব- 
পূর্ণ_কারণ, উচ্চতর পরিষদ্ধে পরাজয় মস্ত্রি-পরিষদ্কে ততট! স্পর্শ করে না। 


শাসন বিভাগকে 
নিয়ন্ত্রণ 


নাগাভূমির শাসন-ব্যবস্থা (407010150586917 0৫ বি8881820 ) £ 
ভারতের নবতম রাজ্য নাগাভূমির শাসন-ব্যবস্থা অন্তান্তয অংগরাজ্যের শাসন- 
বাবস্থা হইতে অনেকটা পৃথক । নাগাভূমি অন্থতম পূর্ণ অংগ- 
রাজা হইলেও এর রাজ্যের রাজাপালের হম্তে অনিদিষ্ট কালের 
জন্ত আইন ও জনশৃংখল রক্ষার বিশেষ দায়িত্ব অপিত রাখা, 
কইয়াছে। এই ব্যাপারে রাজাপাল মন্ত্রি-পরিষর্দের সহিত পরামর্শ করিয়! 


কিছুট। পৃথক 
শাননব্যবস্থা 


1০ :৪৩৪% পৃষ্ঠা দেখ । 


রাজ্যসমূহের শাসন-ব্যবস্থা . রি 


বাক্তিগত বিচারবুদ্ধি (1150110091 100£0061,:) অনুসারে কার্ধ করিবেন। 
অথাৎ, তাহাকে যে মন্ত্রিপরিষদের পরামর্শ অন্সারে কার্ধ 
করিতে হইবে এবরপ কোন কথা নাই । মন্ত্র-পরিষদের 
সহিত আলোচন। তাহাকে অবশ্যই করিতে হইবে । কিন্তু, 
আলোচনার পর তিনি মন্ত্রিপরিষদের পরামশকে উপেক্ষাও করিতে পারেন । 
দ্বিতীয়ত, নাগাভূমির তুয়েনসাং জিলার শাসনকার্ধ ১* বৎসরের জন্ গাজ্য- 
পালের অধশনে পরিচালিত হইবে । এই সময়ের মধ্যে এই জিলার অধিবাসণীর। 
দ্বায়িত্বশীল শাসন-ব্যবস্থায় অভিজ্ঞ হইয়। উঠিবে বলিয়া আশ] কর] হইয়াছে। 
নাগাভৃমির জন্ত এক-পরিষদসম্পন্ন খিধানমণ্ডল গঠনের ব্যবস্থা করা 
হইয়াছে । এই বিধানমণ্ডল বা বিধানসভ! প্রায় ১* বৎসরের জন্ত ৪৬ জন 
এবং পরে ৬০ জন সদস্য লইয়! গঠিত হইবে । এই ৪৬ জন 
হান সাম্যের মধ্যে ৬ জন সদস্ত তুয়েনসাং জিল। হইতে আঞ্চলিক 
পরিষদ ( 0.০£10772] 0০015০11) দ্বার। মনোনাত হ্ইয়া আসিবেন £ বাকী 
৪০ জন সদন্য নাগাভূমির অন্থান্ত অঞ্চল হইতে প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত 
হইবেন। 
তুক্সেনসঞ্কং জিলার উল্লিখিত আঞ্চলিক পরিষদ এ জিলার বিভিন্ন উপজাতির 
(5155 ) নির্বাচিত প্রতিনিধি লইয়া গঠিত হইবে । এই আঞ্চশিক পরিষ্ধ 
বিভিন্ন গ্রাম-পরিষদ, এলাকা1-পরিষদ প্রভৃতির কার্ষের 
হুরেনমাং জিলা তত্বাবধান করিবে, এবং আঞ্চলিক পরিষদের স্থপারিশ 
আঞ্চলিক পগ্যিদ 
ব্যতিরেকে নাগাভ়মি বিধ্ীনমণ্ডলের ( ব359191)0 1.2519- 
17057 ) কোন আইন তুয়েনসাং জিলায় কার্যকর হইবে না। 
ইউনিয়ন অঞ্চলগ্ালর শাসন-ব্যক্ষ্া ( 4১০01015081000 ০1 
[0001028705151601169 ) £ বর্তমানে কেন্ত্রশাসিত অঞ্চল সংখ্যায় হইল 
*টি-যথা, (১) দিলী, (২) হিমাচলপ্রদেশ, (৩) মণিপুর» (৪) ত্রিপুরা, 
(৫) আন্দামান ও নিকোবর দ্বীপপুঞ্জ, (৬) লাক্ষা মিনিকয় ও আমীন দ্বীপপুঞ্জ, 
(৭) ভূতপূর্ব পতুগীজ উপনিবেশ দাদরা ও নগর হাভেলি, (৮) গোয়া, 
দমন ও দ্িউ, এবং (৯) জমুদ্রাপকৃলবতী ভূতপূর্ব ফরাসী উপনিবেশগুলিসহ 
পণ্ডিচেরি। সংবিধানের চতুর্শশ সংশোধন পাস হইবার পূর্বে সকল কেন্ত্র- 
শাসিত অঞ্চলেরই শাসনকার্য ব্রাষ্্ীপতির নিদেশ ও লিয়ন্ত্রণাধীনে পরিচালিত 
হইত । ব্রাষ্ট্রপতি শান্তি, প্রগতি ও সুশাসনের জন্ত উহাদের সকলের ক্ষেত্রেই 
নিয়মকাছন প্রণয়ন করিতে পাবিতেন্‌। 
বর্তমানে উক্ত চতুর্ঘশ সংশোধন দ্বার] দিলী, হিমাচলপ্রদেশ+ মণিপুর, ত্রিপুরা, 
পণ্ডিচেরি, এবং গোয়। দমন দ্িউ-_এই ছয়টি কেন্দ্র-শাসিত অঞ্চলের ক্ষেত্রে 
এই ব্যবস্থার পরিবর্তনসাধন ফর! হইয়াছে । পরিবর্তন দ্বারা পালামেন্টকে 
আইন করিয়া এই কয়টি কেন্দ্র-শাসিত অঞ্চলে আইনসভা ও মম্রি-পরিষদ 


রাঁজাপালের বিশেষ 
দায়ি ও ক্ষমতা] 


৫৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ। 


গঠনের ক্ষমতা দেওয়া কইয়াছে। গঠিত আইনসভা অধিবেশনে বলিলে পর 
রাষ্ট্রপতি আর সংঙ্ষিষ্ট কেন্দ্র-শীসিত অঞ্চল সম্পর্কে শান্তি, প্রগতি ও স্থশাসনের 
জন্য কোন নিয়মকানুন প্রণয়ন করিতে পারিবেন না। অপর তিনটি কেন্দ্র-শাসিত 
অঞ্চল অবশ্য রাষ্্পতির প্রত্যক্ষ নিয়ন্ত্রণাধীনেই আছে । ইহাদের ক্ষেত্রে বিধান- 
মণ্ডল ও মন্ত্রিপরিষদ গঠনের ব্যবস্থা কর! যুক্তিযুক্ত বিবেচিত হয় নাই। 

প্রত্যেক কেন্দ্র-শাসিত অঞ্চলের শাসন বিভাগের শীর্ষে আছেন একজন 
করিয়া শাসক" (£১47010150509)1 তিনি রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হন। 
রাষ্ট্রপতি শাসককে যে-কোন নামে অভিহিত করিতে পারেন । উদ্াহরণন্বরূপ, 
কেন্দ্র-শীসিত অঞ্চল দিল্লীর শাসক “চীফ.কমিশনার"ঃ কিন্ত হিমাচলপ্রদেশের 
শাসক “উপরাজ্যপাল' (150651581)0-050561502) নামে অভিহিত । রাষ্ট্রপতি 
ইচ্ছা করিলে পার্বতী কোন রাজ্যের রাজ্যপালকেও শাসক নিযুক্ত করিতে 
পারেন। যে-কোন কেন্দ্র-শামসিত অঞ্চলে আইনসভা ও মন্ত্রিপরিষদ গঠিত 
না হইলে-শাসক রাষ্ট্রপতির নিকট দায়িত্বশীল থাকিবেন, কিন্ত আইনসভা ও 
মন্ত্রিপরিষদ গঠিত হওয়ার পর তিনি মোটামুটি নিয়মতান্ত্রিক শাসকে 
পরিণত হইবেন। | 

পার্লামেন্ট আইন প্রণয়ন করিয়া যে-কোন কেন্ত্রশাসিত অঞ্চলের জন্ত 
মহাধর্মীধিকরণ প্রতিষ্ঠার ব্যবস্থা করিতে পারে । আবার পার্খববর্তী কোন 
রাজ্যের মহাধর্মীধিকরণের এলাকাও কেন্দ্রশাসিত অঞ্চলে প্রসারিত করিতে 
পাঁরে। শেষোক্ত ব্যবস্থা অবলম্বন করিয়া পগ্ডিচেরিকে মাদ্রাজ রাজ্যের 
মহাধর্মাধিকরণের এলাকাধীন কণ্পী হইয়াছে। 


শনহক্ষিগ্ত্নান্ল 


জন্ু ও কাশ্মীর ব্যতীত প্রত্যেক রাজ্যের শীর্ষে আছেন একজন করিয়! রাজ্যপাল । 

রাজাপাল £ রাজ্যপাল রাষ্ট্রপতি কতৃক নিযুক্ত হন এবং নাধারণত ৫ বৎ্মরকাল পদে নিযুক্ত থাকেন। 

মন্ত্রিপরিষদ £ কেন্দ্রের মত প্রত্যেক রাজ্যে একটি করিয়া মন্ত্র-পগ্ষিদ আছে। মন্ত্রিপরিষদ ুখ্য 
মন্ত্রীর নেতৃত্বাধীনে কাঁধ করে। মন্ত্রিপরিষদ বিধানসভার নিকট যৌথভাবে দায়িত্বণীল। 

রাজ/পালের ক্ষমতা £ রাজ্যপাল শানন সংক্রান্ত, আইন প্রণয়ন সংক্রান্ত এবং অর্থ সংক্রান্ত ক্ষমতা 
ভোগ করেন। ম্মরণ রাখিতে হইবে যে রাজ্যপাল নিরমতাস্ত্রিক শাসনকর্তা মাত্র। 

বাবস্থা৷ বিভাগ £ রাজের ব্যবস্থা! বিভাগকে বিধানমণ্ডল বলা হয়। বিধানমণ্ডল রাজ্যপাল এবং একটি 
বা! ছইটি পরিষদ লইয়া গঠিত হয়। অংগরাজ্যগুলির মধ্যে ১*টিতে ছুইটি করিয়! পরিষদ এবং বাকী ৬টিতে 
একটি করিরা পরিষদ আছে। ছুইটি পরিষদ্‌ থাকিলে উচ্চতর পরিষদকে বিধান পরিষদ এবং নিমতর 
পরিষদকে বিধানসভা! বল! হয়। একটিমাত্র পরিষদ থাকিলে তাহাকে বিধানমভাই বলা হয় 

বিধান পরিষদের সদস্তমংখ্যা ৪*এর কম এবং বিধানসভার ফস্তসংখ্যার এক-তৃতীয়াংশের বেশী হয় না। ২ 
রিধান্মতার নাস্তসং্যা ৬*এর কম বা ৫**-এক অধিক হইতে পারে না। বিধানসভার সদস্তগণ : “ 


তাক্গনভাবে নির্বাচিত হন; বিধান পরিষদের সদস্যগণ পরোক্ষভাবে স্থানীয় খবায়তশাসনমূলক প্রতি্ান, 
: শিক্ষক, গরাজুরেট প্রতৃতিদের দ্বার নির্বাচিত হন। ৰ 


রাজ্যসমূহের শাসন-ব্যবস্থা ৫৫ 


বিধানমণ্ডলের ক্ষমতা! £ বিধানমগডলের ক্ষমত| তিন প্রকারের-(ক) আইন প্রণয়নের ক্ষমতা, () অর্থ 
সংক্রান্ত ক্ষমত৷ এবং (গ) শাসন বিভাগকে নিয়ন্ত্রণের ক্ষমত| | 

নাগাভূমিগ শালনব্যবস্থা! £ নবগঠিত রাজা নাগাভূমির শাসন-ব্বস্থা। একটু স্বতন্ত্র। এখানে অনির্দিষ্ট 
সনয়ের জন্ত রাজ্যপালের হস্তে আইন ও জনশুংখলা! রক্ষার বিশেষ দায়ি অগপিত রাখা! হইয়াছে । িতীয়ত, 
এ রাজ্যেগ তু়েননাং ভরিলার শাদনকার্ধ ১* বৎদরের জন্য রাজ]পালের অধীনে পরিচালিত হইবে। তৃতীয়ত, 
আইনলভায় বর্তমান নোট ৪৬ জন সদস্তের মধ্যে ৬ জন তুখেননাং ভিল। হইতে পঞ্োক্ষভাবে মনোনীত 
হইয়৷ আমিবেন। 

ইউনিয়ন অঞ্চলের শামন-বাবস্থা ঃ£ কেন্দ্রশাণিত বা ইউনিয়ন অঞ্চণগুলি রাষ্ট্রপতির অধীনে একজন 
করিয়া শানকের মাধ্যমে পরিচালিত হয়। ছয়টি কেন্দ্রশাণিত অঞ্চলে শাসন-ব্যবস্থাকে জনপ্রিয় করিয়া 
তুপিবার জন্য বিধানমণ্ডল ও মন্ত্রিপরিষদ গঠনের ব্যবস্থা করা হইয়াছে। 


প্রশ্পোত্তর 


1,:13100985% ৫95071109 0209 10991107, 800. 1১০0৮76780৫ 0109 (00910070189 68.9, 
(10. 8. (07) 002019- 1960৯ 762 8 0. 0. 1956, 67 ) 
সংক্ষেপে কোন রাজ্যের রাজ্যপালের পদমযাদ| ও ক্ষমতা ৰণনা কর। [ ৪৬-৪৯ পৃষ্ঠা] 
2, 1)150039 (105 1:91550100 ০৩০০০ (9) 00৬91001 2800. 1019 00001] 0: 70707819185 
&।)৫ (0) 0910011 07 18111719975 ৪.0. 90069 15918181789. 


রাজ/পাল৪& মন্ত্রিপরিষদ এবং মগ্্রিপরিষদ ও বিধাননগুলের মধ্যে সম্পর্ক আলোচনা কর। 

[ ৪৭-৪৯ এবং ২২ পৃষ্টা ] 

9, 198071199 100 291818020 109$79928 6176 00070028200 198. 000705] 0 10772- 
8918 013 8 ১6০১6 02700026109 1319902)6 15)059,2. 0030561012020, 10৭7 59 2705 0:081005| ০0£ 
8110850675 10100090 ? (7. 9. (হে) 0০920000, 1961) 

ভাগতের বর্তমান সংবিধানে কোন রাজ্যের রাজ্যপাল ষ্ রাজ্যের মস্ভিপরিষদের মধ্যে স্প্ধ বর্ণন! কর। 
কিভাবে মন্ত্রিপরিষদ গঠিত হয়? 

[ ইংগিত £ রাজ্য বিধানসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দল হইসে মন্ত্রিপরিষদ গঠন কর! হয়। প্রথমে রাজ)পাল 
সংখ/াগগিষ্ট দলের নেতাকে মুখ্য মন্ত্রী হইবার জন্য আহ্বান করেন এবং পরে ভাহার পরামর্শ অনুযায়ী অন্যান্য 
মন্ত্রীকে নিধুদ্ত' করেন ।***( ৪৭-৪৯ পৃষ্ঠা ) ] 

4, ডড1/50 505 6109 100ত1979 900. 10300030105 0£ &)9 1,9619518//075 01£ 5768৮ 73070801 £ 

(77. 9. (8) 1969) 
পশ্চিমবংগের আইনলভার ( বিধানমণ্ডলের ) ক্ষমত] ও কার্ধাবলীকি কি? [৪৮-৪৯ এবং ৫২ পৃষ্টা ] 

06. 797569% 29892209 1009 90207051810. 8700. 0০19:5 0£ 02)6 %% 98 735:658] 9099 
[,901815/879, (73. 0. 1961 ) 

পশ্চিনবংগ রাজ্যের বিধানমণ্ডলের গঠন ও ক্ষমতা সংক্ষেপে বর্ণনা কর। [ ৫*-৫২ পৃষ্ঠা ] 

6. 737368% 909807105 6106 8.0200875969,101) ০৫ 6109 0701000 150601108, 


কেন্ত্রশানিত অঞ্চলসমূহের শাসনব্যবস্থা সংক্ষেপে বিবৃত কর : [ ৬৫৪ পৃষ্ঠা ] 


স্নবন্ম ত্লহ্যাম্ত্ 
কেন্দ্র ও রাজ্যসমুহের মধ্যে সন্ধা 


€121561010 766৮66128 6152 02065 2110 €1)6 96895 ) 


যুক্তরাত্ট্রীয় শাসন-বাবস্থায় কেন্দ্র ও অংগরাঁজাসমুহের মধ্যে ছুই প্রকার সম্বন্ধ 
নির্ধারণের প্রয়োজন হয়--(ক) আইন প্রণয়নের ক্ষমত] সংক্রান্ত সম্বন্ধ (19515- 
19016 22106109735 ), এবং (খ) শাসন পরিচালন সংক্রান্ত সম্বন্ধ (8.01001751509- 
(1৮০ 7:61210155 ) | ইহাদের মধ্যে ভারতের ক্ষেত্রে আইন 
প্রণয়ন সংক্রান্ত সন্বন্ধের আলোচন? পূর্বেই করা হইয়াছে ।* 
এখন শাসন পরিচালন! সংক্রান্ত সঙ্গন্দধের আলোচন' করা প্রয়োজন । 

যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্র ও অংগরাজাসমৃহের মধো শাসন পরিচালনা সংক্রান্ত সম্বন্ধ 
নির্ধারণের প্রয়োজন হয় সংবিধান দ্বারা ক্ষমত1 বণ্টনের জঙ্ | যুক্তরাষ্ত্রীয় সংবিধান 
দিতির রর আইন প্রণয়ন সংক্রান্ত ক্ষমতার বণ্টন করিয়া দ্দিয়া কেন্দ্র ও 


ছই প্রকারের সম্বন্ধ 


সংক্রান্ত সম্বন্ধ রাজ্যগুলির সরকাএকে পরস্পর হইতে পৃথক রাখিতে চেষ্টা 
নির্বারণের করে। কিন্ধু একই রাষ্ট্রে বিভিন্ন সরকার পরস্পর হইতে 
প্রয়োজনীয়ত! 


পৃথক থাকিতে পারে না বলিয়া সংবিধান দ্বারাই আবার 
তাহাদের মধো শাসনকার্ধ পরিচালনার ব্যাপারে সহধোগিতার«স্ত্র রচনার 
ব্যবস্থা করিতে হয়। বস্তত, এই সহযোগিতা ব্যতীত যুক্তরাষ্্রীয় শাসন-ব্যাবস্থা 
একক্প অচল হইয়া পড়ে । 

এই সহযোগিতা বা সম্বন্ধ নির্ধারণের উদ্দেশ্ে ভারতীয় সংবিধানে বল! 
হইয়াছে যে রাঁজ্যের শাসন সংক্রপিস্ত ক্ষমতাকে ( চ:০০৪০৬০ 0০৮৮০: ) এমন- 
ভাবে পরিচালিত করিতে হইবে যাহাতে, (ক) কেন্দ্রীয় 


অনন্ত. আইনের সঞ্চিত সম্পূর্ণ সামগ্স্ত বজায় থাকে, (খ) ইউনিয়ন 
সবক সরকারের শাসন পৰ্রিচালনায় বিদ্ব না ঘটে। কিভাবে 

ইউনিয়ন সরকারের শাসন পরিচালনায় বিদ্বু ন। ঘটাইয়। 
ইউনিয়ন সরকার. রাজ্য সরকারগুলি তাহাদের শণসন সংক্রান্ত ক্ষমতা ব্যবহার 
লি করিবে তাহার জন্ত ইউনিয়ন সরকার নিধেশও প্রদান 


করিতে পারে । কোন রাজা «ই নির্দেশ অমান্ত করিলে 

রাষ্ট্রপতি প্র রাঁক্গা শাসনতান্ত্রিক অচলাবস্থা ঘোষণ1 করিতে পারেন । 
ইউনিয়ন সরকার আরও ছুইটি বিষয়ে রাজ্য সরকারগুলিকে নির্দেশ প্রদান 
করিতে পারে-_ যথা, (১) জাতীয় স্বার্থ বা সামরিক কারণে গুরুত্বপূর্ণ বিবেচিত 
হইয়াছে এইরূপ সংসরণ-ব্যবস্থা ০01021001010201012 5550012 ) অংরক্ষণ্ের 
জন্ত ; (২) রাজ্যের অভ্যন্তরে রেলপথ সংরক্ষণের জন্ত । উদাহরণশ্বরূপ বলা 
যায়, কেন্দ্রীয় সরকারের নির্দেশে পশ্চিমকংগ সরকারকে পশ্চিমবংগের অভ্যন্তরে 

রেলপথ ইত্যাদির সংরক্ষণের জন্ত পুলিস নিয়োগ করিতে হইতে পারে। 


ক ২৪০২৭ পুঠ/ দেখ। 


কেন্দ্র ও রাজ্যসমৃহের মধ্যে সন্বন্ধ : ৫৭ 


এই সকল নির্দেশ পালনের জন্য রাজা সরকারের যদি কোঁন অতিরিক্ত ব্যয় 
হয় তাহা অবশ্ত ইউনিয়ন সরকার বহন করিবে । 


ইউনিয়ন সরকার কয়েক ক্ষেত্রে ইউনিরন সরকার নিজন্ব কারধভার রাজ্য 
কর্তৃক রাজাগুলিকে সরকারের হস্তে অর্পণ করিতে পারে। ইহার জন্যও " 
কাষভার অপণ অতিরিক্ত বায় হইলে তাহ কেন্দ্রকে বহন করিতে হইবে। 


ইহা বাতীত বিভিন্ন রাজ্যের মধ্য দিয়া প্রধাহিত নর্দী ও নদী-উপত্যকাগুলি 
সম্বন্ধে সংগ্লি্ট রাজ্াযসনুহের মধো বিবাদ-বিসংখাদ মীমাংসাকল্পে পার্লামেন্টের 
আইন প্রণয়নের ক্ষমতা আছে । 

পরিশেষে, বিভিন্ন রাজ্যের মধ্যে শাসন বিষয়ে সমতা এবং সহযোগিতার 
জন্ত রাধ্পতি এক আন্তঃরাজা পরিষদ (1016০1-9652 00017011 ) নিধুক্ত 


বিভিন্ন রাদগোর করিতে পাঁরেন। এইরূপ পরিষদ বিভিন্ন রাজ্যের মধ্যে 
শাসনকার্ধের মধো . বিরোধের কারণাশ্থসন্ধান করিয়া সংহতিসাধনের জন্য ষে 
সংহতিসাধন সুপারিশ করিবে কেন্দ্রীয় সরকার তাহা কার্যকর 


করিতে পারে। 
প্রপংগত উল্লেখযোগা যে বাঁজ্য পুনর্গঠন আইন অনুসারে প্র একই উদ্দেশ্টে 
৫টি আঞ্চলিশ্ক পরিষদ (20721 00190115 ) গঠন কর হইয়াছে 1৮ 


নহশ্ষিগুতলা 


ুদ্ধরাষ্ট্রে কেন্রা ও অংগরাজাসনূহের মধ্যে ছুই প্রকার সম্বন্ধ নির্ধারণের প্রয়োজন হয়__-(ক) আইন 
প্রণয়নের ক্ষত লংক্রাণ্ত লধ্ন্ধ, এবং (খ) শানন-পরিচালন। সন্ত সন্বন্ধ | অঃইন প্রণচন সংব্রাম্ত ক্ষমতা 
বণ্টনের জন্যই শাসন-পরিচালনখ সংক্রান্ত সম্বন্ধ নিখাঁরণের প্রয়োজন হয়। কারণ, কেন ও রাজ্য উভভয় প্রকার 
সরকারের মধ্যে সহযোশতা ব্যতীত ফুক্তগান্্ীর সরকার চলিতেঞ্টারে না। 

এই মহচ্যাশিত। ব। সম্বন্ধ নি ঠরুণর উদ্দেঙ্টে ভারতীয় সংবিধা.ন কতকগুলি ধার! সন্রিবিষ্ট কর| হইয়াছে । 
যাগছে কেজ্জীঘ সরকারের আইনের সহিত রাজাগুল্র শালনেন সামঞ্জস্য থাকে তাহার জন্য এবং অন্তান্ত 
কয়েকটি উদ্দেশ্থ্ে কেন্দ্রীয় সরকাঞ রাজ্য সরকারগুলিকে নিদেশ প্রদ্দান করিতে পারে । কেন্দ্রীয় সরকার 
রাজ্য সরকারের উপর কতকগুলি শাসনভারও অর্পণ করিতে পারে। 


প্রশ্সোত্বর 


2. এয়াাশোয 79500910109 850100177231156559 20155680108 0965992615০ 01010290019 
96698 75810071100 09255 6)670150228 01 1150186৯, (20. 9. 052) 19629 ) 


ভারতীয় সংবিধানে কেন্দ্র ও রাজ্যগুলির মধ্যে শাদন-পরিচালনা সংক্রান্ত সম্বন্ধ সংক্ষেপে বিত কর। 
ও [ ৫৬-৫৭ পৃষ্ঠা ] 
2, 6৮686০ 2179 19151302809 657500 6189 05066 250. 6109 96965958 01 0139 70008 5075 
018 [49818161150 8৮0. 1990061৮9 02৮6678- | (0. ৪. (15) 0০02010. 1960) 
আইনু প্রণঃন ও শাননকার্য সংক্রান্ত ব্যাপারে কেন্ত্র ও রাজ্যগুলির মধ্যে সম্বন্ধ বর্ণনা কর। 
[২৫-২৭ এবং ৫৬৫: পৃষ্ঠা ৪ 








* ২৩ পৃষ্টা দেখ। 


দেশ্ণহ্ম ধ্যাত 
ইউনিয়ন ও রাজ্য সরকারসমূহের আয়-ব্যয় 


€(776805 01 1২০৮6193220 ০০00029 0: [00217016016 01 
€10০ 001010128 2180 01০ 96866 ভ০৮০1:101221715 ) 


যুক্তরাষ্ট্রীয় শীসন-ব্যবস্থায় কেন্দ্র ও রাজ্য সরকারগুলির মধ্যে ক্ষমতা এরূপ- 
ভাবে বর্টিত করিয়া দেওয়া] হয় যাহাতে একে অপরের নিয়ন্ত্রণ হইতে মুক্ত 
থাকে । অন্যভাবে বলিতে গেলে, যুক্তরাষ্্টাষ শাসন-ব্যবস্থার কেন্ত্র ও রাজ্য 
সরকারসমূহ্ উভয়েই নিজ নিঞ্জ এলাকায় স্বাধীন বা স্বতন্ত্র থাকে ।* এই 
স্বাধীনতা বা স্বাতন্ত্র রক্ষা! করিতে হইলে উভয় প্রকার 
যুক্ররাষ্টে বিভিন্ন 
সরকারের ক্ষমতা. সরকারেরই নিজন্ব আয়ের ব্যবস্থা থাকা প্রয়োজন | যেখানে 
তন্ত্র বিয়া আৰিক  বাঁজ্য সরকারগুলিকে অর্থের জন্ত কেন্দ্রীয় সরকারের নিকট 
স্বাওস্ত্রাও প্রয়োজন হাত পাতিতে হয় সেখানে বাজ্যগুলির শ্বাতন্ত্রা বজায় 
থাকিতে পারে নাঃ তেমনি আবার কেন্দ্রীয় সরকার অর্থের জন্ত বাজ্যগুলির 
উপর নির্ভরণীল হইলে কেন্দ্রের শ্বাতন্ত্রাও ব্যাহত হয়। অতএব প্রয়োজন হইল 
প্রত্যেক সরকারের জন্য দায়িত্ব পালনের পক্ষে পধাপ্ত হয় এমনভাবে রাজস্ব- 
প্রাপ্তির পৃথক সুত্র নির্ধারণ করিয়া দেওয়া। তবে শাসনতান্ত্রিক স্থবিধা 
( 201011715081159 €:096191)05% ),» সমতার স্বার্থ (73110010165 0£ 0171601- 
[0105 ) এবং পর্যাপ্তির (2৫%৭3205 ) জন্য যক্তরাষ্্রীয় শ্বাতন্ত্রয নীতিকে 
(17117501016 0৫ 15001915061,06 ) কতকটা ক্ষুণ্ন করিয়া]! চলিতে হয়। 
বিষয়টিকে আর একটু পরিস্ফুট করা প্রয়োজন । যুক্তরাস্্ীয় আয়-ব্যয় ব্যবস্থার 
প্রথম নীতি হইল স্বাতন্ত্র্য । অর্থাৎ, কেন্দ্র ও বাজ্যসমৃহের আয়-ব্যয়ের স্থত্র 
পরম্পর হইতে স্বতস্ত্র হইবে । কিন্তু সকল সময় এই নীতি অনুসরণ কর 
সম্ভব হয় না। দৃষ্টান্তত্বরূপ, আয়করকে একমাত্র কেন্দ্রীয় রাজস্বের ত্র 
হিসাবে নির্দিষ্ট করিলে রাজ্যসমূহের আয় যথেষ্ট হইতে পারে না, অথব। আয়- 
করকে রাজাসমূৃহের রাজস্মের হত্র হিসাঁবে নির্দিষ্ট করিলে বিভিন্ন রাজ 
বিভিন্ন হারে আয়কর ধার্য হইয়া সমতার সুত্রকে ব্যাহত 
উহ করিতে পারে । আবার রেল-মাস্থলের উপর কর যদি 
সাধারণ নীতি রাজ্যসমূহের রাঁজন্বের সুত্র হয় তবুও শাসনতান্ত্রিক সুবিধার 
দিক দিয় কেন্দ্রের পক্ষেই উহ সংগ্রহ করা যুক্রিযুক্ত-_কারণ, 
রেলপথ কেন্ত্রীয় সরকারের পরিচালনাধীন। 'অতএব উপরি-উক্ত চারিটি নীতি 
থা». (১) স্বাতস্ত্রা, (২) পর্যাপ্তি,.(৩) দমতা এবং (৪) শাসনতান্ত্রিক স্থবিধার 
«মধ্যে সামগ্তন্তবিধান করিয়াই যুক্তরাষ্ট্রে উভয় প্রকার সরকারের রাজস্বের হুক 
নির্ধারণ কর! হইয়া! থাকে । 


ইউনিয়ন ও রাজ্য সরকারসমূহের আয়-বায় ৫৯ 


ুক্তরাষ্্রীয় আয়-বায় বাবস্থার এই সকল নীতি অনুসরণ করিয়াই ভারতীয় 
ভারতীয় সংবধানে সংবিধানে ইউনিয়ন ও রাজ্য সরকারগুলির রাজন্বের স্ত্র 


আধিক শ্বাতস্ত্রোর ৫ টা 
ব্যবস্থা কর! হইয়াছে নিদিষ্ট করিয়া দেওয়া হইয়াছে । 


ভয় সরকারেরই রাজন্ের স্থত্রসমূৃহকে ছুই ভাঁগে ভাগ করা যায়__(ক) কর-, 

ছুই প্রকার রাজনের রাজন্ব (8য় 1260০ ) এবং খ) কর নিরপেক্ষ রাজন্ব 
শত্র £ (100-02য 2ড৮210012 )। যে-বাজন্ব সরাসরি কর হইতে 
বারি পাওয়। যায় তাহাকে কর-রাজন্ব বলে-_-যথা» আয়কর, 
বাণিজাশুক্ক, উৎপাঁদনশুক্ক, বিক্রয়কর প্রভৃতি হইতে আয়। 

অপরদিকে সেবামূলক কার্য (5611565) সম্পাদন বা ব্যবসাবা'ণিজ্য 
ছা রনির হইতে সরকার যে অর্থ সংগ্রহ করে তাহাকে কর-নিরপেক্ষ 
ন্াঁজনব রাজত্ব বল হয়--:যমন, ভাক-বিভাগ, রেলপথ, বাদ্ীয় 
ব্যাংক (3096 73011. ০9£ [0019 ), রাষ্ট্রীয় পরিবহণ প্রভৃতি ইউতে আয়। 

সমতা ও পর্যাপ্তির নীতির অন্গসরণে দুইটি গুরুত্বপূর্ণ কর-রাজন্ব হইতে 
না সংগৃহীত অর্থ ইউনিয়ন ও রাজ্য সরকারসমূহের মধ্যে বন্টিত 
অর্থ কেন্দ্র ও রাজা-  হয়-__যথী, ব্যক্তিগত আয়কর (62 92 70615010] 100012)6 ) 
গুলির নধ্যে বন্টত হক এবং কতিপয় উত্পাদনশুক্ক । আবার কতকগুলি কর আছে 
কতকগুলি কেলীর় তাহা ইউনিয়ন সরকার কর্তৃক ধার্য ও সংগৃহীত হয়, কিন্ত 
করের সম্পূর্টাই সংগৃহীত অর্থের সম্পূর্ণ টাই রাজ্য সরকারসমূহের মধ্যে 
টা মধ্যে বন্টিত হয়-_যথা, কেন্দ্রীয় বিক্রয়কর, সম্পস্ভিকর ([.50915 
এ [945 ), বিচারকার্ষের জঁ্য প্রয়োজনীয় নহে এইবপ ষ্ট্যাম্পের 
উপর ধার্য কর (0055 0 8(018-]001019] 58001) ), ইত্যাদি । 

ইহা ছাড়া কেন্ত্ হইতে বাঁজাগুলিকে ক্কয়েকগ্রকার অর্থসাহায্যের ব্যবস্থা! 
আছে। যেমন, পশ্চিমবংগ অর্থ নৈতিক পরিকল্পনাধীন উন্নয়ন কার্য সম্পাদনের 
কেন হইলে রাজা. জন্ত বাৎসরিক ৮৫০ লক্ষ টাকা এবং সাধারণ ব্যয় 
গুলিকে নানাপ্রকার সংকুলানের জন্য বাৎসবিক এ একই পরিমাণ টাঁকা পায়। 
অর্থসাহায্যও করা ইহ1 ছাড় অনেক রাজ্য তপশীলীউপজাতিদের (5০175005160 
হইয়া থাকে [18165 ) উন্নয়নের জন্যঃ পরিবহৃণ-ব্যবস্থার উন্নয়নের জন্ত 
নিিষ্ট পরিমাণ অর্থসাহায্য পাইয়া থাকে । 

আয়কর ইত্যাদির কণ্তট1 অংশ রাজ্যসমূহের মধ্যে বার্টিত হইবে, বণ্টন- 
কর বন্টন অর্ধনাহাধ্য যোগ্য অংশ হইতে কোন্‌ রাজ্য কতটা পাইবে, কেন্দ্র হইতে 
ইত্যাদি ফিনান্ি কোন্‌ রাজ্যকে, কি কি খাতে কতটা অর্থসাহাধ্য কর! 
কমিশনের ন্ুপারিশ হইবে ইত্যাদি বিষয় িনাম্ম কমিশনের ( 1097006 
অনুসারে করা হর 05910701155101) ) স্পারিশ অন্থসারে নির্থারিত হয়। 
বর্তমানে এই সকল বাবস্থা তৃতীয় ফিনাদ্ কমিশনের সুপারিশ অনথসরে 
নির্ধারিত হইয়াছে । | 


রঃ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


ইউনিয়ন সরকারের রাজস্ব €17২০%০00765 ০06 012 0010107) 
করাজম্ের প্রধান. (30৬61010110 )£ ইউনিয়ন সরকারের কর-রাজন্বের 
নিত মধ্যে নিন্নলিখিতগুলি প্রধান* £ 

১। ইউনিয়ন উৎ্পাদনপুক্ক ([077107) 7015০ 7901165) £ উৎপাদনশুক্ 
বলিতে দেশের অভান্তরে উৎপাদিত দ্রব্যের উপর শুদ্ধ বুঝায়। ইউনিয়ন 
উৎপাদনশু্ক কাহাকে সরকার দেশের অভান্তরে উৎপাদিত বহুবিধ দ্রব্যের উপর 
বলে শুদ্ধ ধার্য করিয়া থাঁকে-_যেমন, চিনি, দিয়াশলাই, 
কেরোসিন তৈল, তাঁমাক, বনম্পতি তৈল, টায়ার, টিউব, চা, কফি, পাটজাত 
দ্রব্য, বৈছ্যতিক দ্রব্য ইত্যাদি । কিন্ত মগ, অহিফেন প্রভৃতি 
মাদক দ্রব্যের উপর করধার্ষের ক্ষমতা রাজা সরকারের । 
এগুলিকে রাজ্য সরকারের উত্পাদনগুন্ক (9086 [50156 
1009053 ) বলা হয়। 

ইউনিয়ন উতৎ্পাদনশুন্ক বর্তদাঁনে ইউনিয়ন সরকারের বাজন্বের সর্বপ্রধান 
উৎস এবং এ-পর্যস্ত €০টির মনত দ্রবাকে এই করের আওতায় আলা হইয়াছে । এই 

স্তর হইতে বর্তমানে বৎসরে ৫২৫ কোটি টাকার মত সংগৃহীত 
৬৯৫১ হয়। সংগৃহীত অর্থ হইতে ৩৫টি দ্রব্যের উপর শুদ্ধের 
গলির মধ বন্টিত হয় শতকরা ২০ ভাগ রাজাগুশির মধ্যে ব্টন করিয়া দিতে হয়। 

ইহা ছাড়! মিল বন্ত্র, চিনি ও তামাকের উপর বিক্রয়করের 
পরিবর্তে যে-অতিরিক্ত অস্তঃস্তক্ক ধার্য আছে তাহার দরুন সংগৃহীত অর্থও বাজ্য- 
সমূহকে প্রদান করিতে হয়। এই'ছুই খাতে বাজ্যসমূহকে অর্থপ্রদানের পর 
বর্তমানে কেন্দ্রীয় সরকারের ভাগে ৪০* কোট টাকারও অধিক থাকে । 

২। আয়কর ( 1700106 18746) £ আয়কর ইউনিয়ন সরকারের বাজস্বের 
দ্বিতীয় প্রধান উত্স । ভারতীয় আয়কর তিন ভাগে বিভক্ত-(ক) বাক্কিগত 
আরকর ([9৪য 07) 7615038] [1)০0900€ ) বা সাধারণ আয়কর, (খ) উপরিস্থ 
কর (১৫6: 78) এবং (গ) করপোরেশন কর? বা 
ব্যবসায়-প্রতিষ্টানের উপর আয়কর । ইহাদের মধ্যে 
উপরিস্থ কর এবং করপোরেশন কর হইতে সংগৃহীত অর্থ 
, সমুরয়ই ইউনিয়ন সরকারের প্রাপ্য £ কিন্তু ব্যক্তিগত আয়কর 
হইতে প্রাপ্ত নীট আয়ের শতকরা ৬৬২ ভাগ রাজ্যসমূহের মধ্যে বন্টন করিয়া 
দিতে হ।| পশ্চিমবংগ বন্টিত অর্খের শতকরা ১২০৯ ভাগ পাইয়া থাকে । 


প্লাজা সরকারের 
উৎপাদন শুক্ক 


বাছিগত আর়করের 
শতকরা ৬৬২ ভাগ 
রাজ্যঞগলি পার 


দল স্টপ 


* কেন্রীয় সরকারের আয়-বায়ের যে হিসাব দেওয়! হইল তাহা! ১৯৬২-৬৩ সালের বাজেট হইতে 
গৃহীত। এই বাজেটে তৃতীয় ফিনান্স কনিশনের হুপারিশসমূহকে কাষকর কর! হইয়াছে এবং নানাভাবে 
করধৃঁদ্ধি কর] হইয়াছে। ফলে এই গ্রস্থের পূর্ববর্তী সংস্করণদমূহে পরত হ্সাদ ইইতে বর্তমান হিসাবের বেশ 


কিছুটা পার্থক্য দেখ! যাইবে । 


ইউনিয়ন ও রাজ্য সরকারসমূহের আয়-ব্যয় ৬১ 


সকলপ্রকার আয়কর হইতে কেন্দ্রীয় সরকারের বৎসরে ২৫ কোটি টাকার 
মত নিজন্ব আয় হয়। 


৩। বাণিজাশ্ুদ্ক (04509275) £ বাণিক্গযশুদ্কা ইউনিয়ন সরকারের 
রাঁজস্বের তৃতীয় উৎ্স। বাণিজ্যশুক্ক বলিতে আমদানি ও রপ্তানি শু্ধকে বুঝায় । 
এই হ্বত্র হইতে বর্তমানে ভারত সপকারের বৎসরে ২০০ কোটি টাকার কিছু 
উপর আয় হয়। 


৪। মুলধন-লাভকর ও সম্পদকর (081109] 39105102100 ৬/০৪101 
[8 ): এই ছইটি কর ধাধ হয় যথাক্রমে ১৯৫৬-৫৭ ও ১৯৫৭-৫৮ সালে । সম্পত্তি 
ক্রয়খিক্রয় হইতে যে-লাভ হয় তাখার উপর ধাধ করকে 
মূলধন-লাভকর এবং ব্যক্তি ও হিন্দু যৌখ পরিবারের 
সম্পদ্দের উপর ধার্য করতে সম্পরকর বলা হয়। পূর্বে ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠানের উপর 
সম্পদকর ধার্য ছিল ॥ বর্তমানে উহা রহিত করা হইয়াছে । 
ইহা ছাড়া এ ১৯৫৭-৫৮ সাল হইতে বায়করও (ছ27501- 
ঢ8512য) প্রবক্তিত ছিল | কিন্তু এই কর হইতে উল্লেখযোগ্য অর্থ সংগৃহশত না 
হওয়ায় উহাসও বিলোপসাধন করা হইয়াছে । বর্তমানে সম্পদকর ও মূলধন- 
লাঁভকর্ হইতে বৎসরে ১*-১২ কোটি টাকাক্স মত সংগৃহীত হয়। এই প্রসংগে 
একটি বিষয়ের উল্লেখ করা যাইতে পারে । মূলধন-লাভকর স্বতন্ত্রকর হইলেও 

[জেটে উহ হইতে সংগৃহীত অর্থকে ম্বতন্ত্রভাবে দেখানো হয় না, আয়করের 
অংশ হিসাবেই দেখানে। হয়। 


৫ | লাধারণ দানকর ( (০721:2] 11 পু )১ ১৯৫৮-৫৯ সাল হইতে 
এই' কর প্রবতিত হইয়াছে । ইহা হইতে কেন্দ্রীয় সরকারের বৎসরে ৩ কোটি 
টাকার মত আয় হইবে বলিয়া আশ! কর! হইয়াছিল। কিন্ত কার্ধক্ষেত্রে 
বর্তমানে ১ কোটি টাকারও কিছু কম সংগৃহীত হইতেছে । 


কর-নিরপেক্ষ রাজশ্বের ইউনিয়ন সরকারের কর-নিরপেক্ষ রাজস্বের মধ্যে 
প্রধান প্রধান সুত্র নিক্ললিখিতগুলি বিশেষভাবে উল্লেখ যোগ্য 
১। রেলপথ হইতে আয় (1050206 0000 চ২৪1]৬855) 5 রেলপথের 
লাভ হইতে একটা অংশ ভারত সরকার পাইয়া থাঁকে। বাকী অংশ রেল- 
পথের উন্নয়নের জন্য ব্যয় হয় এবং রেলপথের রিজা 
রেলপথের লাভের. তহবিলে জমা থাকে । গত কয়েক বৎসর ধরিয়া! কেন্দ্রীয় 
একাংশ ইউনিয়ন : 
সরকার পাইয়া থাকে সরকারের প্রাপ্তির পরিমাণ ছিল গড়ে মোটামুটি ৬-৭ কোটি 
টাক! । তবে বর্তমানে রেলভাড়1 বৃদ্ধি ইত্যাদির দরুন পর 
প্রাপ্তির পরিমাণ ২০ কোটি টাকার উপর ধীড়াইয়াছে। 
২। ডাক ও তার ( ঢ096 ৪80 ন'51618101 ) হ এই স্তর হইতে ইউনিয়ীন 
সরকারের বিশেষ আফ্-হয় না। ,কয়েক বৎসর ধরিয়া এই হ্ত্র হইতে আয়ের 


দুইাট নৃতন কর 


অধুনালুপ্ত ব্যয়কর 


৬২ ভারতের শাসন-বাবস্থা 


পরিমাণ ছিল ৩-৪ কোটি টাঁকার মত। বর্তমানে উহা হাঁস পাইয়া! ১ কোঁটি 
টাকারও কমে দ্ীড়াইয়াছে | 

৩। মুদ্রা প্রচলন ও মুদ্রাংকন (05731021005 20 0০010 ) : মুদ্রাংকন 
ও রিজার্ত ব্যাংকের কাঁজকাঁরবাঁর হইতে কেন্দ্রীয় সরকারের বৎসরে 
৪৫-৫০ কোটি টাকার মত আ'য় হয়। 

৪1 অন্যান্ত ত্র (001 9001599 )  অহিফেন, সিক্ধির ন্যায় সরকারী 
কলকারখাঁন! পরিচালন, বাাবসাবাগিজ্য পরিচালনা, রাস্্রীয় ব্যাংক (96465 
7392] ০£ [75019 ) প্রভৃতি হইতেও ভারন্ত সরকারের কিছু কিছু আয় হয়। 
বিমান পরিচালনা হইতে'ও কিছু লাভ ভইবাঁর কথাঃ কিন্তু বর্তমানে লাভের 
পরিবর্তে ক্ষতিই হইতেছে । তবে ভবিষ্যতে এই হ্ত্র হইতে কিছু কিছু 
লাভের আশা করা যায় ॥। আবার ভবিস্বতে কলকারখানা হইতে আয় ষে 
বাঁড়িবে সে বিষয়ে সন্দেহ নাই। 

উপরি-উত্ত কর-রাজস্ব ও কর-নিরপেক্ষ রাঁজস্বসমূহ হইতে বর্তমানে বৎসরে 
ইউনিয়ন সরকারের ১২২৫ কোটি টাকার উপর আয় হয়। 
অর্থ নৈতিক পরিকল্পনার যুগ স্থুরু হইবার পূর্বে বাঁ ১৯:০-৫১ 
সালে আয়ের পরিমাঁণ ছিল ৪০০ কোটি টাকার মত। 


ইউনিয়ন সরকারের ব্যয় (176905 0£ চ:%0610010012 0 00০ 
[0010101) 00৮67771061)6) £ ব্যয় বুদ্ধি পাইয়াছে বলিয়াই ইউনিয়ন 
সরকারকে অতিরিক্ত করধার্য ইত্যাদির মাধ্যমে আয়বৃদ্ধির প্রচেষ্টা করিতে 
হইতেছে । উক্ত ১৯৫০-৫১ সালে থায়ের পরিমাণ ছিল মোটামুটি ৩৮০ কোটি 
টাকা। বর্তমানে উহা! বুদ্ধি পাইয়া ১২০০ কোটি টাকার উপরে দাড়ানোর দরুন 
১২০০ কোটি টাকার উপর আয়ের ব্যবস্থাও করিতে হইয়াছে । নিম্নলিখিত 
খাতে ভারত সরকারের রাজন্বের অধিকাংশই ব্যয়িত হয় ঃ 

১) প্রতিরক্ষা (1021670০০): প্রতিরক্ষী খাতেই ইউনিয়ন সরকারের 
বায় সর্বাপেক্ষা অধিক। অংকের হিসাবে ইখ। ৫০ কোটি টাকার মত বা 
প্রতিরক্ষা খাতে মোট ব্যয়ের শতকরা ২৭ ভাগের কাছাকাছি । তবুও ইহ 
বায়ই নবাধিক ষে সথেষ্ট নহে চীন কর্তৃক ভারত সীমান্ত আক্রমণের ফলে 
তাহা সুম্পষ্টভাঁবে প্রমাণিত হইয়াছে । স্থতরাং ভবিস্তে প্রতিরক্ষার দরুন বায় 
যে আরও বৃদ্ধি পাইবে তাহা! সহঙ্জেই অনুমান করিয়া লওয়া যাইতে পারে। 

২। বেসামরিক শাসন পরিচালনা (01৮1]  £১01021751505 0018 ) £ 
বেসামরিক শাসন পরিচালন! বলিচ্ছে বুঝায় ভারত সরকারের বিভিন্ন দপ্তর 
সংক্রান্ত ব্যয় । কয়েক বৎসরের মধ্যে এই বায় বহুগুণ বৃদ্ধি পাইয়াছে। এই 
্যয়বৃদ্ধির মূলে রহিয়াছে সরকারী দপ্তরের সংখ্যাবৃদ্ধি, বিদ্বেশে দৃঙ1ধাঁসের 
বখিস্থা, ছুমূ্দা ভাতা প্রভাতি । .এই ধানে বর্তমানে মোটর ৭* কোটি টাকার 
মত ব্যয়ছয়। 


ইউনিয়ন সরকারের 
মোট আয় 


ইউনিয়ন ও রাজ্য সরকাঁরসমূহের আয়-ব্যয় ৬৩ 


৩। রাজন্ব হইতে প্রতাক্ষ বায় (1011506 1)20709180 01 1২০৮18716 ) 2 
রাজস্বসংগ্রহের জন্ত যে-বায় হয় তাহাকে রাজন্ব হইতে 
প্রত্যক্ষ বায় বলিয়া অভিহিত করা হত | এই খাতে বর্তমানে 
বার হইল ২০-২৫ কোটি টাকার মত। 

৪। খখজনিত ব্যয় (10556 9৩:৬1০০5 )8 বিভিন্ন সময়ে ভারত সরকার" 
ধণগ্রহণ করিয়াছে । এই সকল খণের সুর প্রদান এবং সময়মত আসল 
মিটানোর জন্য সরকারকে ব্যয় করিতে হয়। বর্তমানে এই খানে বাৎসরিক 
ব্যয় ২৫০ কোটি টাকার মত। 

৫ | উন্নয়নগুলক বায় (130৩৮210171021007] চ.ফ7০9010012) £ শিক্ষা, স্বাস্থ্য, 
সমবায়, বেভার, বৈজ্ঞানিক গবেষণা, কৃষি, গ্রামোনয়ন প্রভৃতির জন্য সরকারকে 
নংগৃহীত রাজন্ব হইতে ব্যয় করিতে হয় । এই খাতেব্যয়দিন দিনবুদ্ধি পাইলে ও, 
ভারতের স্তাঁয় অনগ্রসর দেশের পক্ষে ইহ] এখনও অত্যল্প বলিয়াই মনে হয়। 

৩। অন্যান্ত বায় (00311661095 0: চিসা280710016 )£ এই সকল 
বায় বাতীতও ভারত সরকারকে পেনসন্‌, খাছ্দ্রব্যের মূল্যহাঁস, রাজ্যগুলিকে 
অর্থসাহাযা প্রভৃতি নান। খাতে বায় করিতে হয়। 

উপরে ভারত সরকারের যে-ব্যয়ের বর্ণনা করা হইল তখহাঁকে প্রাজন্ব 
খাতে বায়? ০( [00100160016 011. [২2৮০12172 £5০09016) বলিয়। অভিহিত কব! 
হয়। ই1 ছাড়াও ভারত সরকার মূলধন খাঁতে ( চ:য92001- 
[01০ 0 (0271091 £১০০০1)) নানারূপ ব্যয় করে. 
যেমন, কলকারখান। নির্মীণ, নূতন রেললাইনের পত্তন, নদী-উপত্যকা' পরিকল্পন! 
ইত্যাদি। ১৯৫১-৫২ সালে প্রথম পঞ্চবাবিকুশ পবিকল্পন1 গৃহীত হইবার পর 
হইতে মূলধন খাঁতে বায় বু পরিমাণে বাড়িয়া গিয়াছে । 

রাজস্ব খাতে ইউনিয়ন সরকারের আয়-বায় সম্বন্ধে সুস্পষ্ট ধারণ! করিবার 
জন্য নিয়ে ছকটি দেওয়া হইল £ টি 

১৯৬২-৬৩ সালের বাজেটে প্রদত্ হিসাব (কোটি টাকায় ) 


ইউনিয়ন সরকারের আয় ইউনিয়ন সরকারের ব্যয় 


রাজন্দ হইতে প্রত্াক্ষ 
ব্যয় কাহাকে বলে 


মূলধন খাতে ব্যয় 


সপ পিস পপ পক | পপি শি ৯০০১০০৫০৪৪৩, 1৬1৯ 








রি 
১। আয়কর ইত্যাদি ২৪৭৩০ | ২ ॥ প্রতিরক্ষা ৩৪৩৩৭ 
২। সম্পদকর ইত্যাদি ১৪*৭৩ ; ২। রাজস্ব খাতে প্রত্যক্ষ ব্যয় ২২৫৮ 
৩। বাণিজা ও উতৎপাদদনশুক্ক ৬২৭১৯ ূ ৩। বেসামরিক শীসন- 
৪ | রেলপখ, মুদ্রীংকন, ৃ পরিচালন! ৭০+৩১ 
ডাক, তার ইত্যার্দি ৭৩৪২ ! ৪ খণজনিত বায় ২৪৭৯০ 
৫1 অন্তান্ত ২৭৩৪৭ ; ৫ | মোট উ্ময়নমূলক ব্যয় ১৯৪১১ 
| |৬। রাজ্যসমূহকে অর্থসাহাযা ২১৬৬১ 
1 ৭। অন্তান্ত ১৪১-২১ 
___.__ মোট ১২০৮১) _. যোট _ ১২০৯৯ 





রা উদ্বৃত্ত ৯৪২ 








৬৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


নাজ্য সরকারের রাজস্ব (0২০৬069 0 €0০ 96৪ 03০৬০1- 
10)1)0) £ রাজ্যসমূহের কর-রাজস্বের (2 £2৮11০ ) মধ্যে ভারতীয় 
আয়করের অংশ, সম্পত্তিকরের অংশ, ইউনিয়ন উতপাদন- 


রাজ্য সরকারের প্রধান রি ্ 
প্রধান কররাজখ ৮57 অংশ, কষি-আয়কর, ভূমি-রাজন্ব, ্্যা্পকর ও 

রেজিস্ট্রেশন, বিক্রয়কর, প্রমোদকর এবং রাজ্য উৎপাদ্ন- 
শুদ্ধই প্রধান। 


১। ভারতীয় আয়করের অংশ (9109576 06 075 [1)0191 111001)6 
[2 )£ ইতিমধ্যেই বল। হইয়াছে যে, ব্যক্তিগত আয়ের উপর করের শতকরা 
৬৬২ ভাগ রাজাসমূহের মধ্যে বটিত হইয়া থাকে । বণ্টনযোগ্য রাজন্বের 
শতকরা ১২০৯ ভাগ পশ্চিমবংগের প্রাপ্য । এই স্তর হইতে পশ্চিমবংগ বৎসরে 
১০-১২ কোটি টাকা পাইয়া থাকে । 

২। সম্পত্িকরের অংশ (51526 ০105০750565 10005): মুত ব্যক্তির 
সম্পত্তির উপর কর ইউনিয়ন সরকার কর্তৃক ধার্য হইলেও সংগৃহশত রাজন্ব 
রাঁজাসমূহের মধ্যে বন্টিত হয়। সম্পত্তির মূল্য ৫০ হাজার টাকার কম হইলে 
সম্পত্তিক'র ধার্য কর! হয় না । পশ্চিনবংগে স্থাবর সম্পত্তি হইতে যাহা সংগৃহীত 
হয় তাহার সমগ্রট। এবং অস্থাবর সম্পত্তি হইতে প্রাপ্ত অর্থের শতকর1"১১ ভাগ 
পশ্চিমবংগ পাইয়া থাকে । 

৩। ইউনিয়ন উতপাদনশুক্কের অংশ (91)8:5 06 [00101 [0156 
[90193 )$ ইউনিয়ন উত্পাদনশুক্কের বণ্টন-ব্যবস্থা সম্পর্কে আলোচন। পূর্বেই 
করা হইয়াছে । তৃতীয় ফিনান্সপ কমিশনের সুপারিশ অনুসারে ৩৫টি দ্রব্যের 
উপর ধার্য কর হইতে সংগৃহীত নীট আয়ের শতকরা ২* ভাগ রাজ্যসমুহের মধ্যে 
বর্টিত হয়। বণ্টনযোগা অর্থের ঞাধো পশ্চিমবংগের প্রাপ্য হইল শতকর! 
৫:০৭ ভাগ । 

ইহা! ব্যতীত বস্ত্র, চিনি ও তামাকের উপর পূর্বে যে বিক্রয়কর ছিল তাহ। 
উঠাইয়! দিয়া বর্তনানে কেন্দ্রীয় উত্পাঁদনশুক ধার্য করা হইয়াছে । এই উৎপাঁদদন- 
শুন্ধ হইতে প্রাপ্য অর্থ রাজাগুলিকে পূর্বের বিক্রয়করের ক্ষতিপূরণস্বরূপ 
দেওয়। হয়। এই হ্ত্র হইতে পশ্চিমবংগের শ্রাপ্তির পরিমাণ ৬-৭ কোটি 
টাকার মত। ্‌ 

৪1 কৃষি-আয়কর (£,51159160121] 11)00076 "]2% ) : জমিদারী প্রথা 

বিলোপসাধনের পূর্বে কষি-আয়কর হইতে বাজ্যগুলির বেশ 
ভিত কিছুট! আয় হইত । বর্তমানে কিন্তু এই হত্র হইতে সকল 
রাজ্যের আয়ের পরিমাণ হইল ৮ কোটি টাকার মত। ইহার 

মধ্যে পশ্চিমবংগ সরকারের আয় ৩০ লক্ষ টাকার কাছাকাছি । 
৯৫ | ভূমি-রাজন্য (1:90 7২৫৮27/32) ই. জমিদারি প্রথা উচ্ছেদ্ধের ফলে 
কৃষি-আয়কর হইতে প্রাপ্তির পরিমাণ কমিয়ী গিয়াছে £ অপরদিকে কিন্ত ভূমি-. 


ইউনিয়ন ও রাজ্য সরকারসমূহের আয়-ব্যয় ৬৫ 


রাজস্বের পরিমাণ বাড়িয়া গিয়াছে । জমিদারী আমলে ভূমি-রাঁজন্ব হইতে 
পশ্চিমবংগ সরকারের ১৫০ কোটি টাকার মত আয় হইত ; 
এখন উহ] বাড়িয়া ৭কোটি টাকার উপরে দাড়াইয়াছে। 
ইহা অবশ্য নীট (779) সংগ্রহের পরিমাণ । মোট (£:০59 ) 
সংগ্রহের পরিমাণ ইহার প্রায় দ্বিগুণ । ভূমি-রাজন্ব হইচ্চে সকল রাজ্যের নীট" 
আয় হয় ১০০ কোটি টাকার উপর । 


৬। ষ্্যাম্পকর ও রেজিষ্ট্রেশন (508100 [এট 250 025150:91700 ) £ 
রাজ্যসমূৃহের রাজন্বের ইহ। একটি উল্লেখযোগ্য হবত্র | ইহা হইতে সকল রাজোর 
৪০-৪৫ কোটি টাক] এবং মাত্র পশ্চিমবংগের ৪ কোটি টাকার উপর আয় হয়। 

৭। বিক্রয়কর (92199 9» )£ কর-রাজন্ব হিসাবে বিক্রয়করের হ্ছান 
ভুমি-রাজন্বের পরই । পশ্চিমবংগে বর্তমানে অধিক1ংশ দ্রব্যের বিক্রয়ের উপর, 
শতকর] ৫ টাকা হারে এবং কয়েকটি বিলাস-দ্রব্যের বিক্রয়ের উপর শতকরা 
৭ টাক] হারে বিক্রয়কর প্রদান করিতে হর । বর্তমানে বস্ত্র, চিপি ও তামাকের 
উপর রাজ্যসণূহ বিক্রয়কর ধার্য করিতে পারে ন1। ইহার উপর কেন্দ্রীয় সরক:গ 
উৎপাদনশুদ্ব স্থাপন করে এবং প্রাপ্ত অর্থ বাজ্যসমূহের মধ্যে বণ্টন করিয়া দেখ। 
আবার আন্তঃরাজ্য বাশিজ্যের দিক দিয়া গুরুত্বপূর্ণ 
কতকগুলি দ্রব্যের উপর কেন্দ্রীয় সরকার বিক্রয়কর স্থাপন, 
করে। ইহা হইতে সংগৃহীত অর্থও রাজাসমৃহের মধ্যে বর্টিত হয়। বাকা 
সকল দ্রব্যের উপর বাক্য সরকারই বিক্রয়কর ধার্য করে। পশ্চিমবংগে বিক্রযন- 
কর হইতে মোট ২০-২২ কোটি টাক1 সংগৃহীত হয় । নীট সংগ্রহের দিক দিয়া 
বিক্রয়করই পশ্চিমবং:গর রাজস্বের সর্বপ্রধান হ্থত্র। 


৮। রেল-মাস্থলের উপর কর ( [8৯০7 1২9115/2% 72159 ) 5 পুর্বে 
রেল-মাস্থলের উপর ধাধ কর হইতে সংগৃহশীত অর্থ রাঁজ্যসমূহের মধ্যে বর্টিত 
হইত । বর্তমানে এই কর রেল-মান্থুলের অন্তভূক্ত হওয়ায় নিদিষ্ট ১২৫ কোটি, 
টাক রাজ্যসমূহের মধ্যে বণ্টন করা হয়। ইহার মধ্যে পশ্চিমবংগ পাইয়] 
থাকে প্রায় ৮* লক্ষ টাক1। 

৯। রাজা উৎপাদনশুক্ক (9686 [7০155 [00065 ) £ এই উৎপাদনশুক্ক 
মদ, অহিফেন প্রভৃতি মাদক জাতীয় দ্রব্যের উপর ধার্য কর। হয়। এই করের 
মূল উদ্দেশ্ত হইল এ সকল দ্রব্যের ব্যবহার প্রতিরোধ করাঁ। এইজন্য এই করকে 
প্রতিরোধকারী বা নিষিদ্ধকরী উৎ্পাদনশুদ্কও (0013191616 25:01565 ) বলা 
হয়। পশ্চিমবংগে এই শুক্ধ হইতে ৬ কোটি টাকার উপর আয় হয়। 

১০1 অন্যান্ত কর (0006:0865 )£ রাজাসমুহের কর-রাজস্বের 
অন্যান্য হত্রের মধ্যে প্রমোদকর, (57705081920 শাহ), বিছ্যুতৎকর, খনি 
স্বত্বের উপর কর বিশেয়ভাবে উল্লেখষোগ্য। ইহ ছাড়া রুয়েকটি রাজ্যে পেশ। ও 


ভুমি-রাজস্বের পগিমাণ 
বৃদ্ধি পাইতেছে 


|. 
ছুই প্রকারের বিক্রয়কর 


৬৬ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


বৃত্তির উপর ধার্য করও ("9 01 01012551019) আছে । অবশ্য পশ্চিমবংগে 
ইহা নাই। 

কর-নিরপেক্ষ রাজন্বের স্বত্রসমৃহের মধ্যে জলসেচ-ব্যবস্থাই প্রধান। 
বিভিন্ন কর-নিরপেক্ষ.: সেচ-ব্যবস্থার প্রসারের সংগে সংগে এই স্ত্র হইতে আয়ের 
রাজন্থ পরিমাণ দ্বিন দিন বৃদ্ধি পাইতেছে। 

ইহাঁর পর আছে বিছ্যাৎ উৎপাদন পরিকল্পনা, পথ পরিবহণ, জলপথ পরিবহণ 
এবং কিছু কিছু শিল্প। এই স্থত্রগুলি হইতেও আয় ক্রমশই বাড়িয়া চলিতেছে । 
অপরদিকে অরণ্যসম্পদ হইতে আয় কিন্ত দিন দিন কমিয়া যাইতেছে । ইহার 
কারণ হইল অরণ্যসম্পদের যথেচ্ছ ধ্বংসসাধন। তবে আশার কথা যে 
বর্তমানে ইহাদের সংরক্ষণ ও পরিমাশবদ্ধির উপর বৃষ্টি দেওয়া হইতেছে । 

নানা হ্যত্রেযেমন, তপশীলী জাতিসমূহের উন্নয়ন, বাস্তহারাদের পুনর্বাসন 
প্রভৃতি বিষয়ে রাঁজাগুলি কেন্দ্রীয় সরকারের নিকট হইতে অর্থসাহায্যও 
পাইয়া থাকে । 


নাজ্য সরকারের ব্যয় (10370160165 ০0 605 56269 ) £ 
রাঁজা সরকারের বায়কে ছুইভাগে বিভক্ত কর] যায়__(ক) উন্নয়নমূলক ব্যয়, এবং 
(খ) অনুনয়নমূলক বায়। উন্নয়নমূলক ব্যয়ের মধ্যে আছে শিক্ষা» জনস্বাস্থ্য, কৃষি 
ও সেচকার্ধ, বিছ্যুৎ্ৎ উৎপাদন, গ্রামোন্নয়ন পরিকল্পনা, শিল্প ইত্যাদি । অপর- 
দিকে অনুনয়নমূলক ব্যয়ের অন্ততুক্তি হইল শান্তিশৃংখল1 রক্ষাকল্পে বায়, রাজ্য 
সরকারের খণজনিত ব্যয়, বেসামরিক জনপালন, ছুভিক্ষ ইত্যাদি । 
উন্নয়নমূলক বায় (1)০৮০10902:0]1 70901016016 ) ২ উন্গয়নমূলক ব্যয়ের 
মধ্যে সর্বাপেক্ষা অধিক হইল শিক্ষা খাতে । তবুও ভারতে নিরক্ষরতার তুলনায় 
এই ব্যয় অতি সামান্যই বলিয়া, মনে হয়। পশ্চিমবংগে বর্তমানে এই খাতে 
শবিক্ন উননয়নগূলকা. মোট ২১ কোর্ট টাকার মতব্যয় হয়। তারপর আছে কৃষি 
ব্যায় ও সেচকার্ষের জন্ত ব্যয়। কৃষির সহিত সম্পকিত সমবায় 
আন্দোলনের জন্তও রাজা সরকানেবু নেশ কিছুটা! অর্থ ব্যযহয়। চিকিৎসা ও 
জনন্বাস্থ্যের উন্নতিকল্পে রাঁজ্যগুলির ব্যয় উন্নয়নমূলক ব্যয়ের তালিকায় তৃতীয় 
স্থান অধিকার করে । পরিশেষে আছে শিল্প ও অন্যান্ত উন্নয়ন খাতে ব্যয়। 
অন্ুননয়নমূলক বায় (]01-25%0101700217601 1:51921010016) £ অন্থন্নয়নমূলক 
বায়ের মধ রাজোর শান্তিশুংখল। রক্ষাই প্রধান । এই উদ্দেশ্যে পুলিস, জেল ও 
বিচারের যে ব্যবস্থা করিতে হয় তাহাতেই পশ্চিমবংগের মত 
অনেক রাজ্যের মোট রাজন্বের এক-চতুর্থাংশ ব্যস্িত হইয়া 
যায়। তাহার পর জনপালন কৃত্যকের কর্মচ|রীদ্দের বেতন ও ভাত! বাবদ মোটা 
অর্থব্যয় করিতে হয়। ছুভিক্ষের জন্য-বায় বিশেষ পরিবর্তনশীল | রাজ্য সরকারের 
খ$জনিত ব্যয় কিন্ত দিন দিন বুদ্ধি পাইতেছে ? কাঁরণ, খণসংগ্রহ করিয়া! রাজ্য 
ন্নকারসমূহ উয়য়নমূলক কার্ধে মশোষোণী হইয়াছে 


ব্অনুন্নয়নমূল্ক ব্যয় 


ইউনিয়ন ও রাজ্য সরকারসমূহের আয্ম-ব্য ৬ 


সরকারী খণ (78110 7090) £ ইউনিয়ন ও রাজ্য সরকারসমূহের 
আয়-ব্যয়ের আলোচন। প্রসংগে সরকারী খণ সম্বন্ধে ছু“একটি কথা না বলিলে 
চলে না। সরকারী খণকে সাধারণের খণও (011০ 106) বল। হয়। 
সাধারণের কার্ষের জন্ত সরকার এই খণ সংগ্রহ করে। সরকার উৎপাদনশীল" 
( 0:0904061৮%৪ ) এবং অন্তৎ্পাদননীল ( 8:0000:০6৮2 )-_উভয় প্রকার খণই 
গ্রহণ করে। উত্পাদনণীল কার্য বলিতে বুঝায় রেলপথ নির্মাণ, সেচ-ব্যবস্থা» 
শিল্পগঠন প্রভৃতি লাভজনক কার্ধসম্পাদন; এবং অন্তুৎপাদন্ণীল কার্ধ বলিতে 
বুঝায় বাস্তহারাদের সাহাযাদান, ছভিশ্মের জন্য বায় ইত্যাদি । খণ উৎপাদনশীল 
হইলে খণ দ্বারা হৃষ্ট সম্পত্তির আয় হইতে এ খণের সুদ প্রান কর। চলে; বিষ্ত- 
খণ অন্গত্পাদনণনল হইলে অন্তান্ত স্বত্রে সংগৃহীত ব্রাজস্ব সুদ বাবদ ব্যয় 
করিতে হয়। 

১৯৬২ সালের মার্চ মাঁস পর্যন্ত ভারত সরকারের মোট খণ ছিল ৬৭৯৪ কোটি 
ট[কা। ইহার মধ্যে ৫৭০৪ কোটি টাকার কাছাকাছি দেশের অভ্যন্তর হইতে 
এখং বাকী ১০৯* কোটি টাকা ধিদেশ হইতে সংগৃহীত । এই ১*৯* কোটি 
টাকার মৃধ্যে ডলার-খণ (70011ঞ 1.0) ) ছিল ৬৫১ কোটি টাক1। মোট 
খণের মধ্যে শতকর] ৮০ ভাগ ছিল উৎপাদনশীল । 

রাজ্যগুলির মোট খণের পরিমাণ ৩০৭৩ কোটি টাকার মত। ইহার শতকর। 
৭০ ভাগই অন্থৎপাদনশীল এবং ইহা কেন্দ্রীয় সরকারের নিকট হইতে গৃহীত । 

|. 
নহক্ষিগুহনাল্ল 

ুদ্তরাষ্ট্রে বিভিন্ন সরকারের ক্ষমতা! স্ততন্ত্র বলিয়] আঞ্িষ্ক স্বাতস্ত্রোরও প্রয়োজন হয়। হ্বাভাবিকভাবেই 
ভারতীয় সংবিধানে ইউনিয়ন ও রাজ্য গুভির রাজখের সুত্র শি্গি্ট করিয়া আপিক শ্বাতস্ত্রেরও বাবস্থা করা 
হইয়াছে। আধিক গ্রাতাস্ত্যার ব্যবস্থা করিবার সময় যুক্তরাষ্ট্র আয়-ব্যধ ব্যবস্থার অপর তিনটি নীতি-_থা, 
পধাণ্তি, সমতা ও শালনতান্ত্রিক শবিধা-_অনুমরণ করাগও প্রয়োজন হয়। ভারতীর সংবিধানে ইহাও 
কর! হইয়াছে। 

ইউনিয়ন ও রাজ্য সরকারের রাজস্বের সুত্রসমূহকে দুইভাগে ভাগ করা যায়- (ক) কর-রাজন্ব এবং- 
(খ) কর-শিরপেক্ষ রাজন । 

কর হইতে সরামরি যে রাজস্ব পাওয়। যায় তাহাকে কর-রাজন্ব বলে যেমন, আয়কর, বাণিজ্যশুক, 
বিক্রয়কর হইতে আয় ইত্যাদি । অপরদিকে সেবামূলক কার্য ব! ব্যবলাবাণিজ্য হইতে ঘে লাভ হয় তাহাকে 
কর-নিরপেক্ষ বাজন্ব বলে_ যথা, ডাক-বিভাগ, রেলপথ প্রভৃতি হইতে আর । 

কর-রাঙন্ের মধ্যে কতকগুলি হইতে প্রাপ্ত অর্থ কেন্দ্র ও রাজ্যগুলির মধো বণ্টিত হয়। কতকগুলি 
করের আবার সম্পূর্ণ টাই শুধু রাজাগুলির মধো বন্টিত হয়। কেন্দ্র হইতে রাজ্যগুলি নানারূপ অর্থসাহায্যও- 
পাইয়। থাকে । কর-বণ্টন, অর্থসাহাযা ইত্যাদি ফিনাম্ম কমিশনের হুপারিশ অনুসারে করা হইয়। থাকে । 

ইউনিয়ন সরকারের রাজন্বঃ ইউনির়ন সরকারের কর-রাজস্বের মধ্যে ১। ইউনিয়ন উৎপাদবুশুদ্ধের: 
অংশ, ২। আয়করের অংশ, ৩। বাণিজ্যগুক্কের অংশ, ৪| মুলধন-লাভকর ও মম্পদকর, এবং 
£। দ্রানকর- এইঞ্জলি প্রধান। 


৬৮ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


প্রধান প্রধান কর-নিরপেক্ষ রাজস্ব হইল£ ১। রেলপথ হইতে আয়, ২। ডাক ও তার, 
৩। মুদ্রাংকন ও মুদ্রা প্রচলন, ৪1 ব্যবসা, কারখান! ইত্যাদি হইতে আয়। 

ইউনিয়ন সরকারের ব্যয় ১ ব্যফের প্রধান প্রধান খাত হইল ১ ১। প্রতিরক্ষা, ২। বেসামরিক 
শাসন-পরিচালনা, ৩। রাজস্ব হউন প্রত্যক্ষ বায়, ৪। ঞণজনিত ব্যয়, এবং ৫। উন্নয়নমূলক বায়। 

রাঙ্গা সরকারের রাজম্ব £ রাজা সব্রকারের কর-রাজশম্বের মধো ১। ভারতীয় আয়করের অংশ, 
২। সম্পত্তিকরের অংশ, ৩। ইউনিয়ন উৎপাদনশুক্কের অংশ, ৪। কৃষি আয়কর, ৫। ভৃমি-রাজন্ব, 
| ষ্ট্যাম্পকর ও রেজিষ্টেশন, ৭ | নিক্রয়কর, ৮ | রেল-মানল দরুন প্রাপ্রি, ৯। রাজা সরকারের উৎপাধনশুক্ক, 
১*। প্রমোদকর, এবং ১১। বিদ্যুৎকর- এইগুলিই বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । 

রাজা অরকারের বায়ঃ রাল্য সরকারের ব্য ছুই প্রকারের (ক) উন্নয়নমূলক, এবং 
(খে) অনুন্নয়নমূলক | উন্নয়নমূলক বায়ের মধ্যে শিক্ষা, জমখাস্থা, কৃষি ও সেচকাধ, বিছ্বাৎ উৎপাদন, 
গ্রামোনয়ন পঠিকল্রনা ইত্যাদিই উল্েখছোগ্য । অনুন্গয়নমূল্ক বারের মধ প্রধান প্রধান হইল শান্তিশুখল 
রক্ষাকল্লে পুলিম জেল ইত্যাদির জন্য ব্যয়, ভ্রাজা নরকারের খণজনিত ব্যয়, সরকারী কর্মচারীদের বেতন, 
ছুভিক্ষ ইত্যাদি । 

সরকারী ধণঠ$ ভারত সরকার ও রাজ) সরকার উভয়েরই ছুই প্রকারের খণ আছে-_ উৎপাদনশীল 
এবং অনুৎপাদনণীল। ভারত সরকারের খণের পরিমাণ ৬৭৯৪ কোটি টাকার উপর এবং রাজ্যগুলির খণ 
৩০৭৩ কোটি টাকা । 


প্রশ্নোত্তর 


].. 10191117008] 167600 06 [0৮009 8100 1070-69 1692009, 5178 515 ৮৪ 
3708117 6 295977009 01 (109 090৮0100955 01 10018, ? (0. 0. 2948 ) 
কর-রাজ্ম ও কর-নিরপেক্ষ পাজখ্ের মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ কর। ভারত স্রকারের প্রধান কর-রাজন্ব 
কিকি? [ ৫৭ এবং ৬*-৬১ পৃষ্ঠা ] 
2. (712০৮ ৪15. (170 0) ৪001085 ০£79070759 800 005808 ০£ 95:1১97,011075 01 11)9 
707710)) 00৮০11)1770706 06 11078 ? (0. 0. 12955) 
ভারত সরকারের প্রধান প্রধান রাজশ্বের ও বায়ের থাতকি কি? [ ৬০-৬ পৃষ্ঠা] 
2. 20950171100 1109 20900 20107099801 79৮91200901 1119 [0701010000৮ 250 
270050909 1190 76125650 001১0765209 01 6170 38197026 90৮7098, (0.0. 19259 ) 
ইউনিয়ন সরকারের রাজক্ষের প্রধান প্রধান উৎ্ন বর্ন! কর; এবং উহাদের আপেক্ষিক গরুহ নির্দেশ 
কর। (৬*-৬২ পুঙ্গা ] 
4০ [00390107106 0109 20802 ৪0068 00176992709 8120] 27085058 ০£ 9510970081015 01 1159 
€0056100107926 0 ৮155 13910881. (0. 0. 195%,86 8 8. ঢ. 0961) 
পশ্চিমবংগ সরকারের প্রধান প্রধান রাজস্বের সুত্র ও ব্যয়ের খাত বর্ণনা কর। [ ৬৪-৬৬ পৃষ্ঠা ] 
€, 969৮5 150 20170 170595 04 705977000 0000 8500920560768 01 ৮119 8029 0৯০৮ 2- 
27826800097 (109 [9750106 0010507651010 01 110015, (হল. ৪. (51) 00200], 1061 ) 
ভারতের বর্তমান সংবিধানে রাজ্য সর কাগদমূহের প্রধান প্রধান রাজন্ধের পুত্র ও ব্যয়ের খাত বরন কর। 
[ ৬৪-৬৬ পৃষ্ঠ] ] 


টস অধ্যান্ত 
ভারতের বিচার-ব্যবস্থা! 
€555162া0 ০£:0001015] 4৯ 01701101568 01070 ) 
প্রধান ধর্মাধিকরণ (00176 90016706 0071: ) 2 ভারতের বিচার- 


ব্যবস্থাকে একটি পিরামিডের সহিত তুলনা কর। চলে । এই পিরাদিডের শীর্ষে 
আছে সুপ্রীম কোর্ট বা প্রধান ধর্মীধিকরণ। প্রধান ধর্মীধিকরণ 


রি একাধারে যুক্তরাস্্বীয় আদাণত এবং প্রধান আপিল 
জা আদালত । সংবিধান অনুসারে এই আদালত একজন 
আপিল আদালত প্রধান বিচারপতি এবং অনধিক ৭ জন সাধারণ বিচারপতি 


লইয়! গঠিত হইবে । সংবিধানে ইহাও বলা হইয়াছে ষে 
পার্লামেণ্ট আইন প্রণয়ন করিয়া বিচারপতির সংখ্যা বাড়াইতে পারে। 
শাসনতঙ্ত্রের এই বিধান বলে ১৯৫৬ লালে প্রণীত এক আইন দ্বারা পার্লামেন্ট 
প্রধান বিচারপতি সমেত মোট বিচারপতির সংপ্যা বুদ্ধি করিয়। ১১-তে লইয়। 
যায়। পন্ডেএই সংখাও পর্যাপ্ত বিবেচিত না ওয়ায় ১৯৬০ সালে আব 
একটি সংশোধনী আইন দ্বার সাধারণ বিচারপতির (01176710085) সংঘ 1 
১৩-তে এবং ফলে মোট বিচারপতির সংখা ১৪ তে লইয়া যাওয়া হইয়াছে ।* 
ইহা! ছাড়া গ্রয়োজনবোধে অস্থায়ী বিচারপতিগণের (4১০06 0০65 ) 
নিয়োগের ব্যবস্থাও আছে। টা 
প্রধান ধর্মশীধিকরণের প্রধান বিচারপতিকে ভারতের প্রধান বিচারপতিও 
বলা হয়। তিনি এবং অন্তান্ বিঢপপ ৬ রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হন। 
হাইকোর্টের বিচারপতি, অভিজ্ঞ আইন-বাবপায়ী ও প্রখ্যাত আইনাভিজ্গণের 
(:2021152150 1011505) মধ্য হইতে এই আদালতের বিচারপতিগণকে নিবুক্ত 
করা হয়। 
প্রত্যেক বিচারপতি ৬৫ বৎসর বয়স পর্যন্ত পদে. অধিষ্ঠিত থাকেন । 
ইতিমধ্যে তিনি অবশ্য পদত্যাগ করিতে পারেন, অথবা প্রমাণিত অক্ষমতা বা 
অপদাচরণের জন্ত পালামেণন্টের আবেদনক্রমে বাষ্্রপতি কর্তৃক পদচ্যুতও হইতে 
পারেন। এখানে লক্ষ্য করিবার বিষয় হইল যে, রাষ্ট্রপতি মাত্র পার্লামেণ্টের 
আবেদনক্রমেই পদচ্যুতির আদেশ দিতে পারেন-_ন্জি হইতে ইহা! করিতে 
পারেন না । অতএব, অক্ষমত1 বা অসদাচরণ প্রমাণিত হইয়াছে কিনা, তাহা 
নির্ধারণের ভার পার্লামেণ্টের উপর ন্তন্ত-_রাষ্ট্রপতির উপর নহে। একবার 
নিযুক্ত হইলে বিচারপতিগণের বেতন, ভাতা, অধিকার ইত্যাদির পরিবর্তন 


উস শা তল বলের 


আও প্রথম আইনটি 9012:5709 0০৮ (20109: 0£ 00.9295 ) 4০৮, 1956 এবং সংশোধনী 
আইনটি 9810:9059 0০৮৫৮ (মিও10992 ০৫ 3 00899 ) 42059507590 2065 1969 লাষে অভিহিত। 


৩ ভারতের বিচার-ব্যাবস্থা 


কর! যায় ন। বিচারকদের স্বাধীনত। অক্ষুপ্ণ রাখিবার উদ্দেশ্যেই এইরূপ ব্যবস্থা 
করা হইয়াছে । 

এলাক12 প্রধান ধর্মীধিকরণের চাবি প্রকার এলাকা আছে-যথা, মূল 
এলাকা, আপিল এলাকা, পরামশদ্দান এলাকা এবং নির্দেশে আদেশ বা] লেগ 
জাবি কবিবার এলাকা । 

(ক) মূল এলাক। (0:7151091 )01150150107) ) ইউনিয়ন সব্রকার এবং 
কে'ন রাজ্য সরকারেপ মধ্যে অথব! দুই ব। ততোধিক রাজ্য মরকাঝের মধ্যে 
আইনগত অধিকার লইয়া বিবাদ বাধিলে তাহার বিচার একমাত্র প্রধান 
ধর্মাধিকরণেই হ্য়। | 

যুক্তরাক্্ীয় শাসন-ব্যবস্থায় ছুই সরকারের মধ্যে বিবাদ সাধারণত সংবিধানের 
ব্যাখ্যা] লইয়াই বাধে। বুক্তরাধ্্রীয় আদ্বালতের উপরই সংবিধানের ব্যাখ্যার 
ভার থাকে । সংবিধানের ব্যাখ্যা করিয়া আদালত বিবাদের মীমাংস! করিয়। 
দেয়।* ভারতের প্রধান ধর্মাধিকরণ যুক্তরাষ্্ীয় আদালত বলিয়! ইহ! “ভারতীয় 
সংবিধানের ব্যাখ্যাকর্তা ও রক্ষক” (17767105621 2150 0581019৭. 0£ 01) 
07356160101) 0£ [15019 ) বলিয়া অভিহিত । প্রধান ধর্মীধিকরণের মল 
এলাকায় অবশ্য পূর্বতন দেশীয় রাজ্যগুলির সহিত সন্ধি বা চুক্তি সং ত্রান্ত কোন 


মাম়ল)কর। যায় না। 

২ আপিল এলাকা €(475211806 ]0215706102 ) £ প্রধান ধর্মাধি- 
আপিল এলাকা করণের আপিল বিভাগে হাইকোর্ট বা মহাধমাধিকরণ হইতে 
তিন প্রকারের আপিল কর? চলে। এই আপিল তিন শ্রেণীর হইতে 
পারে--শাঁসনতান্ত্রিক, ফৌজদারী ও দেওয়ানী । 

কোন মামলায় মহাধর্মাধিক্েণ যদি এই মর্মে সার্টিফিকেট দেয় যে ইহাতে 
সংবিধানের ব্যাখ্যা সংক্রান্ত কোন গুরুত্বপূর্ণ প্রশ্ন জড়িত আছে, তবে মহাধর্মীধি- 
করণ হইতে প্রধান ধর্মাধিকরণে আপিল করা চলে। মহাধর্মাধিকরণ 
সার্টিফিকেট দিতে অস্বীকার করিলে ধান ধর্মাধিকরণ যদি নিশ্চিন্ত হয় যে 
সত্যই মামলাটিতে সংবিধানের ব্যাখ্যা সংক্রাস্ত গুরুত্বপূর্ণ প্রশ্ন জড়িত আছে» 
তবে উহা আপিল করিবার বিশেষ অনুমতি (552015] 12৮০ ) দিতে পারে। 

কোন দেওয়ানী মামলায় অন্যন বিশ হাজার টাকার দাবিদাওয়া জড়িত 
আছে বলিয়া মহাঁধর্মাধিকরণ সার্টিফিকেট দিলে মহ্াধর্মীধিকরণ হইতে প্রধান 
ধর্মাধিকরণে আপিল কর! চলে । ইহা ব্যতীত মহাধর্মাধিকরণ যদি সার্টিফিকেট 
দেয় যে, মামলাটি প্রধান ধর্মাধিকরণের নিকট আপিলযোগ্য তাহ। হইলে 

প্রধান ধর্মীধিকরণের নিকট আপিল কর! চলে । . 

ফৌজদারী মামলাতেও কয়েক ক্ষেত্রে মহাধর্মাধিকরণ, হইতে প্রধান ' 
ধর্মাধিকরশে আ আপিল করা চলে। যথা, (ক) নিম্নতর আদান্ত হইতে 


7. এরিরজানের ৪, পৃঠা দেখ । | 


ভারতের বিচার-ব্যবস্থা র 


মহাঁধর্ধীধিকরণে আপিল হইবার পর, মহাধর্মাধিকরণ যদ্দি আসামীর খালাসের 
আদেশ বাতিল করিয়া তাহাকে মৃত্যুদণ্ডাজ্ঞা প্রদান করে; অথবা 
(খ) মহাধর্মীধিকরণ যদি নিপ্নতর কোন আদালত হইতে মামলা বিচারের জন্য 
নিজের নিকট উঠাইয়। লইয়া আসিয়া! বিচারে আলামীকে মৃত্যুণ্ডীজ্ঞা প্রদান 
করে) অথবা (গ) মহাধর্াধিকরণ যি এই মর্মে সার্টিফিকেট দেয় যে এই' 
মামলার আপিল-বিচার প্রধান ধর্মীধিকরণে হওয়া উচিত । 

পালামেণ্ট আইন পাস করিয়! প্রধান ধর্মাধিকরণের আপিল এলাকা বাড়াইয়া 
দিতে পারে। 

(গ) পরামশদ্দান এলাকা ( £৯0%15015 70015015610) ) £ রাষ্ট্রপতি আইন 
বা ঘটনা সংক্রান্ত যে-কোন গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ে প্রধান ধর্মীধিকরণের অভিমত 
জানিতে পারেন। পূর্বতন দেশীয় রাজ্য গুলির সহিত ভারত সরকারের চুক্তি 
বা সন্ধি সংক্রান্ত কোঁন মামলা ধর্মাধিকরণের মূল বিভাগে আনয়ন কর] না 
গেলেও পরামর্শদান বিভাগে আনয়ন করা চলে। অর্থাৎ, এই দকল বিষয়ে 


প্রধান ধর্মাধিকরণ 


রি 
প্রধান নিচারপাঁত 


29 4 /চ % 8 & 445 18755 


এবং ১৩ জন সাধারণ বিচারপতি 









ইউনিয়ন সরকার এবং শাসনতঙ্ত্রের ব্যাখ্য। সংক্রান্ত সাধারণের স্যার্থজড়িত 







রাজ্য সরকারের মধ্যে প্রশ্ন জড়িত থাকিলে? যে কোন গুরুহপৃণ 
অথবা রাজ্য সরকারসমূহের | | দেওয়ানী মামলায় ২০ হাজার ব্যাপারে রা্রপতিকে 
মধ্যে বিরোধের মীমাংসা | .| টাক! দাবিদাওয়া জড়িত পরামর্শদান। 
কযা। থাকিলে ; এবং কয়েক ক্ষেত্রে | 
| ফৌজদারী মামলায় আপিল ৯ 
মুন এলাকা টা পরামর্শদান এলাকা 


৭২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


রাষ্ট্রপতি প্রধান ধর্মাধিকরণের মতাঁমত জানিতে পারেন ; কিন্ত এই সকল বিষয় 
লইয়! প্রধান ধর্মাধিকরণে মামল। রুজু করা যায় না। 

(ঘ) নিপেশ আদেশ বা লেখ জারি করিবার এলাকা (01150106108 ০ 
5900 01006101835 07015 01 ড/1165) $ মৌলিক অধিকার ( ঢা07027751)02] 
2২10505 ) রক্ষা করার ভারও প্রধান ধর্মাধিকরণের উপর অপ্িত হইয়াছে । এই 
উদ্দেশ্যে ইহ! নির্দেশ আদেশ বা লেখ (165) জারি করিতে পারে ।* 

উপরিি-উক্ত চারিটি এলাকা ছাড়! সকল বিচারালয়ের রায়ের সংশোধন 

করার ক্ষমতাঁও প্রধান ধর্মাধিকরণের আছে। কিন্তু কোন 
হরির সামরিক আদালতের রায় সংশোধন করিবার ক্ষমতা 
ইহার নাই। 

প্রধান ধর্মীধিকরণ যাহাতে নিরপেক্ষতা ও স্বাতন্ত্র বজায় রাখিতে পারে 
তাহার জন্ত ইহাকে ইহার কর্মচারী নিযুক্ত করিবার এবং তাহাদের চাকরি 
সংক্রান্ত নিয়মাবলী প্রণয়ন করিবার ক্ষমতা দেওয়া! হইয়াছে । এই উদ্দেশ্যেই 
আবার ইহার ব্যয় লোকসভার ভোট-নিরপেক্ষ করা হইয়াছে । 

মহাধর্মাধিকরণসমূহ (77181 0০809) £ প্রজাতান্তিক ভারতের 
সংবিধান অনুসারে প্রতোক রাজ্যেই একটি করিয়। হাইকোর্ট বা মহাধর্মাধিক রণ 
থাকিবে । বর্তমানে ভারতের ১৬টি অংগরাঁজ্যের মধ্যে ১৪টিতে একটি করিয়া 
এবং আসাম ও নাগাভূমি উভয়ের জন্ত একটি (77151) 0০৭16 0£ 45521) 
8120 79919170 )-_ এই মোট ১৫টি মহাধর্মধিকরণ আছে। 

সকল মহাধর্মাধিকরণে বিচাঁ্পতির সংখ্যা এক নহে । কোন্‌ মহাধর্মা ধি- 
করণে কত জন খিচারপন্তি থাফিবেন তাহ রাষ্ট্রপতি স্থির করেন। প্রধান 
বিচারপতি ও সাধারণ বিচারপর্ঠতগণ রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হন। রাষ্ট্রপতি 
ভারতের প্রধান বিচারপতি ও রাজ্যপালের সহিত পরামর্শ করিয়াই মহাধর্মী ধি- 
করণের বিচারপতিগণকে নিয়োগ করেন । সাধারণ বিচাঁরপতিগণকে নিয়োগ 
করিবার পূর্বে রাষ্ট্রপতিকে ত্র মহুণ্ধর্মীধিকবণের প্রধান বিচারপতির সহিতও 
পরামর্শ করিতে হয়। বিচারপতিগণ ৬০ বৎসর বয়স পূর্ণ হওয়া পর্যন্ত পদে অধিষ্ঠিত 
থাকেন ।** তবে এই সময়ের মধ্যে তাহাদিগকে অকমণাত1 অথব। অসদ্াচরণের 
জন্ত প্রধান ধর্মাধিকরণের বিচারপতিগণের মত অপসারিত করা চলে। 

অন্তত ১* বৎসর ভারতের বিচার বিভাগের কোন পদে অধিষ্ঠিত আছেন 
কাহাদের মহাধমাধি- অথবা অন্তত ১০ বৎসর ধরিয়া কোন মহাধর্মাধিকরণে 
করণের বিচারপতি এ্যাডভোকেট হিসাবে কার্য করিতেছেন--এবপ যে-কোন 
নিযুক্ত কর! যায় ভারতীয় নাগরিককেই মহাধর্মাধিকরণের বিচারপতি-পদ্দে 
নিযুক্ত কর! যায়। | 
চি ১৫ পেটা দেখ। 
চপ গ্দশ সংশোধন দ্বার! বিচারগৃতিদের ৬২ বৎসর পর্যন্ত পদে বহাল রাখার ব্যবস্থা করা 


ভারতের বিচাঁর-বাবস্থা ৭৩ 


রাজ্োর মধ্য মহাঁধর্মাধিকরণই সর্বোচ্চ আপিল আদালত । নিশ্নতর 
আদীলতগুলি হইতে মহাধমাধিকরণে ফৌজদ্বা্ী ও দেওয়ানশী উভয় প্রকার 
মামলারই আপিল কর! চলে। কয়েকটি রাজে; মহ্াধর্মাবিকরণের মূল 
মহাঁধ্মাধিকরণের এলাকাও আছে। এই মূল এলাকায় বড় বড় দেওয়ানী 
ক্ষমতা মামলার বিচার হয়। গুরুতর ফৌজদারী মামলায় আসামী 
প্রেসিডেন্নী ম্যাজিষ্রেটের আদালতে দায়রা সোপরদ্দ হইলে মহাধর্মাধিকরণে 
এই দ্ায়র] বিচার হয়। 

উপরি-উক্ত ক্ষমতা ছাড়াও মহাধর্মীধিকরণের অন্তান্য গুরুত্বপূর্ণ ক্ষমতা 
'আছে। মহাধর্মাধিকরণ রাজ্যের সকল নিম্নতর আদালতের তব্বাবধান করিয়া 
থাকে । নিন্নতর কোন আদালতের কোন মামলায় সংবিধানের ব্যাখ্যা 
সংক্রান্ত প্রশ্ন জড়িত থাকিলে, তাহা উঠাইয়া মহাধমাধিকরণ তাহার বিচার 
করিতে পারে। 

মহাধর্মীধিকরণের উপরও মৌলিক অধিকার রক্ষার ভাঁর অপিত হইয়াছে । 
এই উদ্দেশ্যে মহাধর্মাধিকরণ শাসন বিভাগের উপর নির্দেশ আদেশ বা লেখ 
জারি করিতে পারে। 

প্রধান ঞ্ধর্মাধিকরণের মত মহাধর্মীধিকরণেরও বিচারকার্য পরিচালনার জন্য 
নিয়মাবলী প্রণয়ন করিবার ও কর্মচারী নিযুক্ত করিবার ক্ষমতা আছে। মহাধর্মীধি- 
করণ সংক্রান্ত সকল ব্যয়ও রাজ্যের বিধানসভার ভোট-নিরপেক্ষ করা হইয়াছে । 

নি্মতর আদালতসমূহ (১৮:০1 ০0065 ) £ মহা- 

ধর্মাধিকরণের পর ভারতের খিচার-ব)বস্থাকে দেওয়ানী ও ফৌজদারী--এই 
ই ভাগে ভাগ করিয়। নিয়তম আদালত হইত আলোচন। স্থরু করিলে বিচাবু- 

ব্যবস্থা সহজবোধ্য হয়। 

দেওয়ানী বিচার-ব্যবস্থা 8 পূর্বে দেওয়ানী বিচারের নিয়তম আদালত 
ছিল ইউনিয়ন কোট । বর্তমানে ইউনিয়ন বোর্ডের স্থলে পঞ্চায়েত-ব্যবস্থ প্রবতিত 
হওয়ায় এই কোর্টের স্থানাধিকার করিতেছে "ন্যায় পঞ্চায়েত” ব। পঞ্চায়েত 
আদালত । প্রত্যেক গ্রাম বা কয়েকটি গ্রামের জন্ত এইরূপ একটি আদালত 
থাকে । এই আদালতের কার্য হইল ছোট ছোট মামলার মীমাংসা কর]। 
সাধারণত এইরূপ আদালতের রায়কে চুড়ান্ত বলিয়। মানিয়া লওয়৷ হয়। তবে 
কোন কোন ক্ষেত্রে আপিল করিবার ব্যবস্থাও আছে। গ্রামীণ আদালতের 
স্থবিধ! হইল যে গ্রামবাপীদের ছোটখাট বিবাদ-বিসংবাদের মীমাংসার জন্ত 
নিজেদের কাজকর্ম বন্ধ করিয়! অন্থত্র যাইতে হয় না। 

বড় বড় সহবে এইরূপ ছোট ছোট মামলার বিচার করিবার জন্ত ছোট 
আদালত.আছে। মফস্বল অঞ্চলে যে-সকল মামলান্তায় পঞ্চায়েতের এলাকায় 
পড়ে না» তাহাদের বিচার হয় মুন্নেফের আদালতে । মহকুমা ও জিল। সহরে 
এবং কয়েক ক্ষেত্রে অন্তান্ত সহুরেও মুন্দেফের .আদালত থাকে । ্ুদ্দেকের' 


৭৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ। 


বিচারের বিরুদ্ধে সব-জজের আদালতে আপিল করা চলে । মামলার দ্াবিদাওয়া 
বেণী হইলে মামলা রুজু করিতে হয় সব-জজের আদালতে । সব-জজের এবং 
কয়েক ক্ষেত্রে মুন্নেফের বিচারের বিরুদ্ধে জিল। জজের আদালতে আপিল 
করা চলে। জিল! জজের এবং কয়েক ক্ষেত্রে সব-জজের বিচারের বিরুদ্ধে 
মহাঁধর্মাধিকরণে আপিল করা চলে । জিল। জজ জিলা র দেওয়ানী আদালত: 
সমূহের তত্বাবধান করেন। কলিকাতা বোম্বাই প্রভৃতি মহানগরে মাঝারি 
ধরনের দেওয়ানী মামলার বিচার হয় নগর-আদালতে (0 ০০০ )। 
ফৌজদারী বিচার-ব্যবস্থা £ দেওয়ানী বিচারে মতই গ্রামাঞ্চলে ছোট- 
খাট ফৌজদারী মামলার বিচার হইত ইউনিয়ন বেঞ্চে ।* বর্তমানে দেশের 
অধিকাংশ অঞ্চলে ন্তাঁয় পঞ্চায়েত বা পঞ্চায়েত আদালতের হস্তে এই ভার অর্পণ 
কর! হইয়াছে । সহরাঞ্চলে এই ধরনের মামলার বিচার করেন অবৈতনিক 
ম্যাজিষ্টরেটগণ। অপেক্ষাকৃত গুরুতর অপরাধের বিচার হয় ম্যাজিস্ট্রেটের 
আদালতে । বেতনভোগী ও অবৈতনিক উভয় শ্রেণীর ম্যাজিষ্ট্রেটগণই প্রথম, 
দ্বিতীয় ও তৃতীয়__এই তিন শ্রেণীর হন । ম্যাঁজিষ্্রেটের বিচারের বিরুদ্ধে জিলা 
জঙ্জের নিকট আপিল করা চলে। অনেক সময় জিল। ম্যাজিষ্রেটও নিয়তর 
আশদালতসমূৃহ হইতে ফৌজদারী মামলার আপিল শুনিয়া থাকেন। ক্লিকাতার 


বিার-বাকস্থা 






প্রধান ধর্নাধিকরণ 


নহাধর্ম[ধিকরণসমূহ 


৯ হে আজ 


ফৌজদারী বিচার দেওয়ানী বিচার 





দারা জজ ও প্রেসিডেন্সী 
ম্যাভিট্রেটের আাদালত জিলা জজের আদালত 


১ম, ২য় ও ওয় শ্রেঝর এবং সব-জজেব্ন আদালত, 
অবৈতনিক ম্যাজিহেটগণের জাদালত | | মুন্সেফের আদালত ও ছোট আদালত 
ন্যার পঞ্চায়েত (ইউনিয়ন বেঞ্চ) ন্যায় পঞ্চায়েত (ইউনিয়ন কোর্ট) 


ও শী? শ্ আ 
ধক ইউনিয়ন বোর্ডের দেওয়ানী বিচারের শাখাকে বল হইত ইউনিয়ন কোর্ট এবং ফৌজদারী বিচারের 
'শাঁখাকে বলা হইত ইউনিয়ন বেঞ্চ। সকল ইউনিয়ন যো উঠিয়া ল1 যাওয়ায় কিছু কিছু টি কোর্ট 


উিনিযদ বেক এখনও বর্তমান আছে। 








ভারতের বিচার-ব্যবস্থ। 


হ্যায় মহানগরীতে ফৌজদারী বিচার করিবার জন্ত প্রেসিভেন্দী ম্যাজিষ্রেটগণ 
আছেন। অপরাধ গুরুতর হইলে ম্যাজিষ্ট্রেটগণ অভিযুক্ত বাক্তিকে দায়র। 
সোপরদ্দ করেন। দায়রা জজ অনেক রাজ্যে ভুরিব সাহায্যে বিচাঁর করেন। 
জিল। জজই জিলার দায়রা জজ | কলিকাতা বোস্বাই প্রভৃতি মহানগরে দায়র। 
বিচার হয় নগর-আদালভ ও মহাধর্মাধিকরণে | মহাধর্মীধিকরণে আবার দায়রা 
জজ ও প্রেমিডেন্মী ম্যাজিষ্রেটের বিচারের বিরুদ্ধে আপিলের শুনানী হয়। 
মহাধর্মাধিকরণ হইতে কয়েক ক্ষেত্রে গ্রধান ধর্মীধিকরণে আপিল করা চলে । 


নগক্ষিগুষ্াাল্র 

প্রধান ধর্মাধিকরণ £ ভারতের বিচার-ব্যবস্থার শীর্ষে আছে কুত্রীম কো বা প্রধান ধর্মাধিকরণ। 
সুপ্রীম কোর্ট একাধারে বুক্তরাহরীয় আদালত এবং প্রধান আপিল আদালত। ইহ] ১ জন প্রধান বিচারপতি 
এবং অনধিক ১৩ জন অপর বিচারপতি লইয়া গঠিত। বিচারপতিগণ রাষ্ট্রপতি কতৃক নিষুন্ত হন এবং 
৬৫ বৎসর বয়ন প্যন্ত পদে অধিষ্ঠিত থাকেন। 

এলাকা £ প্রধান ধর্মীধিকরণের এলাক] চারি গ্রকারের_(১) মূল এলাকা, (২) আপিল এলাকা, 
(৩) পরামর্শদান এলাকা এবং (৪) নির্দেশ আদেশ বা লেখ জারি করিবার এলাক1। ইহা ছাড়া অন্যান্য 
বিচারালয়ের রায় সংশোধন করিবার ক্ষমতাও ইহার আছে। মৌলিক অধিকার রক্ষার ভারও ইহার 
উপর অপিত। 

মহাধ্মাফ্রিকরণসমূহ £ প্রত্যেক প্নাজ্যে একটি করিয়া মহাধমাধিকরণ বা হাইকোট আছে। সকল 
মহাধীধিকরণের বিচারপতির সংখা! এক নহে। বিচারপতিগণ রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হন এবং 
৬* বৎসর বয়ন পর্যন্ত পরে অধিষ্ঠিত থাকেন। 

রাজ্যের মধ্যে মহাধমীধিকরণই সবোচ্চ আপিল আদালত; কয়েকটি রাজ্যে মহাধর্মাধিকরণের মূল 
এলাকাও আছে। ইহ! রাজ্যের মধ্যে নকল নি্নতর আদালতের তন্বাবধান করিয়া খাকে। মৌলিক 
অধিকার রক্ষার জন্য ইহা! নির্দেশ আদেশ ব| লেখ জারি কর্দিতে পারে। 

নিম্তর আদালতপসমূহ £ প্রধান ধমাধিকরণ ও 'মহাধর্মাধিকরণের পর ভারতের বিচার-ব্যবস্থা! ছুইভাগে 
বিভত্ত-_কে) দেওয়ানী বিচার, (খে) ফৌজদারী বিচান্। দেওয়ানী বিচারের জগ্য আছে যথাক্রমে 
(১) স্তায় পঞ্চায়েত, (২) মুন্সেফের আদ|লঙ, (৩) সব-জজের আদালত, (৪) জিলা! জজের আদালত 
এবং (6) নগর-আদালত। 

ফৌজদারী বিচারের জন্ত আছে যথাক্রমে (১) স্যার পঞ্চায়েত, (২) অবৈতনিক ম্যাজিষ্ট্রেটগণের 
আদালত, (৩) বেতন্ভোগী ন্যাজিষ্রেটগণের আদালত, (৪) গরিলা জজের আপিল ও দায়! আদাঁলত 


এবং (6) নগর-আদালত । 
প্রম্মোত্তর 
1. 1998018190 6258 07258018810) ০01 61১0 এ 001019]5 1) 11019. (8.9. (8) 1961962) 
ভারতেএ ধিচার-ব্যবস্থার সংগঠন বর্ণনা! কর। [ ৬৯-৭৫ পুষ্ট! ] 


2, 03059ঠিড 09502109 8109 002010098161070 10115006105 00 [0057915 0৫ 179 
80107917099 03076 ০01 117019. (0, 0. 199১৯0$ 5 3. 0. 1961 ) 


ভারতের প্রধান ধর্মাধিকরণের গঠন, এলাক1 ও ক্ষমতা সংক্ষেপে বর্ণনা কর। [ ৬৯-৭২ পৃষ্ী! ] 


₹ 371 96509 500 000010098161910, 8150. 10100610779 0৫ 6199 901919258 00076 0£ 170016. 
(লু. 9. (11) 1960) 


ভারতের প্রধান ধর্মাধিকরণের গঠন ও কার্যাবলী বিবৃত কর। [ ৬--৭২ পৃষ্ঠা ] 


4০ 709802106 105 01901886102) 8390. 10390680108 01 61009 90019709 00576 01 [15012 
(8. 9. (810) 00200, 1969 ] 


ভারতের প্রধান ধর্মাধিকরণের গঠন ও কাধাবলী ব্ণা কর। (৬৯-৭২ পৃষ্ঠা]. 


চাদ ন্যাম 
স্থানীয় স্বায়ত্ুশাসন-ব্যবস্থ! 


€1.008] 5616-0305 61011789176 ) 


স্থানায় স্বায়ত্তশাসনের প্রয়োজনীয়তা 8 স্থানীয় স্বায়ত্বশীসনমূলক 
প্রতিষ্ঠান সভ্য জগতের প্রায় সর্বত্রই দেখা যায় । কেন্দ্র ও রাজ্যের রাজধানী- 
গুলি হইতে সকল অঞ্চলের বিশেষ বিশেষ প্রয়োজন ঠিকভাবে মিটালো সম্ভব 
হয় ন। বলিয়াই স্থানীয় স্বায়তশাসনমূলক প্রতিষ্ঠানসমূহের প্রয়োজন হয়। 
বর্ধমানে মহামারী প্রতিরোধ বা জল-সরবরাহের স্ুবাবস্থা বর্ধমধন হইতেই কর! 
সম্ভব-_দিল্লী বা কলিকাতায় বসিয়া আদেশ নির্দেশ টেলিফোন বা টেলিগ্রামের 
মাধামে নহে । দ্বিতীয়ত, স্বায়ত্বশাসনের ইচ্ছাও মানুষের প্ররুতিগত । এই 
কারণে সকল ব্যাপারে বহিঃনিয়ন্ত্রর লোকে পছন্দ করে না। রাজধানী 
কলিকাতা হইতে নির্দেশ আসার পর বহরমুগ্রংরের পথঘাট সারানে! হইবে 
এরূপ প্রস্তাবের বিরুদ্ধে বহরমপুরবাসীর মন বিদ্রোহী হইয়া উঠে ।, তৃতীয়ত, 
্বায়ত্রশীসনমূলক প্রতিষ্ঠানগুলি গণতান্ত্রিক. রষুষ্র্ণীসনকার্ধের শিক্ষা 
হিসাবে কার্য করে। অনেক ক্ষেত্রে জন্সাধার্রণ, প্রথমে স্বায়ত্তশীসনমূলক 
প্রতিষ্ঠানগুলিতে শিক্ষানবীসী করিয়া প্র দেশের খৃহত্তর ক্ষেত্রে শাসনকা ধের 
উপবুক্ত হুন। অধ্যাপক ল্যাস্কির্ মতে, যে-দেশে ভাল স্থায়ত্বশীসন-ব্যবস্থা 
গঞ্জিক্নী উঠে, নাই সে-দেশে ' গণতন্ টিনা সফল হইতে পারে না। 
পরিশেষে নায় ও মিতব্যয়িতার ক্লিক দিয়াও শ্বায়তশীসন-বাবস্থীকে সমর্থন না 
করিয়া উপায় নাই। কলিকাতার নাগরিক-জশবনের স্খন্বাচ্ছন্দোর জন্য 
পল্লীবাসীদের নিকট হইতে কর আদায় করিলে অন্যায় কার্ধই করা হয়। 
আবার কলিকাতার নাগরিক-জীবনের আুখনুবিধার জন্ত নাগরিকগণ-প্রদ তব 
অর্থের বায়ের ভার কলিকাতার নাঁগরিকগণের উপরই দেওয়া উচিত। এরূপ 
ভারার্পণেই মিতব্যয়িভারু সম্ভাবনা থাকে । 

ভারতের স্বায়ত্তশাসন £. অতি প্রাচীন কাল হইতেই ভারতে স্বায়ত্ত- 
শাসনবাবস্থা প্রচলিত ছিল। প্রাচীন ভারতের ইতিহাঁসে “সভা+, 'দমিতি'» 
“পঞ্চায়েত” প্রভৃতি বহু উন্নত ধরনের স্বাক়ভ্তশামনমূলক প্রতিষ্ঠানের কথ! জানিতে 
পারা যায়। ব্রিটিশ আমলে ভারতের এই নিজস্ব স্বায়ত্তশীসন-ব্যবস্থা ধংস 
হইয়া যায় এবং তাহার স্থানাঁধিকাঁর করে পাশ্চাত্য ধরনের স্বায়ত্তশাসন-ব্যবস্থা | 
'বুর্তমানে ভারতে যে-সকল ঈাতিনারাদা প্রতিষ্ঠান আছে সেগুলি প্রধানত 
ব্রিটিশ আমলেই হৃষ্ট |. . * ১২ -,৭ি 
;জুরতে, পাশ্চাত্য ধূরসের সর্বপ্রথম বা নমুলক প্রতিষ্ঠান হইল মাদ্রাজ 
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পৌর-প্রতিষ্ঠান বা করপোরেশন । ইহা ১৬৮৭ খ্রীষ্টাব্দে প্রতিঠিত হয়। পরে 
১৭২৬ খ্রীষ্টান এক আইন দ্বার! অন্যান্য কয়েকটি সহরে পৌর-প্রতিষ্ঠান স্থাপনের 
ব্যবস্থা করা হয়। উনবিংশ শতাব্দীর মধ্যভাগ অতিক্রান্ত হইবার পুবেই 
ভারতবর্ষের প্রত্যেকটি সহর পৌরসংঘ ( 7007510109115 ) স্থাপনের অধিকার, 
পায়। এই শতাব্দীতেই আরও দুইটি আইন পাঁস হওয়ার ফলে ভারতের 
পাশ্চাত্য ধরনের ত্বায়ত্ুশাসন-ব্যবস্থা বিশেষ প্রসারলাঁভ করে। বিংশ 
শতার্ধীতে ১৯১৯ সালের মণ্টেগু-চেমস্ফোর্ডের শাসন-সংস্কার ও ১৯৩৫ সালের 
ভারত শাসন আইনের ফলে ভারতের স্বায়তশাসন-ব্যবস্থা উন্নতি ও গণ- 
তান্ত্রিকতার পথে অগ্রসর হইতে থাকে । 

স্থানায় স্বায়ত্তশাসনের সংগঠন £ ভারতের বিভিন্ন ধরনের স্থানীয় 
স্বায়ভ্তশাসনমূলক প্রতিষ্ঠান আছে । ইহাদ্িগকে সাধারণত ছুই শ্রেণীতে ভাগ 
বর করা হয়_গ্রামীণ ও পৌর। গ্রামীণ বলিতে গ্রামীণ বা 
প্রতিানের একটি পল্লী অঞ্চলের প্রতিষ্ঠানসণৃহকে বুঝায় । পঞ্চায়েত, ইউনিয়ন 
শ্রেণীবিভাগ বোর্ড এবং জিলা বোর্ড এই শ্রেণীর অন্তভুক্ত। পঞ্চায়েত 

বা ইউনিয়ন বোর্ডের এলাকণ কয়েকটি গ্রাম লইয়৷ এবং 

মিল! বোর্ডের এলাকা একটি জিলার সমগ্র পলী অঞ্চল লইয়া । ইহাঁছাঁড়। 
সেদিন পর্যন্ত এক একটি মহৃকুমাঁর পল্লী অঞ্চল লইয়! এক একটি স্থানীয় বা 
লোকাল বোর্ড ছিল। বর্তমানে উহাদিগকে তুলিয়৷ দেওয়া হইয়াছে । 

সহর অঞ্চলে বড় বড় নগরের স্বায়ত্বশাসনমূলক প্রতিষ্ঠানকে পৌর-প্রতিষ্ঠান 
বা করপোরেশন বলা হয়। ভারতে কলিকতা বোশ্বাই মাদ্রাক্র পাটন? দিল্লী 
আমেদাবাদ প্রভৃতি মহানগরে এবং চন্দননগরের মত অপেক্ষাকৃত ক্ষুদ্র সহরে 
করপোরেশন আছে। অন্তান্ত সহরের প্রস্তিষ্টানকে পৌরসংঘ বা মিউনিসি- 
প্যালিটি বল! হয়। অনেক সময় যেযে সহরে সেনানিবাস আছে, সেখানে 
সেনানিবাস সংঘ বাঁ ক্যান্টনমেন্ট বোর্ড থাকে । কলিকাতাঁর গ্ঘায়" 
মহানগরীতে নগরোন্বতিবিধায়ক প্রতিষ্ঠান বা “ইম্প্রভমেন্ট ট্রাষ্ট” থাকে | বু 
বড় বন্দরে একটি করিয়] বন্দররক্ষক প্রতিষ্ঠান বা 'পো ট্রাষ্ট থাকে । +. রি 

বর্তমান ভারতের স্থায়ত্বশাসনমূলক প্রতিষ্ঠানগুলির আর একগ্রাক 
শ্রেণীবিভাগ করা চলে । এই শ্রেণীবিভাগ হইল ভারতীয়" 
ও পাশ্চাত্য ধরনের প্রতিষ্ঠানের মধ্য । ভারতীয় প্রতিষ্ঠান 
বলিতে একমাত্র গ্রাম-পঞ্চায়েতকে ই বুঝায় ; ; অপত্র কোন প্রতিষ্ঠান ভারতের 
নিজন্ব নহে । ৃ নি 

নিয়ে প্রধানত পশ্চিমবংগের পটভূমিকায় প্রধান প্রধান ্বায়ত্রশীসনমূলক 
প্রতিষ্ঠানের গঠন ও কার্যাবলী বঘিত হইল । - 

গ্রাম-পঞ্টায়েত (ড111685. 151202591) £ ১ ইতিমধ্োই বলা 
হইয়াছে যে, গ্রাম-পঞ্চায়েত-সম্পর্নভোবে ভার তীয় স্বায়ত্বশীসনমূলক গ্রৃতিষ্ঠান.। 


আর একটি শ্রেণীবিভাগ 


৭৮" ভারতের শাসন-ব্যবস্থ। 


ব্রিটশ আমলের পূর্বে ভারতের গ্রামে গ্রামে পঞ্চায়েত সভা ছিল । ব্রিটিশ 
আমলে ইউনিয়ন বোর্ড, দ্রিল৷ বোর্ড প্রভৃতি গ্রামীণ স্বায়তশাসনমূলক প্রতিষ্ঠান 
গ্রবতিত হওয়ায় এই গ্রাম-পঞ্চায়েতগুলি ধ্বংস হইয়া যায়। বিংশ শতাবীর 
প্রথম দশক হইতেই পঞ্চায়েতগুলির পুনঃ প্রবর্তনের প্রয়োজনীয়ত! উপলব্ধি 
করা হম। ফলে, কয়েকট প্রদেশে পঞ্চায়েত আইন পাস হয় এবং গ্রাম- 
পঞ্চায়েতের প্রতিষ্ঠা হইতে থাকে । ইহার পর ভারতীয় সংবিধানের অন্যতম 
নির্দেশ অনুসারে পঞ্চায়েত-বাবস্থার পুনঃপ্রবর্তনের ব্যাপক ব্যবস্থা করা হয়। 
১৯৬৩১-৬২ সালের মধ্যে ভারতের পল্লী অঞ্চলের শতকরা ৯০ ভাগ পঞ্চায়েত- 
বাবস্থার অধীনে আসে। 

পঞ্চায়েতের কার্ধের মধ্যে গ্রামের শাস্তিএংখল। রক্ষা, গ্রামের জনন্বাস্থ্য রক্ষা 
ও জনন্বাস্থ্বোন্নয়ন, ছোট ছোট বিবাদের মশমাংস। প্রভৃতি মাচূলী কর্তব্য ছাড়া 
সমবায় পদ্ধতিতে কৃষিকার্ধ, সর্বাংগীণ পলীসংস্কার, উন্নয়নমূলক 
কার্য প্রভৃতিও আছে । মোটকথা, স্বাধীন ভারতের পল্লীগঠন 
কার্ষে পঞ্চায়েতকে অন্ততম ভিত্তি করা হইয়াছে ; এবং এই ভিত্তিতেই তৃতীয় 
পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় সমাজ বা পল্লী উন্নয়নের কাধক্রম প্রস্তুত কব 
হইয়াছে । এইরূপ ব্যবস্থাকে পঞ্চায়েতের প্রীধান্ত বা পঞ্চায়েতী রাঁজ 
(65800178580 7২৪) ) বলিয়া বর্ণন। করা হইয়াছে । নিম্পে পশ্চিমবংগের 
গ্রাম-পঞ্চায়েত ব্যবস্থার বর্ণনা! হইতেই এ-ধারণা করা যাইবে । 


পশ্চিমবংগে গ্রাম-পঞ্চায়েত 2 পশ্চিমবংগ গ্রাম-পঞ্চায়েত আইন পাঁস 
হয় ১৯৫৬ সালে । ১৯৫৭ সাল হইতে এই আইনকে কার্কর করা হইয়াছে। 
এই' নৃতন বাবস্থা অন্সারে রাজা সরকার রাজ্যের বিভিন্ন অঞ্চলে ধীরে ধীরে 
ইউনিয়ন বোঞ্ের বিলোপদাধন স্করিয়া গ্রাম-পঞ্চাষেতের প্রতিষ্ঠা করিতেছে । 
পশ্চিমবংগ পর্ধায়েত আইন কোন অঞ্চলে কার্কর হইয়াছে বলিয়া ঘোষিত 
হইলে রাজ্য সরকার সেই অঞ্চলে এক বা ততোধিক গ্রাম-সভার প্রতিষ্ঠা 
করিতে পারে । প্রত্যেক গ্রাম-সভা সংগ্রিই অঞ্চলের ধিধাঁনসভাঁর নিবাচকদের 
লইয়া গঠিত হয়। প্রত্যেক গ্রাম-সভাকে একবার করিয়। 
059 বাৎসারক সাধারণ সভা এবং একবার করিয়া ষাপ্মাসিক 
সভার অনুষ্ঠান করিতে হয়। 
গ্রাম-সভার কার্ধনির্বাতের ভার গ্রীম-পঞ্চায়েতের উপর স্তম্ভ । এই গ্রাম- 
পঞ্চায়েত গ্রাম-সভার সদগ্তবর্গ দ্বারা তাহাদের মধ্য হইতেই নির্বাচিত অনধিক 
৮৮ পার্টি ১ জন এবং অন্যান ৯ জন সদস্য লইয়া গঠিত হয়। ইহ! 
সিরা ছাঁড়াও সরকার কয়েকজন সদস্য মনোনয়ন করিতে পারে । 
এই মনোনীত সদস্যদের ভোটাধিকার এবং অধাক্ষ বা উপাধ্যক্ষ পদে নির্বাচিত 
রে অধিকার নাই | 
সবাক ও উপাধ্যক্ষ হইলেন খামে; গ্রাম-পঞ্চায়েতের সভাপতি ও সহ- 


কায 
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লভাপতি । পঞ্চায়েতের সভায় সভাপতিত্ব করা ছাড়াঁও তাহারা দৈনন্দিন কার্য 
পরিচালনার জন্য দায়ী । পঞ্চায়েতের, এবং ফলে সভাপতি 
ও সহ-সভাপতির, কার্ধকাঁল ৪ বৎসর । পঞ্চায়েতের 
প্রাথমিক কার্ষের মধ্যে আঞ্চলিক জনম্বাস্থ্য সংরক্ষণ, মহামারী প্রাতিরোধ,» 
পানীয় জল সরবরাহ, পথঘাট নির্মাণ ও সংরক্ষণ, সাধারণের ব্যবহার্য পুফরিনী, 
পশুচারণভূমি শ্মশীনঘাট কবরস্থান প্রভৃতির সংরক্ষণ, গ্রীমোনয়নের জন্ শ্রমদান 
সংগঠন প্রভৃতিই' প্রধান । 


ইহ ছাড়াও রাজ্য সরকার ইচ্ছা করিলে গ্রাম-পঞ্চায়েতের উপর নিম্নলিখিত 
কর্তবাভার অর্পণ করিতে পারে-_যথা, প্রাথমিক, সামাজিক ও বৃত্তিমূলক 
শিক্ষার বিস্তার, দীতব্য চিকিৎসালয়, স্বাস্থা-কেন্ত্র, প্রশ্থতি ও শিশুকল্যাণ কেন্্র 
প্রভৃতি স্থাপন ঃ ফেরিঘাটের তত্বাবধান ; সেচকার্ধ; অধিক খাগ্য-ফলাও 
অভিযান পরিচালনা; পশুমড়ক নিবারণ ও গো-মহিষাদির জাত উন্নত করার 
বাবস্থা; পতিত জমির পুনকুদ্ধার ; বুক্ষরোৌপণ ১ সমবায় কৃষি-ব্যবহ্থার প্রবর্তন ; 
ভূমি-প্রথার সংস্কারে সহায়ত ) ইত্যাদি । 

গ্রামীণ শ্বাধত্তশাসন-ব্যবস্থার বাকী কার্গুলি পরিচালন! করে 'অঞ্চল- 
পঞ্চায়েত। এক একটি অঞ্চল-পঞ্চায়েত পাশাপাশি কয়েকটি 
গ্রাম-সভা লইয়া গঠিত হয়। গ্রাম-সভার অনধিক ২৫০ 
জন সদন্যপিছু একজন করিয়া অঞ্চল-পঞ্চায়েতের সদ্য নির্বাচিত হয়। 
পঞ্চায়েতের ন্যায় অঞ্চল-পঞ্চায়েতের কার্যকাল ৪ বৎসর । 
অঞ্চল-পঞ্চায়েতের সভাত্বীতি ও সহ-সভাপতি যথাক্রমে 
প্রধান ও উপপ্রধান নামে অভিহিত হন। 

কঞ্চল-পঞ্চায়েতের কার্ধের বর্ণনায় প্রথ্$মই আঞ্চলিক শাস্তিশৃংখলা রক্ষার 
উল্লেখ করিতে হয়। এই উদ্দেশ্টে অঞ্চল-পঞ্চায়েত চৌকিদার ও দফাঁদার 
নিয়োগ করে এবং তাঁহাদের নিয়ন্ত্রণ করে। ইহাছাড়1 করধাধ প্রভৃতি আয়ের 
ব্যণস্থা এবং স্যায়-পঞ্চায়েত পরিচালন! করা হইল অন্তান্য গুরুত্বপূর্ণ কার্য । 

ন্তায়-পঞ্চায়েতের কার্য হইল ছোটখাট বিচারের ব্যবস্থা কর।। ন্যায়- 
পঞ্চায়েতগুলি অঞ্চল-পঞ্চায়েত দ্বার। গঠিত এবং ইহারুই 
মাধামে পরিচালিত হয়। চ্ায়-পঞ্চায়েতের বিচার কগণ 
নিবাচিত হন। নিবাচন গ্রাম-সভার সদন্তগণের মধ্য হইতে কর] হয়। 

বলা হইয়াছে, করধার্ষ প্রভৃতি দ্বার! অর্থসংগ্রহের ভার অঞ্চল-পঞ্চায়েতের 
হুস্তেস্তস্ত। এই সকল অর্থ 'অঞ্চল-পঞ্চায়েত ভাগার* নামে একটি তহবিলে 
স্চত হয় এবং তাহা হইতে অঞ্চল-পঞ্চায়েতের নিজস্ব কার্য পরিচালনার জন্ত 
এবং গ্রাম-পঞ্চায়েত ও ন্তাঁয়-পঞ্চায়েতের কার্য পরিচালনার জন্ত অর্থ বরাদ্দ 
করা হয়। মা রা | 

১৯৫৯ সাল হইতে পশ্চিম্বংগে- গ্রাম ও অঞ্চল, পঞ্চায়েতের নির্বাচন সুরু 


অধ্যক্ষ ও উপাধাঙ্গ 


অঞ্চল-পঞ্চায়েত* 


প্রধান ও উপপ্রবান 


্যায়-পঞ্চাহেত 


৮৬ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


হইয়াছে। ১৯৬১-৬২ সাল পর্ধস্ত পাচ হাজারের মত গ্রাম ও অঞ্চল 
পঞ্চায়েতের নির্বাচন সমাধা হয় এবং শতকরা ৩০ ভাগের উপর পল্লীবাসী 
পর্চায়েত ব্যবস্থার অধীনে আসে। শেষপর্যন্ত এই রাজ্যে গ্রাম-পঞ্চায়েত ও 
অঞ্চল-পঞ্চায়েতের সংখ্যা যথাক্রমে ২০ হাজার ও ৪ হাজারে দ্রাড়াইে বলিয়া 
স্থির করা হইয়াছে । তখন রাজ্যের সমগ্র পল্লী অঞ্চল পঞ্চায়েতের অধীনে 
আসিবে । 

ইউনিয়ন ঘোড় (00100 9০810 )১ ভারতের অন্যান্য রাজা 
পঞ্চায়েত-ব্যবস্থার প্রবর্তনকার্ধ একপ্রকার শেষ করিয়। ফেলিয়াছে, কিন্তু 
পশ্চিমবংগে পল্লী অঞ্চলের শতকরা প্রায় ৭০ ভাগ অংশে ইউনিয়ন বোর্ডের 
অন্তিত্ব এখনও বজায় আছে । তবে এই ব্বাজ্োযেও ইউনিয়ন বোর্ডের স্থলে 
পঞ্চায়েতের প্রতিষ্ঠীকার্ধ দ্রুত অগ্রসর হইতেছে । 

ইউনিয়ন বোর্ডের এলাক1 হইল একটি ইউনিয়ন লইয়া । একটি ইউনিয়ন 
কয়েকটি গ্রাম লইয়া গঠিত হয়। পশ্চিমবংগের ইউনিয়ন বোর্ডগুলি ১৯১৯ 

সালের বংগীয় স্বায়ভ্শীসন আইন দ্বারা গঠিত ও পরিচালিত 

সি হয়। বোর্ডের সভ্যসংখ্যা হইল ৬ জন হইতে ৯ জন। সকল 
সভ্যই নির্বাচিত । নির্বাচন সাধারণত ৪ বৎসর অন্তুর হয়। সুতরাং বোর্ডের 
কাধকালও ৪ বৎসর । 

ইউনিয়ন বোর্ডের নির্বাচনে ইউনিয়নের অধিবাঁপী সকল প্রাপ্তবয়স্কই ভোট 
দিতে পারে ন|।। ভোটাধিকার পাইবার জন্ত অধিবীসীর পক্ষে প্রাপ্তবয়স্ক 
হওয়া ছাড়াও ন্যুনতম হারে ইন্রনিয়ন রেট ব! চৌকিদারী কর অথব। নাযনতম 
হারে সেস দেওয়া! চাই, অথবা স্কুল ফাইন্তাল বা! অনুরূপ কোন পরীক্ষোতভ্রীর্ণ 
₹ওয়! চাই । 

ইউনিয়ন বোর্ডের কার্ধনিরবাহের ভার বোর্ডের সভাপতির ( [51013 ) 
উপর ন্তষ্ভ। তিনি সভ্যগণের মধ্য হইতে সভাগণ দ্বারা এ ৪ বৎসরের জন্ত 
নির্বাচিত হন। সার্কেল অফিসার নামে সরকারী কর্মচারশর মাধ্যমে রাক্গ্য 
সরকার ইউনিয়ন বোর্ডগুলির তদারক করে এবং উহ্বাদের উপর নিয়ন্ত্রণ বজায় 
ব্রাখে। এক একজন সার্কেল অফিসারের এলাকায় অনেকগুলি করিয়। 
ইউনিয়ন বোর্ড থাকে । 

ইউনিয়নের মধ্যে যাহাতে শান্তিশৃবখলা বজার থাকে সেদিকে দৃষ্টি 
রাখাই বোর্ডের প্রধান কার্য ধলিয়া বিবেচিত হয়! এই উদ্দেশ্টে বোর্ড 

চৌকিদার ও দফাদার- নিযুক্ত করে। গ্রামগুলের মধ্যে 

কার জনস্বাস্থ্য ব্ুক্ষার ব্যবস্থা করাও বোর্ডের অন্ততম কার্য। 
গ্রামঙ্খলির রাস্তাঘাট প্রভৃতি নির্মাণ ও সংরক্ষণের ব্যবস্থা করা, পশ্মড়ক 
প্রতিরোধ করা, জন্ম-মৃত্যুর হিসাঁৰ রাখা, প্রাথমিক শিক্ষার বিস্তার করা, 
ছেবটখাট ফৌজদারী ও দৈওয়নী:উভয়-গ্রকার-মামলার বিচার করা» ইত্যাদি 
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হইল বোর্ডের অন্তান্ত কর্তব্য । ইহ! ছাড়াও অনেক সময় ইউনিয়ন বোর্ডকে 
জিলা বোর্ড কর্তৃক অপিত কর্তব্যসমৃহও পালন করিতে হয়। 

ইউনিয়ন বোর্ডের আয়ের প্রধান উৎস হইল *'ইউনিয়ন রেট” ব। চেৌঁকিপারী 
কর। এই উৎস হইতে বোর্ডের আয়ের তিন-চতুর্থাংশ সংগৃহীত হইয়া! থাকে । 
চৌকিদারী কর ইউনিয়ন বোর্ডের এলাকাধীন সম্পত্তির 
মালিকের উপর ধার্য করা হয়। ইহা ব্যতীত জিলা বোর্ড ও 
রাজ্য সরকার ইউনিয়ন বোর্ডকে সামান্ত সামান্য সাহায্যও করিয়! থাকে । 

ইউনিয়ন বোর্ডের আয়ের অন্তান্ত পন্থার মধ্যে আছে গ্রামের খোয়াড়, 
ফেরিঘাট, মামলার ফী, মামলার জরিমানা ইত্যাদ্ি। অনেক ক্ষেত্রে 
বোর্ডের বাজার প্রভৃতি সম্পত্তিও থাকে; এই উৎস হইতেও কিছু কিছু 
আয় হয়। 

উপরি-উক্ত বিভিন্ন শৃত্র হইতে ইউনিয়ন বোর্ডের যে-আয় হয় তাহা কোন 
মতেই পল্লী অঞ্চলের সমস্ত! সমাধানের পক্ষে পর্যাপ্ত নয়। বোর্ডের আয়ের 
বেশীর ভাগ ব্যয়িত হইয়া! যাঁয় চৌকিদার ও দফাদাবরের 
মাহিনা মিটাইতে । ফলে জনকল্যাণকর কার্ষে অতি অক্প 
অর্থ ইব্যয় কু! সম্ভব হয়। ভারতের স্বায়ত্তশাসন-ব্যবস্থার এক সমালোচকের 
ভাষায় বলিতে পার যায় যে, যদি গ্রামীণ পুলিস--অর্থাৎ চৌকিদার ও 
দফাদারগণই ইউনিয়ন বোর্ডের আয়ের সমগ্রটা খাইয়া ফেলে তবে জনকলাা৭ 
সাধিত হইবে কিরপে ? 

তবে ইউনিয়ন বোর্ড লইয়! বিশেষ মাথা ক্বীমাইবার প্রয়োজন নাই, কারণ' 
বর্তমানে উহার বিলুশ্থির পথে ৷ শীদ্রই পঞ্চায়েত-ব্যবস্থা উহাদের স্থানাধিকার 
করিয়! উহ্বা্দিগকে অতীতের বস্ত করিয়া তুলিষ্ব। 

জিল] বো (101500106 130810 )£ জিলা বোর্ডের এলাকা একটি 
জিলার সমগ্র পলী অঞ্চল লইয়া । পশ্চিমবংগে জিল! বোর্ডের সভ্যসংখ্য। 

৯-এর কম হইতে পারে না! এবং সাধারণত ৩৩-এরও অধিক 

গঠন হয় না। বর্তমানে সভ্যগণের সকলেই ইউনিয়ন বোর্ডের- 
ভোটদাতৃগণ দ্বার! নির্বাচিত হন। পূর্বে যে সভ্যগণের একাংশের মনোনয়ন- 
ব্যবস্থা ছিল তাঁহা এখন তুলিয়! দেওয়! হইয়াছে । 

ইউনিয়ন বোর্ডের মত জিলা বোর্ডের কার্ষকালও ৪ বৎসর । বোর্ডের 
সভ্যগণের মধ্য হইতে সভ্যগণ দ্বার! নির্বাচিত একজন সভাপতি এবং এক বা 
একাধিক সহ-সভাপতি থাকেন। সভাপতির উপরেই কার্ধ পরিচালনার ভার 
ম্তত্ত । দৈনন্দিন কার্য পরিচালনার জন্য বোর্ড স্থায়ী বেতনভোগী কর্মচারী নিযুক্ত, 
করিয়া থাকে । তন্মধ্যে কনসচিব (52০:৪৪85 ), বাস্তকার (6:0880627), । 
স্বান্থ্যাধিকারিক (1565101) 97০7 ) প্রভৃতিই প্রধান | 

কোন বোর্ড কর্তব্যপালন্ে.অযোগ্যা-ঝলিয়। বিষেচিতত হইলে অথব। সবেচছাকর 


আয় 


বয় 


৯৮২ ভারতের শাসপন-ব্যবস্থা! 


কার্ধসম্পাদনে অবহেল! করিলে রাজ্য সরকার উক্ত বোর্ডকে বাতিল করিয় 
দিতে পাবে। 

জিল। বোর্ডকে বিভিন্ন ধরনের কাঁধ করিতে হয়। তবে জিল? বোর্ডের 
'উপর শান্তিশৃংখল] রক্ষার দায়িত্ব নাই। বোর্ডের অন্ততম কার্য হইল জিলার 
রাস্তাঘাট, পুল প্রভৃতি নির্মাণ, সংস্কার ও সংরক্ষণ করা । জনম্বাস্থ্যরক্ষ। এবং 
জন্ম্বাস্থ্যোন্নতি করাও জিল]৷ বোর্ডের অন্যতম প্রাথমিক কর্তব্য । এই উদ্দেশ্ট্ে 
বোর্ডকে গ্রামে গ্রামে নলকুপ বসাইতে হয়, পুক্ষরিণী খনন এবং পুক্ষরিণীর সংস্কার 
করিতে হয়, দাতব্য চিকিংসালয় ও হাসপাতালগুলির 
তত্বাবধান করিতে হয়, দরিদ্র জনসাধারণের ভিতর ওষধ ” 
বিতরণ করিতে হয় এবং সংক্রামক ব্যাধি প্রতিরোধের জন্য যথোপঘুক্ত পন্থা 
অবলম্বন করিতে হয়। টিক! দিবার ব্যবস্থা ও সমস্ত টিকাদারদের নিয়ন্ত্রণ 
কবরিবার ভার বোর্ডের উপর। পশুমড়ক নিবারণ ও পশুচিকিৎসার ব্যবস্থাও 
জিল! বোর্ডকে করিতে হয় । দুভিক্ষ দেখা দ্দিলে দুভিক্ষপীড়িত অঞ্চলকে অর্থ, 
খাগ্ধ ইত্যাদির দ্বার] সাহাধ্য করিতে হয়। জিলার অভান্তরে শিক্ষাপ্রসারের 
দায়িত্বও বোর্ডের উপর রখিয়াছে। বোর্ড প্রাথমিক বিদ্যালয় ও মাপ্রাসাগুলির 
দেধাশুনায় জিলা স্কুল বোর্ডকে সহায়ত। করে । শিক্ষকদের লিয়োগ করা ও 
বেতন দিবার ব্যবস্থাও বোর্ড করে। কারিগরি শিক্ষাপ্রসারের জন্ত বোর্ড 
বৃত্তি দান করে। রুধিকার্ষের উন্নতির জন্য অর্থসাহায্য করিবার ক্ষমতাও 
বোডের আছে । 

জিলা বোর্ডের অন্যান্য কার্জের মধ্য ডাকবাংলো, বিশ্ামাবাস, হাট-বাজার 
প্রহাতর প্রতিষ্ঠ ও সংরক্ষণ উল্লেখযোগ্য । ইহা বাতীত বোর্ড জিলায় 
পারাপারের স্থবন্দোবস্ত করেঞ্এবং অনেক সময় ছেটখাট রেলপথ নির্সাণের 
জন্য রেল কোম্পানীকে অর্থসাহাযা করে। 

জিল! বোর্ডের প্রধান আয় হইল রোড সেস বা পথকর হইতে । জিলায় 
জমির খাজনার উপর এই কর ধার্ধ করা হয়। র্রাস্তাঁ ও পুলের উপর শুস্ক 
(6911) ধাষ করিয়! এবং ফেরিঘাট, খোয়াড় প্রভৃতি 
জমা দয়াও বোর্ডের কিছু আয় হয়। জিলার মধ্যে ছোট 
রেশপথ থাকিলে উহ! হইতে কিছু লভ্যাংশ জিলা বোর্ড পাইয়া থাকে । ব্যয় 
সংকুলানের জগ্ত বোর্ড খণ গ্রহণ কারন্তে পারে । 
জিল! বোর্ডের আয়ের শতকর। প্রায় ৫ ভাগ ব্যয় হয় কর্মচারিগণের বেতন 

বাবদ, প্রায় ২৫ ভাগব্ায় হয় জনন্বাস্থ্যের জন্ত, প্রায় ১৭ ভাগ 
বায় হ্য় রাস্তাঘাট নিমাণের জন্ত এবং শিক্ষাখাতে বায় হয় 

শতকরা ১৪ ভাগ মাত্র । বাকী অংশব্য় হয় অন্তান্ত কর্তব্য সম্পাদনে । 
| তি রাজস্থান, মধ্াপ্রদেশ ও মাদ্রাজ রাজ্যে জিলার স্বাযত্তশাসন- 
র্যরস্থাে একপ্রকার সম্পূর্ন নৃতন রূপ: দেওয়া হইয়াছে । এই নূতন ব্যবস্থা 


কাব 


আয় 


ব্যয় 


স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন-ব্যবস্থা! ৮৩. 


“গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রিকরণ” (06059018615 06521908115261010 ) নামে 
অভিহ্িত। ইহাতে জিল1 বোর্ড তুলিয়া দিয়া তিন-পর্ধায়ের 
ত্বায়তশীসনমূলক প্রতিষ্ঠান ( 017:66-016100201710615 ) 
গঠন করা হহয়াছে । প্রথম পর্যায়ে ব! ভিত্তিস্থলে আছে গ্রাম 
পঞ্চায়েত, মধ্যবর্তী পর্যায়ে আছে ব্লক-পঞ্চায়েত সমিতি (81001. 70800179257 
9807151), এবং সর্বোপরি আছে জিলা পরিষদ । এই তিনটি পর্যায় পরম্পরের 
সহিত অংগাংগিভাবে জড়িত এবং উহ্বাদ্দের উপর জিলার সকল প্রকার পৌর 
ও উন্নয়ন কর্তব্যভার (01510 ৪:00 0০৮০10191061)09] 2০61%1125 ) আগত 
হইয়াছে । পশ্চিমবংগ সহ বাকী রাজ্যগুলিও অনুরূপ ব্যবস্থা গ্রহণে অগ্রসর 
হইয়াছে ।% স্তরাং ইউনিয়ন বোর্ডের ম্যায় জিলা বোর্ডেরও .ভবিগ্ৎ. 
উজ্জ্বল নহে । 

পৌর্সসংঘ বা মিউনিসিপ্যালিটি' (01010102115 ) £ কলিকাতা 
বোশ্বাই মাদ্রাজ পাটনার নায় মহানগরের পৌর-প্রতিষ্ঠানগুলিকে পৌর- 
প্রতিষ্টটন বা করপোরেশন বল' হয় এবং অন্তান্ত সহরের প্রতিষ্ঠানগুলিকে বল। 
হয় পৌরসংঘ বা মিউনিসিপ্যালিটি । সকল ক্ষেত্রে পৌরসংঘ যে একটি সহর 
লইয়া! গঠিত হুয় তাহা নহে । অনেক সময় পাশাপাশি কয়েকটি সহর লইয়াও' 
একটি পৌরসংঘ গঠিত হয়। 

পশ্চিনবংগের পৌরসংঘগুলি ১৯৩২ সালের বংগীয় মিউনিসিপ্যাল আইন 
€(321758] 1%101)101192] 4১০০১ 1932) দ্বারা পরিচালিত হয় । ১৯৩২ সালে, 
পাস হওয়ার পর অবশ্য এই আইনের বহু পরিবততনসাধন করা হইয়াছে । 

পৌরসংঘের কার্য পরিচালনার ভার সংঘের্$সভ্যদের উপর ন্থন্ত। সভ্যগণ' 
পৌরাধ্যক্ষ বা কমিশনার নামে পরিচিত । পৌরাধ্যক্ষের সংখ্যা সকল ক্ষেত্রে, 
এক নহে । কোন্‌ পৌরসংঘে কতজন পৌরাধ্যক্ষ থাকিবেন 
তাহা সরকার কর্তৃক নিদিষ্ট করিয়া দেওয়া হয়। তকে 
কোনও ক্ষেত্রে ৯-এর কম এবং ৩০-এর বেশী পৌরাধ্যক্ষ থাকেন না। সকল 
পৌরাধাক্ষই বর্তমানে নির্বাচিত। পূর্বে নির্বাচন সাবিক প্রাপ্তবয়স্থের 
ভোটাধিকারের ভিত্তিতে হইত না| নির্বাচনে মাত্র রেট, লাইসেন্স ফী ইত্যাদি 
প্রদানকারী এবং অন্তত ২১ বৎসর বয়স্ক স্কুল ফাইন্তাল ব। অন্থরূপ পরীক্ষোত্তীর্ণ 
ব্যক্তিগণই ভোট দ্দিতে পারিত | বর্তমানে কিন্তু ১৯৬২ সালের ডিসেম্বর মাসে 
বংশীয় মিউনিসিপ্যাল আইনের সংশোধন দ্বার! এই ব্যবস্থার পরিবর্তনসাঁধন করা 
হইয়াছে । ফলে ভবিস্যতৈ পৌরাধ্যক্ষগণ সাবিক প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকারের 
ভিভিতেই নির্বাচিত হইবেন। 

পৌরাধাক্ষগণ তীহাদের মধ্য হইতে একজন সভাপতি (01591000217) ওও 


১ 


ক গশ্চিমবংগে এই -উদ্দেষ্তে -১৯৬৩ সালের মধ্যেই এই আইন পাস করা হইবে বলিয়া ঘোষণ! কর 
হুইরাছে। | 


জিলার স্বাধত্তশা মন- 
ব্যবস্থার নূতন রূপ 


গস 


৮৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


একজন সহ-সভাপতি € ড105-001)8117102) ) নির্বাচিত করেন । অনেক 
ক্ষেত্রে একাধিক সহ-সভাপতিও থাকেন । সভাপতি পৌরাধাক্ষগণের সভায় 
সভাপতিত্ব করেন এবং তাহাদের নির্দেশাহুসারে পৌরসংঘের কার্য পরিচালনা 
করেন। অধিকাংশ সময় তিনি সহ-সভাপতির হৃত্তে কয়েকটি কার্ধের ভার 
ছণড়িয়া দেন। সভাপতি বা পৌরসংঘপাল এবং উপপৌরসংঘপালের পদ 
'অবৈতনিক । পৌরাধাক্ষগণও কোন বেতন ব। ভাতা পান না। 
বেতনভোগী কর্মচারীর মধ্যে কর্মসচিব, স্বাস্থা-পরিদর্শক (9211থ15 
11780206075 )» কার্ষ-পরিদর্শক (06:5৪: ) প্রভৃতিই প্রধান। কোন কোন 
পৌরসংঘে আবার স্বাস্থ্যাধিকারিক (76810) 026০5: )» বাস্তকাঁর 
( 5,516: ) প্রভৃতির পদও থাকে । আয় ১ লক্ষ টাকার অধিক হইলে 
পৌরসংঘ একজন মুখ্য কারধনির্বাহক (0716£ 7:%6০8056 066057 ) নিযুক্ত 
করিতে পারে। 
পৌঁরসংঘকে বহুবিধ কার্য করিতে হয়। এই কার্যগুলিকে অনেক সময় দুই 
ভাগে বিভক্ত কর! হয়--(১) অপরিহার্য কার্ধ বা কর্তব্য, এবং (২) শ্বেচ্ছাধীন 
কার্ধ। অপরিহ্ার্ষ কার্য বা কর্তব্য হইল সেগুলি যেগুলিকে নগরের স্বায়ত্তশীসন- 
বাবস্থায় কোনমতেই বর্জন কর! ফায় না। যেমন, নগরজীবনের প্পক্ষে রাজপথ 
অপরিহার্য বলিয়া রাজপথ নির্মাণ ও সংরক্ষণ পৌরসংঘের পক্ষে বাধ্যতামূলক । 
স্বেচ্ছাধীন কার্য হইল সেগুলি যাহা আয় অধিক হইলেই 
রি পৌরসংঘগুলি সম্পাদন করে-_যেমন, হাসপাতাল স্থাপন 
বা কলের জলের ব্যাবস্থা কর! সঞ্ল পৌরসংঘের পক্ষে সম্ভব হয় না। সথতরাং 
এই ছুইটি স্বেচ্ছাধীন কার্ধের অন্তত । তবে অন্তত নলকৃপ বসাইয়া পানীয় জল 
কাধাবলীর সরবরাহের ব্যবস্থা করা পৌরসংঘের পক্ষে বাধাতামূলক। 
শ্রেণীবিভাগ অপরিহার্য ও ্বেচ্ছাধীন কর্তব্যর সীমারেখা অবশ্য সকল 
সময় সুম্পষ্ট নহে । তাই এই শ্রেণীবিভাগ অনুসরণ না করিয়া সাধারণত পৌরু 
সংঘগুণি যে-সকল কার্য সম্পাদন করে তাহারই বর্ণনা করা হইতেছে । 
পৌরসংঘ তাহার এলাকার বীস্তাঘাট, উদ্যান, ক্রীড়াভূমি প্রভৃতি নির্মাণ 
করে এবং ইহাদের সংরক্ষণের ব্যাবস্থা করে; বাজপথগ্তলি আলোকিত ও 
জলসিঞ্চিত করিবার ব্যবস্থা করে । 
পৌরসংঘ সহর হইতে ময়লা! ও জল নিক্ষাশনের ব্যবস্থা করে; সহরে বন- 
'জংগল ও অপরিষার পুক্ষরিণী পরিক্ষার করাইবার ব্যবস্থা করে $ পুক্ষবিণী খনন 
করিয়া, নলকৃপ বসাঁইয়!, জলকল বসাইয়া-পানীয় জল সরবরাহ করে। সংঘ 
মহামারীর প্রতিরোধকল্পে টিক! দেয় এবং চিকিৎসার জন্য দাতব্য চিকিৎসালয়, 
হাসপাতাল, ্রস্থতি-আঁগার প্রভৃতি প্রতিষ্ঠা করে। এইভাবে পৌঁরসংঘ.জন- 
্াস্থ্যরক্ষ/ ও উন্নয়নের ব্যবস্থী' কুরে” -এই.উদ্দেস্ট্েই- ইহাদের উপয় উষধ ও 
“শ্ষ্ঠিির বিক্রয় নিয়ন্ত্রণ“করিবীত ক্ষমতা দেওয়া-হইয়াছে। . , . 


স্থানীয় শ্বায়ভ্তশাসন-ব্যবস্থা ৮৫ 


পৌরসংঘ সহরে গোঁরস্থান, শ্মশান প্রভৃতি স্থাপন ও তত্বাবধান করে। 
অধিকাংশ স্থানে সংঘ গৃহাদি নির্মাণও নিয়ন্ত্রণ করে। এই সকল স্থানে 
পরিকল্পন। অনুসারে গৃহনির্মাণকার্য আরম্ভ করিবার পূর্বে পৌরসংঘের অনুমোদন 
প্রয়োজন হয়। সংঘ সহরে অগ্ন্যৎ্পাত প্রতিরোধ করিবার ব্যবস্থা এবং" 
বিপজ্জনক গৃহাদ্দি অপসারণ করিবার ব্যবস্থাও অবলম্বন করে। 
পৌরসংঘের অপর একটি কার্য হইল এলাকার অন্তভূক্ত অঞ্চলগুলিতে ক্রয় 
ও বিক্রয়ের ওজন ও মাপ নিয়ন্ত্রণ করা। জন্মমৃত্যুর হিসাব রাখাঁও পৌর- 
সংঘের কার্ধ। | 
পরিশেষে, শিক্ষাবিস্তার পৌরসংঘের একটি অপরিহার্য কর্তব্য ৷ এই উদ্দেশ্যে 
সংঘ বি্ভালয়, গ্রন্থাগার প্রভৃতির প্রতিষ্ঠা করে এবং প্রতিষ্ঠিত বিগ্ভালয় 
প্রভৃতিতে অর্থসাহায্য করে। অনেক ক্ষেত্রে পৌরসংঘ আবার জাদুঘরের 
প্রতিষ্ঠা ও সংরক্ষণ করে । 
কার্ষের মত পৌরসংঘের আয়ের উৎসও বহুবিধ । প্রধান উৎস হইল 
এলাকার জমি ও গৃহাদ্দির আনুমানিক বাৎসরিক আয়ের উপর কর বসানে। ৷ 
ইহাকে হোল্ডিং রেট (170111775 7২৪0০) বলা হয়। ইহ! 
* ছাড়াও জল সরবরাহ, ময়ল। নিক্ফাশন, পথঘাট আলোকিত 
করার জন্তও জমি ও গৃহাদির উপর কর ধাধ করা হয়। 
জমি ও গৃহাদির উপর এইরুপে কর ধার্য করা ছাড়াও পৌরসংঘ এলাকা 
অন্তর্গত সকল ব্যবসায়, বৃভি প্রভৃতির উপর কর ধার্য করে । ফলে দোকানদার, 
অন্তান্ত বাবসায়ী, ডাক্তার, কবিরাজ প্রভৃতিকৌ কর দিতে হয়। ঘোড়ার গাড়ী, 
গরুর গাড়ী, রিক্সা প্রভৃতির উপর কর বসাইয়! পৌরসংঘের আয় হয়। ব্যক্তিগত 
মালিকানাতুক্ত বাজারের উপরও পৌঁরসংঘ ধর ধার্ধ করিতে পারে । অনেক 
সময় গৃহপালিত পশুর জন্য মালিকদের নিকট হইতে অনুমতি বা! ল'ইসেন্স 
বাবদ কিছু আয় হয়। কোন কোন রাজ্যে পৌরসংঘগুলির পুরঃশুক্ধ ব৷ চুংগি 
(0০৮০8) ধার্য করিবার ক্ষমতা আছে। পশ্চিমবংগের পে'রসংঘগুলির এই 
কর ধার্য করিবার ক্ষমতা নাই। 
পৌরসংঘের এলাকায় খেয়। পারাপারের বন্দোবস্ত বা পুল থাকিলে এই 
উৎস হইতেই সংঘের আয় হয়। 
সংঘ বাজার, ডাকবাংলো, বিশামাবাস গ্রভৃতি সম্পত্তির অধিকারী হইতে 
পারে; হইলে এই উৎস হইতেও সংঘের আয় হয়? অনেক ক্ষেত্রে মোটরযান 
হইতে সংগৃহীত করের একাংশ পৌরসংঘগুলি পাইয়া! থাকে । সরকার সংঘের 
উপর কোন বিশেষ কর্তব্যভার অর্পণ করিলে তাহার অন্য প্রয়োজনীয় অর্থও 
প্রদান করিয়া থাকে । 
প্রয়োজনীয় ক্ষেত্রে রাজাকার পৌরসংঘগুলিকেখণ গ্রদীনকরে। সরকারের* 
অনুমতি লইয়া সূংঘ জনসাধারণের নিকৃট হইতৈ ধরণ সংগ্রহও করিতে পারে ।, 


আয় 


ভারতের শাসনশ্ব্যবস্থা 


.. উপরি-উক্ত উৎসগুলি হইতে যে আয় হয় তাহ! বিবিধ কর্তব্য সম্পাদনে ও 
কমচারিগণের বেতন দিতে ব্যয় কর] হয়। রান্তাঘাট নির্মাণ ও সংরক্ষণ, জল 
ও ময়লা! নিফ্ষাশন বাবদ এবং কর্মচারীদের বেতন দিতেই 
অধিকাংশ অর্থ ব্যয়িত হইয়া যায়; শিক্ষা! ও জনস্বাস্থ্যের 
জন্ত প্রয়োজনীয় পরিমাণে ব্যয় করা সম্ভব হয় না। 

কলিকাতা পৌর-প্রতিষ্ঠান ঘা করপোরেশন (60810065 001০০- 
18102. ) £ কলিকাত৷ বোম্বাই মাদ্রাজ পাটন! আমেদাবাদ বাংগালোর পু 
প্রভৃতির ন্যায় মহানগরের মিউনিসিপ্যালিটিগুলিকে পৌর-প্রতিষ্ঠান বা 
করপোরেশন বলা হয়। কিছুদিন পূর্বে পশ্চিমবংগের অন্তভূ্ত পূর্বতন ফরাসী 
উপনিবেশ চন্দননগরেও একটি করপোরেশন প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । বর্তমানে 
কলিকাতা পৌর-প্রতিষ্ঠান ১৯৫১ সালের আইন দ্বারা গঠিত ও পরিচালিত হয়। 
১৯৫২১ ১৯৫৫১ ১৯৬১ ও ১৯৬২ সালে আইনটির কিছু কিছু সংশোধন করা 
হইয়াছে, এবং ১৯৬৩ সালের প্রথমে আর এক দৃফ। সংশোধনের ব্যবস্থ|! কর! 
হইতেছে। 

কলিকাতা পৌর-প্রতিষ্ঠানের কার্য পরিচালনার ভার বর্তমানে ৮০ জন 
নিবাচিত কাউন্সিলার, ১ জন পদ্দাধিকাঁরবলে কাউন্সিলার ও ৫ন্জসন অন্ডার- 
ম্যান বা নগরপাল-_-এই ৮৬ জন সদস্য লইয়া গঠিত এক কাউন্সিলের 
উপর ন্তম্ত। সাধারণ সদশ্তগণ কাউন্সিলার বলিয়া পরিচিত । পদাধিকারবলে 
যিনি কাউন্সিলার তিনি হইলেন কলিকাতা নগরোন্নতিবিধায়ক প্রতিষ্ঠানের 
সভাপতি । কাউন্সিলারগণ ৫ জন অন্ডারম্যান বা নগরপাল নির্বাচিত করেন । 

পূর্বে কাউন্দিলার ও অন্ডারম্যানের নির্বাচন প্রতি ৩ বৎসর 

গঠন অন্তর হইত। £কিন্ত ১৯৫৫ সালে এক আইন পাস করিয়। 
কলিকাত। পৌর-প্রতিষ্ঠানের কার্ধকাল ৩ বৎসর হইতে ৪ বৎসর করা হইয়াছে । 
ন্বতরাং এখন নির্বাচন ৪ বৎসর অন্তর হয়। ইহার উপর রাজ্য সরকার ইচ্ছা 
করিলে এই পৌর-প্রতিষ্ঠানের কার্ষকাল আরণ্ড ১ খৎসর বু্ধি করি০৩ পাবে। 

পূর্বে কাউন্সিলার-নিবাচন সাবিক প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকারের ভিন্ভিতে 
হইত না| ট্যাক্সঃ রেট, লাইসেন্স ফী ইত্যাদি প্রদানকারী এবং স্কুল ফাইন্তাল 
বা তদহুরূপ পরীক্ষোত্তীর্ণ ব্যক্তিগণ ২১ বৎসর বয়স্ক হইলে তবেই ভোটাধিকার 
পাইত। কিন্ত উপরি-উক্ত ১৯৬২ সালের সংশোধন দ্বারা এই ব্যবস্থার 
পরিবর্তনসাধন কর! হইয়াছে । ফলে ভবিস্কতে পৌরসংঘসমূহের স্ায় কলিকাতা 
পৌর-্প্রতিষ্ঠানের নির্বাচনও সাবিক ্রাপতবয়স্কের ভোটাধিকারের ভিস্ভিতে 
অন্ুপ্িত হইবে । 

পৌর-প্রতিষ্টানের সভাপতিকে ' মেয়র এবং সহ-সভাপতিকে ডেপুটি মেয়র 
বল! হয়। তাহারা ১ বৎসরের জন্ত সভ্যগণ্রের মধ্য হইতে নিবাচিত হন। 
ক্ী্ধনির্বাহের জন্প কলিকাতা পৌর-প্রতি্টানের কয়েকজন সভ্য লইয়া 


ব্যয় 


স্থানীয় স্বায়ভ্শাসন-ব্যবস্থা ূ হর 


গঠিত কয়েকটি স্থায়ী কমিটি আছে। তম্মধো কর, অর্থ, জনস্বাস্থ্য, শিক্ষা 
নগরোন্নতি ও পরিকল্পনা কমিটি প্রধান। 

বিভিন্ন এলাকায় পৌর-প্রতিষ্ঠানের কার্ধ যাহাতে সুষ্ঠুভাবে সম্পাদিত হয় 
তাহার জন্ত অনেকগুলি এলাকা কমিটি (0:08, 007010166665 ) গঠন. 
কর]! হইয়াছে । এক একটি এলাক কমিটি কয়েকটি পল্লী লইয়া গঠিত হয় । 

নৃতন আইন দ্বারা কলিকাতা পৌর-প্রতিষ্ঠানে কমিশনার নামে একটি 
পদের হৃষ্টি করা হুইয়াছে। কমিশনার রাজ্য সরকার কর্তৃক নিযুক্ত হন। 
তাহার কার্য হইল পৌর-প্রতিষ্ঠান পরিচালনা করা । তাহীকে মুখা কার্ধ- 
নির্বাহক €011166 2য:2০81৮০ ) বলিয়া অভিহিত করা যায়। তাহার হস্তে 
বিশেষ ক্ষমতা অর্পণ কর! হইয়াছে । আইনে সাধারণ সময়ে দুইজন এবং বিশেষ 
ক্ষেত্রে চারজন পর্যস্ত সহকারী কমিশনার নিয়োগের খাবস্থাও আছে। 

পৌর-প্রতিষ্ঠানগুলির ক্ষমতা পৌরসংঘের কার্ধেরই অন্থরপ। তবে আয় 
বেশী বলিয়া! পৌর-প্রতিষ্ঠান নগরজীবনের উন্নতিকল্পে অনেক বেশী কাজ করিতে 
পারে। কলিকাত। পৌর-প্রতিষ্ঠান নগরের রাস্তাঘাট, উদ্যান, চত্বর প্রভৃতি 
নির্মাণ করে এবং তাঁহাদের সংরক্ষণের ব্যবস্থা করে? শ্শান্ঘাট ও গোরস্থান 
স্থাপন ও সংরক্ষণ করে ; পথঘাট আলোকিত ও জলসিঞ্চিত 
করে; নগরের জল ও ময়ল! নিক্ষাশনের ব্যবস্থা করে; 
পানীয় ও অশোধিত জল সরবরাহ করে ; নগরবাসীদের স্রখিধার জন্য বাজারের 
প্রতিষ্ঠী করে । 

জনন্বাস্থ্যের উন্নতি ও রক্ষা! কল্পে পৌর-প্রষ্টিষ্ঠান অন্যান্য কতকগুলি কার্যও 
সম্পাদন করিয়া থাকে_যেমন১ সংক্রামক ব্যাধি প্রতিরোধ করিবার জন্য টিকা! 
দেওয়া, ওষধ ও খাছ্যাদি বিক্রয় নিয়ন্ত্রণ কত্রা, পশুহত্যাশাল। স্থাপন করা, 
হাসপাতাল ও চিকিৎসালয়গুলিকে অর্থসাহায্য করা, ইত্যাদি । 

সহরের গৃহনির্সাণও ইহার নিয়ন্ত্রণীধীন। কলিকাতায় গৃহনির্সাণ ব। গৃহের 
রদবদল করিতে হইলে পরিকল্পনাটি পৌর-প্রতিষ্টানকে দিয়া অনুমোদন 
করাইয়া লইতে হয়। 

শিক্ষাবিস্তার পৌর-প্রতিষ্ঠানের একটি প্রাথমিক কর্তব্য। এই উদ্দেশ্টে 
কলিকাত। পৌ'র-প্রত্ষ্ঠান অনেক অবৈতনিক প্রাথমিক বিগ্ভালয় প্রতিষ্ঠা 
করিয়াছে । অনেক বিদ্যালয়কে ইহ] অর্থসাহাধ্যও করে। ইহার পরিচালনা- 
ধীনে একটি বাণিজ্যিক জাছুঘরও আছে। এই জাছুঘর প্রারতষ্ঠার উদ্দেশ্ট হইল 
কুটির শিল্পের প্রচার । 
কলিকাতা পৌর-প্রতিষ্ঠানের - বর্তমান আয় ৯ কোটি টাকার মত। 

কিছুদিন পূর্যেও আয় মাত্র আড়াই কোটি টাক ছিল। 
জমি. .ও বাড়ীর আহুমানিক বাৎসরিক" মূল্যের উপর ধার্ধ” 
কর হইল আয়ের প্রধান উৎস'। এই কর শতকরা ১৫ টাক1 হইতে ২৩ টাকা! 
চন, পৌঃ১৮ নু 


কার্য 


আয় 


৮৮ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


হারে ধার্য করা হয়। দ্বিতীয় উৎস হইল ব্যবসায় ও বৃত্তির উপর ধার্য কর। 
তাহার পর আছে গরুর গাড়ী, ঘোড়ার গাড়ী, ব্রিকস! প্রভৃতির উপর ধার্য কর। 
বাজার প্রভৃতি সম্পত্তি হইতেও কিছু আয় হয়। মোটরধানের উপর ধার্য 
সরকারী করের একাংশও পৌর-প্রতিষ্ঠান পাইয়া থাকে । 
উপরি-উক্ত উপায়ে সংগৃহীত আয় বিবিধ কার্ধসম্পাদনে ব্যয়িত হয়। 
কর্মচারীদের বেতন ও ভাতা দিতেই আয়ের একটা মোটা 
অংশ ব্যয়িত হয়। 
সেনানিবাস সংঘ ( 081000131776156 30210 )5 নগরের যে-সকল 
অঞ্চলে সেনানিবাম আছে সেখানে একটি করিয়া সেনানিবাস সংঘ থাকে । 
সংঘের কার্য প্রতিরক্ষা বিভাগের নিয়ন্ত্রণাধীনে পরিচালিত হয়। 
নগরোন্নতিবিধায়ক প্রতিঠান ([1001970520921)6 "02050 ) 
কলিকাতার ম্যায় মহানগরশতে একটি করিয়। নগরোন্গতাবধায়ক প্রতিষ্ঠান 
আছে। পশ্চিনবংগে কলিকাতা ছাড়া হাওড়াতেও একটি নগরোনতিবিধায়ক 
প্রতিষ্ঠান গঠন কর! হইয়াছে । নগরের উন্নতি করাই এইবূপ প্রতিষ্ঠানের কার্য । 
নগরের উন্নতি বলিতে অপরিষ্কার বন্তি পরিষ্কার ও অপসারণের ব্যবস্থা করা, 
নৃতন বাসযোগ্য এলাকার সৃষ্টি করা, নূতন রাস্তাঘাট নির্মাণ করা, উদ্যান চত্বর 
ক্রীড়ভূমি প্রস্থিতি স্থাপন করা বুঝায়। এইগুলি কণিয়। নগরোন্নতিবিধায়ক 
প্রতিষ্ঠান নগরের স্ন্বর রূপ দিতে চেষ্টা করে । ইহার! পৌর-প্রতিষ্ঠানের নিকট 
হইতে অর্থসাহায্য পায়। নৃতন বাসযোগ্য জমি বিক্রর করিয়াও ইহাদের আয় হয়। 
বন্দরনক্ষক প্রতিষ্ঠান ( ৫ 77050) £ কলিকাতা, বোশ্বাই, মাদ্রাজ, 
বিশাখাপত্তনম্‌ প্রস্তুতি বন্দরে একটি করিয়া বন্দররক্ষক প্র তষ্টান আছে। বন্দরের 
রক্ষণাবেক্ষণ ইহাদের কার্য । বন্দরের রক্ষশাবেক্ষণ ছাড়াও ইহারা মালগুদ্াম, 
জেটি প্রভৃতি নির্মাণ ও সংরক্ষণের ব্যবস্থা করে, ফেরি ষ্টামার থারা নদী- 
পারাপারের ব্যবস্থা করে, ইত্যাদি । বন্দরে যেসকল জাহাজ আসে তাহাদের 
নিকট শুষ্ক আদায় করাই আয়ের প্রধান উৎস । 


শংক্ষিগুসান্প 


বর্তনান দিনের বিশাল জাতীয় রাষ্রে স্থানীয় হ্বায়তুশাসনের প্রয়োজনীয়তা অনশ্বীকাধ। 
ভারতে যে-সকল স্থায়ন্তশাদনমুন্ধক প্রতিষ্ঠান বর্তমানে দৃষ্ট হয় তাহাদের অধিকাংশ ব্রিটিশ আনলে সৃষ্ট । 
ভারতে নিম স্বারত্তশাসন-ব্যবস্থা হইল গ্রাম-পঞ্চায়েত। সুতরাং ভারতে ছুই ধরনের ছ্ায়গুশাদনমূলক 
প্রতিষ্ঠান দেখিতে পাওয়1 যায়-_(ক) ভারতীয় ও (খ) পাশ্চাত্য ধরনের ! (ক) গ্রানীণ ও (খ) -পৌর-__ 
দ্বাযত্তশাননমূলক প্রতিষ্ঠানগুনিকে এই ছুই শ্রেণীতে বিভভ্ভ করা! হয়। 
গ্রানীণ প্রতিঠান হইল (১) গ্রাম-পঞ্চায়েত, (২) ইউনিয়ন বোর্ড, এবং (৩) জিলা! বোর্ড--এই তিন 
প্রকারের । পৌর স্বারত্ুশালনমুন্রক, প্রতিষ্টান প্রধানত পাঁচ ধরনের--বধা, (১) পৌরমংঘ বা নিউনিসি- 


পালিটি, ৫২) পৌরপ্রতিষ্ঠান বা “করপোরেশন, (২) "সেনানিবাস সংব, (৪) মগরোশ্নতিবিধায়ক 
জতিষঠীন, এবং ৫) খুদররক্ষক প্রতিষ্ঠান । এ 


ব্যর 


ভারতের ম্বায়ভশ'সন-ব্যবস্থা। ৮৯ 


গ্রামপঞ্চায়েত £ সংবিধানের নির্দেশ অনুমারে ঘাধীন ভারতে শ্রান পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠার ব্যাপক প্রচেষ্টা 
করা হইতেছে । পশ্চিমবংগে এই উন্দেশ্তে ১৯৫৬ সালে আইন পাপ কণা হয়। পক্িমবংগে গ্রাম পঞ্চাযেত- 
সমূহ ধাঁরে ধাঁরে ইউনিয়ন বোঙের বিলোপনাধন করিয়া উহাদের স্থানাধিকার করিতেছে। 

পঞ্চায়েতের কাধের মধ্যে শাপ্তিশুখলা রক্ষা, গ্রামের শ্বাস্থারক্ষা ও শ্বাস্থ্যোননয়ন, ছোট ছোট বিবাদের 
মীমাংসা প্রভৃতিই প্রধান । অর্থনৈতিক পরিকল্পনায় গ্রামোনয়নের দাননিতবের একাংশও পঞ্চায়েতের উপর 
স্য্ড কর! হইয়াছে। : ূ 

ইনিয়ন বোড £ পশ্চিমবংগে ইউনিয়ন বোড ১৯১৯ সালের আইন দ্বারা গঠিত ও পরিচালিত হয়| 
বোডের অভ/নংখ] ৬ হইতে ৯ জন। দৈনন্দিন কাধনিবাহের ভার সভাপতির হস্তে ন্যস্ত । কাধ মোটামুটি 
গ্রাম-পর্চায়েতের মতই। ইন্টনিয়ন রেট বা চৌকিদারী কৰ হইতে আরের তিন-চতুর্থাংশ সংগৃহীত হয়। 

জিপা বোর্ড ১ জিল| বোডের সভ্যনংখ্যা ৯ হইতে ৩৩ জন | দৈনন্দিন কায পণ্চিণশার ভার ১ জন 
স্ভাপতি এবং ১ব!২ জশ সহ-নভাপতির হস্তে স্তস্ত থাকে। ইহ ছাড়া, অনেক বেতনভোগী স্থায়ী 
কমচারাও থাকে । গলার পণ্ধাট প্রন্থৃতি শিষাণ ও সংরক্ষণ, জনশ্রাপ্জা রক্চা ও জনম্বান্থ্যোগরতি, সংক্রামক 
ব্যাধির প্রতিরোধ, শিক্ষাবিজ্তার, হাটবাজার, বিএামাবান স্থাপন প্রভৃতি জিলা বোডের প্রধান কায। 

রোডছেম বা পথকর আয়ে প্রধান সুত্র 

পৌরদংণ £ কলিকাতা স্ঠার় মহানগরী ব্যতীত অগ্ঠাগ্ত সহরের পৌর-প্রঠিষানগুলিকে পৌরসংঘ 
বল। হয়। পণ্টিষবংগে পৌসনংদঞুলি ১৯৩২ সালের আইন দারা গঠিত ও পরিচালিত। সভ্যসংখ্য 
৯ হইতে ৩০-এব মধ্যে নিনিষ্ঠ | দৈপন্দিন কাধ পগ্চান্নার ভার সভাপতি ও সহমভাপতির হস্তে স্স্ত | 
অবস্থ! অন্ুুধারে সংশের অনেক বেহনভোগী কমচাপও থাকে । 

পৌরনংধগুলি ছ্হ প্রকারের কায সম্পাদন করে--(১) অপরিহাধ ও (২) ভচ্ছাধীন। অপরিহ্ণর্য 
কাষ হইল নেইগুলি যাহ! নাগগিক-ভীবনের পক্ষে অতাবন্াক--বেমন, রাভপথ শিদ্দাণ ও সংরক্ষণ । 
অপরিকে ইচ্ছ।ধীন কণ্ঠবা তাহাদিগকেহ বলা হয় দাহ পৌরদংঘ আয় অধিক হইলেই হ্পাদন করে 
- বেখন, হানপাতাল স্থাপন ও কলের জলের ব)বস্থা। এই ্ প্রকার কাধের মধ্যে সীমারেখা অবস্থা 
সকন সময় সুশ্প্ট নহে। 

হোনিঃং রেট, পেশ ও এরঙির উপর ধাষধ কর এবং যানবাহনের উপর কর--এই কয়টিই আয়ের প্রধান 
ত্র | ইহার উপর হাটবাগণর প্রভৃতি খাহতও কিছু কিছু আয় তয়। 

কলিকাতা পৌর-প্রতিন্টান £ কালপিকাতা। পৌর-প্রতিষ্ঠান সংশোধিত ১৯৫১ সালের আইন দ্বারা গঠিত 
ও পরিচালিত । ইহ] ৮১ জন কাঙন্সিলাঞ্জ এবং ৫ জন অন্ডারম্যান ব। নগরপাল লইয়া গঠিত। কাধকাল 
৪ বংদ্র। জভাঁপঠি মেয়র নামে অভিহিত। একজন ডেপুটি মেয়এও আছেন। 

কাব পৌরনংণের কাষের অনুরূপ। তবে আত্র বেশী বন্য়া ইহ। অনেক বেশী কাজ করিতে পারে। 

বর্তমান আয় » কোটি টাকার মত। হোল্ডিং রেট এবং ব্যবপায় বৃত্তি ও যানবাহনের উপর ধাধ করই 
আয়ের সুত্র। 

অন্থান্য প্রতিষ্ঠান £ সেনানিবাদ অঞ্চলে একটি করিয়া সেনানিবাস সংঘ, কলিকাতার স্যায় মহানগরীতে 
একটি করিয়। নগরোন্তিবিধায়ক প্রতিষ্ঠান এবং প্রতোক বন্দরে একটি করিয়] বন্দররক্ষক প্রতিষ্ঠান থাকে। 


প্রন্মোত্তর 
1.:1099071005 60০9 02287158619] 800. 10170680109 ০0£ (199 ৬111989 00101) 1508,009 20 
স্/ 9৪৮ 13920281. ্ (47. 9. (0) 1961 
পশ্চিমবংগে গ্রামীণ ইউনিয়ন বোউগুলির সংগঠন ও কার্যাবলী বরন! কর। [ ৮*-০১ পৃঠা 


গু )698011109 8209 00289616620 952 £0:000008 ১১ 1018086 13082:05 172 10016. ॥ 
-* (70. 9- (57) 19690) 


 শারতে জিলা োর্ডঙলির গঠন ও কারথবণী বন কর। ৮. ৬ 0৮৯৮৩ পৃ] 


৯৩ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


/3. 10930800৩ ৮109 ৪ড969700 ০0 11159. 9152 9592177709206 3) 79৪6 36256, 
" (0. 9. 1969১:6॥ 5 1, ঢ, 196] ) 
পশ্চিমবংগের ্রামসমূহে প্রবতিত স্থায়ত্তশামন-ব্যবস্থার বর্শা! কর। 

[ ইংগিত £ গ্রামসমূহে প্রবতিত ্বায়ন্তশানন-ব্যবস্থা। ( ৮11158০ 991£-00902906 ) গ্রামীণ শ্থায়ত্- 
শানন-ব্যবস্থা। (১5221 $91£-0059599য5 ) হইতে পৃথক । গ্রামীণ শ্বায়ত্রশানন-বাবস্থার বর্ণনায় জিল| 
বোর্ড, পঞ্চায়েত ও ইউনিয়ন বোর্ড সকলেরই উল্লেখ করিতে হইবে, কিন্তু গ্রামসমূহে প্রবতিত শ্বায়ত্তুশাসন- 
ব্যবস্থার বর্ণনায় জিলা বোর্ডকে বাদ দিয়! অপর দুইটির আলোচন। করিতে হইবে । 

পশ্চিমবংগের গ্রামসমূহে স্বায়ন্তশালন-বাবস্থা্‌ এতপিন ইউনিয়ন বোডের মাধ্যমে পরিচালিত হইত॥ 
এখন গ্রাম-পঞ্চায়েত ব্যবস্থ! ধীরে ধীরে ইউনিয়ন বোডের স্থানাধিকার করতেছে ।*-( ৭৭-৮১ পৃষ্টা) ] 

4, 0559 8 02196 109 ০06 1119 028১,5)1৯6020 9$ ড111889 1১000100555 2) ৮9৪৬ 
13970291, 

পন্চিমব'গে গ্রাম-পঞ্চায়েত ব্যবস্থা সংগঠনের একটি সংক্ষিপ্ত বিবরণ দাও। [ ৭৭-৮* পৃষ্ঠা] 

[০01৮9 92. 07061)1)9 ০0£ 6159 1110771011)9] 48 00011518008010 20 ৮৮99 1390£8, 

পশ্চিমবংগে পৌর শাসন-ববস্থার একটি সংক্ষিপ্ত বিবরণ দ1ও। 

[উংগিত 2 'পৌর শাদন-ব্যবস্থা”ঁ বলিলে পৌরসংঘ ( 1101710)1001115 ) এবং কলিকাত| ও 
চন্দননগরের পৌর-গ্রতিষ্ঠান (10000101081 0920992561025 ) উভয় সম্বষ্থেই আলোচনা! করিতে হইবে। 
৪৪০ ৮৩-৮৮ পৃঠা)] 

6, [77910908 ৮109 01001101059 050 800:095 0৫ 70৬07075801 (119 10101011)8116208 10 
৩১৮ 130770%]. (77৮9. (7) 1991) 

পশ্চিমবংগে পৌরসংগগুলির কাঁাবনী ও আয়ের উৎস নির্দেশ কর। [ ৮৩৮৬ পৃষ্ঠা ] 

পু... 10959070109 চ106 0022)]90551102), 8270 [07008021504 6119 081017/8 00710018610), 

(0. ঢে. 1908,62 ) 
কলিকাতা করপোরেশনের গঠন ও কার্বলী বর্ণনা! কর। [ ৮৬-৮৮ পৃঠা ] 

8. 12101817606 11706700৭08 (8) 00010790009 05৮ 6850 (0) 2০02৮ 2209, 

(ক) নগঞ্জোঈইভিবিধায়ক প্রতিষ্ঠান, এবুং খে) বন্দরঃক্গক প্রতিষ্ঠানের কাযাবণী বর্ণনা কর। 

[৮৮ পৃঠা 


জম্মোদস্শ আ্নন্্যায় 
ভারতীয় রাষ্নৈতিক দল 


(10156 50121) 70011606081] 10810668 ) 


স্বাধীনতার পূর্বে ভারতে রাষ্্রনৈতিক দলসমূহ "প্রধানত দুইটি ভিত্তিতে 
সংগঠিত হইত-_(ক) জাতীয়তাবাদ, এবং (খ) ধর্ম । জাতীয়তাবাদের ভিত্তিতে 
সংগঠিত দল ছিল.ভারতীয় জান্তীয় কংগ্রেস, এবং ধর্মের ভিত্তিতে মুসলিম লীগ ও 
হিন্দু মহাসভ। গাড়য়া উঠিয়াছিল ! . 
 " হ্বাধীনতার পর ধর্মের ভিত্তিতে দল-গঠনের দিন চলিয়া গিয়াছে । ফলে, 
জাস্প্রধায়িক দলগুলি কোনমতে তাহাদের অস্তিত্ব বজায় রাখিয়াছে বল। যায়। 


ভারতীয় রাষ্ট্রনৈতিক দল ৰ ৯১ 


ত্বাধীনতাঁর ফলে দ্দাতীয়তাবাদের দিনও একরপ শেষ হইয়াছে কিন্তু তবুও 
কংগ্রেস দলের প্রভাবপ্রতিপত্তি কমে নাই। ইহার কারণ 

ধর্মের ভিত্তিতে দল- রর . 

চিজ পএলা হইল, বর্তমানে কংগ্রেস জাতীয়তাবাদের ভিভ্ভিতে নহে 

িয়াছে -_ অর্থনৈতিক ও রাষ্ট্রনৈতিক আদর্শের ভিভিতেই সংগঠিত | * 
বস্তত, বর্তমান দিনের স্বাধীন সমাজ-বাবস্থা ও রাষ্ট্র-বাবস্থায় 

এইরূপ অর্থনৈতিক ও রাষ্্রটনতিক ভিত্তিতে ছাঁড়। অন্যভাবে দল গঠন কর। চলে 

না। তাই এইভ।বেই ভারতের রাষ্ট্রনৈতিক দলগুলি গঠিত হইতেছে । 

১৯৫৭ সালে খিতীয় সাধারণ নির্বাচনের ফলাফলকে মাপকাঠি করিয়া 
নির্বাচন-ক মিশন (:1500101 0000001551018 ) চাঁরিটি রাষ্ট্রনৈতিক দলকে সর্ব- 
ভারতীয় দল বলিয়া অভিহিত করে-_যথ।, (ক) কংগ্রেস, 
(খ)ট কমিউনিস্ট দল, (গ) প্রজা-সমাজতন্ত্রী দল, এবং 
(ঘ) ভারতীয় জনসংঘ। পরে আবার ১৯৬২ সালে তৃতীয় 
সাধারণ নির্বাচনের পূর্বে ঠিক করে যে কোন দলকেই “সরব-ভাঁরতীয় দল” আখ্যা 
না দিয়! রাজ্য হিসাবে দলগুলিকে শ্বীকার করিয়া লওয়া হইবে । কোন 
দলের পক্ষে যে-কোন রাজ্যে স্বীকৃতিলাভেব্র জন্য মোট প্রদত্ত বৈধ ভোটের 
অন্তত শতকক্া ৩ ভাগ পাইতে হইবে । এই ভিভ্তিতে মাত্র কংগ্রেসই সকল 
রাজ্য ও কেন্ত্রশাসিত অঞ্চলে রাষ্রনৈতিক দল হিসাবে নির্বাচন-কমিশনের 
অনুমোদন লাভ করে, আর অধিকাংশ রাজ্যে অনবমোদন পায় কমিউনিস্ট দল 
ও প্রজা-সমাজতন্ত্রী দল। জনসংঘ ও ৪ খ্বতন্ত্র দল মাত্র ছয়টি করিয়া 
রাজ্য ও কেন্জ্র-শাসিত অঞ্চলে স্বীকৃতি লাভ কঁরে। 

তৃতীয় সাধারণ শির্বাচনের ফলে দেখা যায়৫ষে পূর্বের চারিটি সর্ব-ভারতীয় 
দল এবং নবোডূত স্বতন্ত্র দল-_-এই পাচটিই ভারতের প্রধান রাষ্ট্রনৈতিক দল 
রহিয়। গিয়াছে । তবে উহাদের শক্তির তারতম্য ঘটিয়াছে । যেমন, কংগ্রেসের 
কিছুটা এবং প্রজা-সমাজতন্ত্রী দলের বিশেষ শক্তিহাস ঘটিয়াছে, কিন্ত অপরদিকে 
স্বতন্ত্র দল তাহাদের এই প্রথম নির্বাচনী পরীক্ষায় বিশেষ শক্তির পরিচয় 
দিয়াছে । নিয়ে এই দলগুলির সংক্ষিপ্ত পরিচয় প্রদত্ত হইল । 

(ক) ভারতায় জাতায় কংগ্রেস £ নানা কারণে ভারতের বর্তমান 
বাষ্নৈতিক দলগুলির মধ্যে কংগ্রেসের নাম সর্বাগ্রে উল্লেখযোগ্য ৷ স্বাধীনতা- 
লাভের পর জাতীয়তাবাদী দৃষ্টিভংগি অচল হইয়! পড়ায় কংগ্রেস অর্থনৈতিক 
ক্ষেত্রে উন্নয়ন এবং বাষ্ট্রনৈতিক ক্ষেত্রে স্বাধীনত' সাম্য মৈত্রী ও শাস্তির আদর্শ 
গ্রহণ করে। কংগ্রেসের পক্ষ হইতে প্রচার কর! হয় যে, 
(১) কংগ্রেস ভারতের অর্থনৈতিক উন্ময়নসাধন করিবার 
জন্য দৃঢ়প্রতিজ্ঞ ) (২) আন্তর্জাতিক শাস্তি ও সৌহার্দ্যের জন্ত * 
কংগ্রেস বিশেষ চেষ্টা করিবে, কিন্ত কোর; শক্তিজোটে (9০56: 17919০-) 
যোগদান করিবে নাঃ (৩) ধর্মবিষয়ে " প্রত্যেকের স্বাধীনতাকে কংগ্রেস. 


ভারতের পাচটি প্রধান 
রাষ্রনৈতিক দল 


কংগ্রেসের পূর্বতন ও 
বর্তমান আদর্শ 


৯২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


স্বীকার করে, কিন্ত সাম্প্রদ্ধারিকতাকে ঘ্বণা করে; (৪) সুনাগরিক গড়িয়। 
তোলা কংগ্রেসের উদ্দেশ্য | 

ইহার পর কংগ্রেস সমাজতন্ত্রী ধরনের সমাজ-ব্যবস্থা (9০9০171150 591008 
0£ 9০০1965) গঠনের নীতি গ্রহণ করে এবং এই নীতির ভিত্তিতে দ্বিতীয় 
পঞ্চবাষিকী পরিকল্পনা রচনা করিয়া উহ্থাকে কার্কর করে। দ্বিতীয় পরি- 
কল্পনার পর তৃতীয় পরিকল্পন1 রচনায় কংগ্রেস সমাজতান্ত্রিক আদর্শের উপর 
আরও গুরুত্ব আরোপ করে। 

তৃতীয় সাধারণ নির্বাচনে কংগ্রেস উপরি-উত্ত বিষয়সমূহের পুনরুল্লেথ 
ছাঁড়াও গোয়া, দমন ও দ্িউকে পতুগীক্গ অধীনতাপাশ হইতে মুক্ত করিবার 
গ্রতিশ্রতি দেয় । 

পূর্বেই বলা! হইয়াছে যে এই তৃতীয় সাধারণ নির্বাচনের ফলে কংগ্রেসের 
কিছুটা শক্তিহাস ঘটিয়াছে । লোকসভা ও রাজ্য বিধানসভাসমূহে এই দলের 
অধিকৃত আসনসংখ্যা ১০০-ব মত কমিয়া ২২৮০-তে দীড়াইয়াছে। তবুও 
কংগ্রেস-অধিকৃত আসনসংখ্যা অন্য যে-কোন দলের আসনসংখযা হইতে 
অনেক অধিক । উপরন্থ, একমাত্র কংগ্রেসই দেশের সকল আইনসভায় আসন 

অধিকাঁর করিয়া আছে। স্থতরাঁং একমাত্র কংগ্রেকেই 
ভা 1 সর্বভারতীয় দল বলিয়া অভিহিত করা চলে। বস্তত, 
পাইতে পারে নির্বাচন-কমিশন “সর্ব-ভারতীয় দল” এই আখ্যা বর্জনের 
সিদ্ধান্ত গ্রর্ধী করিলেও কংগ্রেস বেসরকারীভাবে এই 

আখ্যাই পাইয়া আসিতেছে । 


খে) কমিউনিস্ট দল & বর্তমানের কমিউনিস্ট দল পূর্বে জাতীর 
কংগ্রেসের একটি অংশ মাত্র ছিল। পরে কংগ্রেস হইতে বাহিরে আসিয়! 
কমিউনিস্ট নেতৃবৃন্দ পৃথক দল প্রতিষ্ঠা করেন । 
কমিউনিস্ট দলের চরম উদ্দেশ্য ভারতে সকল প্রকার পুঁজিবাদের (০০1১1:৪- 
11509) অবসান করিয়া এক শ্রেণীহীন বর্ণহীন সাম্যবাদী সমাজ-ব্যবস্থা প্রতিষ্ঠা 
করা। বর্তমানে অবশ্ত আভ্যন্তরীণ ক্ষেত্রে এই দলের মূল লক্ষ্য হইল বৃহত্তর 
অর্থনৈতিক পরিকল্পনা ও সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রের সম্প্রসারণ, পরোক্ষ 
করভার হ্রাস, নৃনতম মজুরি নির্ধারণ» ভূমির পুনর্বপ্টনকার্ধ 
আভ্ন্তগী” ক্ষেত্রে 
কমিউনিস্ট দলের জ্রত লম্পাদন, শিল্প-পরিচালনায় শ্রমিকদের অধিকার 
উঠ বনিি প্রদ্দান। এই সকল বর্তমান লক্ষ্যে পৌছাইতে পারিলে 
25. ধীরে ধীরে সাম্যবাদী-সমাজ-ব্যবস্থা প্রবর্তন করা সম্ভব হইবে 
 ৰলিয়াই কমিউনিষ্ট দলের ধারণা । " 
পুৃসুরাদের সহিত সকল সংঅব ত্যাগ করিবার. উদ্দেস্টে কমিউনিস্ট দন 
জরকর্সারি মাফিন যক্তরাষ্্রের আওত। এবং কমননওুয়েলথের গণ্ডির বাহিরে 


ভারতীয় রাষ্ট্রনৈতিক দল ৯৩ 


আসিতে চায়। তৃতীয় নির্বাচনের সময় কমিউনিস্ট দল ভারতের সহিত সীমাস্ত 
লইয়া চীনের বিবাদের আপোষ-মীমাংসার কথাই বলে। 
তবে ভারতের ভূখণ্ডের কোন অংশ যে হস্তান্তর করা 
চলিবে না তাহাঁও জুম্পষ্টভাবে ঘোষণা করে । ৮ 

তৃত্তীয় সাধারণ নির্বাচনের ফলে কমিউনিস্ট দলের শক্তির বিশেষ তারতমা 
ঘটে নাই। বর্তমানে লৌকসভ! ও রাজা বিধানস্ভাসমূঙ্তে এই দলের অধিরুত 
আসনসংখযা যথাত্রমে ২৯ এবং ১৮৪ । 

গে) প্রজা-সমাজতজী দল £ ১৯৫২ সালের নির্বাচনে প্রতিছন্দ্রী ছুইটি 
পৃথক দ্ূল--কৃষক-মজছুর-প্র্া| দল বা সংক্ষেপে কৃষক-প্রজা 
দল এবং সমাজতম্ত্রী দল--মিলিরা এ নির্বাচনের পর গ্রজা- 
সমাজতন্ত্রী দল গঠন করে। 

কষক-প্রজা দলের নেতৃবৃন্দ কংগ্রেস সংগঠনের মধ্যেই ছিলেন । কিন্তু নান 
কারণে তীহারা প্রথম সাধারণ নির্বাচনের (১৯৫২) কিছুদিন পূর্বে কংগ্রেস 
পরিত্যাগ করিয়া এই দল গঠন করেন এবং নির্বাচন-গ্রতিদ্ন্দ্রিতায় অবতীর্ণ 
হন। ভারতীয় সমাজতন্ত্রী দলও পূর্বে কংগ্রেসের এক অংশ ছিল । স্বাধীনতার 
পর ইহার প্লেতৃবৃন্দ কংগ্রেস সংগঠনের বাহিরে আসিয়! পৃথক দল প্রতিষ্ঠা করেন 
এবং কষক-প্রজা দলের সহিত মিলিত ন। হওয়] পর্যন্ত এই স্বতন্ত্র অস্তিত্ব বজায় 
রাখেন । 

বর্তমানে সম্মিলিত প্রজা-সমাঁজতস্ত্রী দলেরু লক্ষ প্রকৃত সমাজতন্ত্রের ( 168] 
৪00০1811909 ) প্রতিষ্ঠা । ইহার জন্য, এই দর্ঠটের মতে, কৃষকের জীবনযাত্রার 
মানের উন্নতিসাধন করিতে হইবে, ব্যাংকএওব্যবসাঁয়, খনি প্রভৃতিকে রাস্্ীয় 

মালিকানায় আনয়ন কর্রিতে হইবে, বড় বড় শিল্প-প্রতিষ্ঠান 

কর্মহচী এবং রোপণ-শিল্পসমৃহকেও (70180626101 11800500169 ) 
রাষ্ট্রায়ত্ত করিতে হইবে, ধনীদের সম্পদ ও ব্যয়ের উপর কর ধার্য করিতে এবং 
মন্ত্রী, উপমন্ত্রী, উচ্চপদস্থ সরকারী কর্মচারী প্রভৃতির মাহিনা কমাইয়া সামাজিক 
উৎসাহের কৃষ্টি করিতে হইবে । ইহা! ছাঁড়। তৃতীয় সাধারণ নিাচনে এই দল 
গ্রতিরক্ষা-ব্যবস্থাকে শ্রদৃ করিবার কথাও বলে এবং জাতীয় সংহতির উপর 
গুরুত্ব আরোপ করে। 

তৃতীয় সাধারণ নির্বাচনের ফলে প্রজা-সমাজতন্ত্রী দলেরই যে সর্বাপেক্ষা 
শক্রিহাস ঘটিয়াছে, তাহার উল্লেখ পূর্বেই করা হইয়াছে । লোকসভায় এই 
দলের অধিকৃত আসনসংখা। ১৯ হইতে কমিয় ১২-তে দীঁড়াইয়াছে, এবং রাজ্য 
বিধানসভাসমূহে অধিক্কৃত আসনসংখ্য! ২১৫ হইতে ১৭৯-তে পরিণত হুইয়াছে । 

(ঘ) ভারতীয় জনসংঘ £ ভারুতীয় জনসংঘের প্রতিষ্ঠা হয় প্রথমূ 
সাধারণ নির্বাচনের * সম্য় | - স্বর্গীয় ডক্টর শ্বামাপ্রসাদ- মুখোপাধ্যায় ইহার 
প্রতিষ্ঠাতা । ডক্টর মুখোপ্রাধ্যায়ের মৃত্যুরুপ্পর জনসংঘ কিছুটা দুর্বল হইয়!পড়ে £ 


বৈদেশিক নীতি 


প্রজা-সঘাজতন্ত্রী দল 






৯৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


তৎসন্বেও ইহা চতুর্থ পর্ব-ভারতীয় দল হিসাবে স্বীকৃত হইয়াছিল । তৃতীয় 
সাধারণ নির্বাচনে এই দলের একরূপ অকল্পিত শক্তিবৃদ্ধি ঘটে । লোক সভায় 
ইহার অধিকৃত আসনসংখ্যা ৪ হইতে ১৪-তে এবং বিধানসভাসমূহে উহ] ৪৬ 
হইতে ১১৬-তে দীড়ায়। জনসংঘের ঘোষিত নীতিতে সমাজতান্ত্রিক আদর্শ 
ইত্যাদি থাকিলেও সাধারণত এই দলকে হিন্দু রক্ষণশীলতাঁর সমর্থক বলিয়াই 
মনে করা হয়। 

(৩) স্বতজ্ম দল ঃ ত্বতন্্ব দল ১৯৫৭ সালের দ্বিতীয় সাধারণ নির্বাচনের 
পর গঠিত হয়। গঠনে অনুপ্রেরণা যোগান শ্রীরাজগোপালাঁচারী। স্বতন্ত্র দল 
পরতন্্রর বা সরকারী নিয়ন্ত্রণের বিরুদ্ধে । এই দলের মতে, সরকারী নিয়ন্ত্রণ 
আধিক ও সামাজিক জীবনে মোটেই স্থফল প্রসব করে না; ভারতের ন্যায় 
ত্বল্পোন্ধত দেশে এই নিয়ন্ত্রণ মারাত্মক হইয়া দ্াড়াইতেও পারে । সুতরাং 
কৃষককে উদ্যোগের স্বাধীনতা! প্রদান করিতে হইবে, শিল্প-বাণিজ্যকে সরকারী 
নিয়ন্ত্রণ হইতে যথাসম্ভব মুক্ত করিতে হইবে» শিল্প-বাণিজ্যের ক্ষেত্রে সরকারী 
মাঁলিকান। সংকুচিত করিতে হইবে, সরকারী ব্যয়ের পরিমাণ হাস করিতে 
হইবে এবং আইনসভার সদন্যগণ যাহাতে দলীয় নিয়ন্ত্রণের বাহিরে আমিতে 
পারেন তাঁহাঁও দেখিতে হইবে । এইভাবে ব্যক্তিকে নিজের অ'শীন বা স্বতন্ত্র 
করিয়াই ভারতের অর্থ নৈতিক, রাষ্ট্রনৈতিক ও সামাজিক সমস্যাসমূহের সমাধান 
কর! এবং দেশকে উন্নতির পথে লইয়া যাওয়1 সম্ভব । 

দ্বিতীয় নির্বাচনের পর গঠিতু হওয়ার জন্ঠ স্বতন্ত্র দল তৃতীয় নির্বাচনে প্রথম 
গ্রতিদ্বন্বিতা করে। প্রতিঘন্দি্ায় এই দল সসন্মানে উত্তীর্ণ হয়। ইহা! 
লোকসভায় ১৮টি এবং ব্বাজ্য বিধাঁনসভাসমূহে ১৭৭টি আসন অধিকার করিতে 
সমর্থ হয়। 

উপসংহার £ উপরে বণিত চারিটি সর্বভারতীয় বাষ্রীনৈতিক দল এবং 
নবগঠিত স্বতন্ত্র দল ছাড়া আরও অনেক ছোট ছোট দল আছে। ইহাদের 
মধ্যে হিন্দু মহাসভা! এবং নবগঠিত সমাজতত্রী দলের (99181100815 ) নাম 
বিশেষভাবে উল্লেখযোগা । কিন্তু এই সকল ছোট ছোট দলের ভবিস্তুৎ সম্পূর্ণ 
অন্ধকারময় ৷ মনে হয় অদূর ভবিস্ততে ভারতে তিন-চারিটির অধিক রাষ্ট্রনৈতিক 
দল থাকিবে না। ফলে তখন ত্রিদলীয় বা চতুর্দলীয় ব্যবস্থা সুস্পষ্ট রূপ 
গ্রহণ করিবে । 


হক্ষিগ্তসাল্প 
স্বাধীন ভারতে ধর্মের ভিত্তিতে দল-গঠনের দিন চলিয়! গিয়াছে । এখন অর্থ নৈতিক ও রাষ্্রনৈতিক 
ভিত্তিতেই দল গঠিত হয়। ১৯৬২ সালের তৃতীপ় নির্বাচনের ফলাফল অনুসারে ভারতের বাষ্ট্রনৈতিক 
অ্রলসমূহের মধ্যে পাচটিকে প্রধান বলিয়া অভিহিত কর! যাঁয়-_যথা, কে) কংগ্রেল, (খ) কমিউনিস্ট দল, 
(গ) প্রজা-সমাজভস্ত্রী দল, ৪৭) ভারতীর জনসংঘ এবং (৪) দ্বতন্ত্রদল। ইহার মধ্যে ক্বতন্ত্র দল নবগঠিত। 
" ১৪৫৭ সালে দ্বিতীয় নির্বাচনের পর এই দল প্রতিিত হয়। 


ভারতে নাগরিক-জীবনের সমস্যা ৯ 


কংগ্রেস £ অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে উন্নয়ন এবং রাষ্ট্রনৈঠিক ক্ষেত্রে স্বাধীনতা সামা মৈত্রী ও শাস্তি প্রতিষ্ঠা 
কংগ্রেসের আদর্শ। সমাজতন্ত্রী ধরনের সমাজ-ব্যবস্থা! গঠন কংগ্রেসের নুতন গৃহীত নীতি । 

কমিউনিস্ট দল£ কমিউনিস্ট দলের চরম লক্ষ্য ভারতে এক শ্রেনাহীন সাম।বাদী সমাজ-ব্যবস্থা প্রতিষ্ঠা 
করা। বর্তমানে ইহ! অবশ্ত কয়েকটি রাষ্ট্রনৈতিক ও অর্থনৈতিক উদ্দেশ্যনাধনে নিয়োজিত । ৮ 

প্রজা-সমাজতন্ত্রী দল ঃ পূর্বের কৃষক-মজদুর-প্রজা দল এবং ভারতীয় সমাজতন্ত্র দল মিলিয়! বর্তমানের 
প্রজা-সমাজতন্ত্রী দল গঠিত হইয়াছে । প্রজা-সদাজতন্ত্রী দল ভারতে প্রকৃত সমাজতন্ত্রের প্রতি! 
করিতে চায়। 

ভারতীয় জনসংঘ £ স্বর্গীয় ডক্টর শ্যামা প্রসাদ মুখোপাধ্যান্ প্রতিষ্ঠিত এই দল মধ্যে কিছুট! দুর্বল হইলেও 
আবার শক্তিশালী হইয়া উঠিয়াছে। 

স্বতন্ত্র দলঃ ইহ! শ্রীরাজাগোপাল1চারীর অনুপ্রেরণায় গঠিত হইয়াছে । ইহা সরকাপী নিয়ন্ত্রণের 
মাত! কমাইয়] দেশের বিভিন্ন সমস্যার সমাধান করিতে চায় । 


প্রশ্নোত্তর 
2... 05৮9 8, 10£19£ 09807170607 0£ 6190 20997) 19017650991 1১97:6198 01 11739. 
ভারতের প্রধান রাষ্ট্রনৈতিক দলগুদির সংক্ষিপ্ত বিবরণ দাও। [ ৯*-৯৪ পৃষ্ঠা! ] 


চতুদ্প্ণি অন্যান্ত 
ভারতে নাগরিক-দীবন্ত্রীর সমন্তা 


€ 00110 7১1010121779 27) 778018 ) 


প্রত্যেক দেশেই নাগরিক-জীবনের খে নানাবিধ অর্থনৈতিক, 
সামাজিক ও রাষ্ট্রনৈতিক সমন্তা রহিয়াছে । ভারতের ন্যায় দেশে এই 
সকল সমন্তা একটু ভিন্ন প্রকৃতির । ভারতের ম্যায় দ্বেশকে ম্বল্পোনত দেশ 
( 8৫০14210172 ০০01)6% ) বলা হয়। হ্বল্োনত দেশে অর্থনৈতিক 
ও রাষ্্ীনৈতিক অনগ্রসরতার (1১9 ০01৮/21:01)655 ) সহিত দেখিতে পাওয়া 
যায় গ্রামাঞ্চলে ও নগরাঞ্চলে একরপ আদিম জীবনযাত্রা । ভারতের ক্ষেত্রে 
দেখা যায় যে, এখানে সেই আদিম পদ্ধতিতেই কৃষিকার্য সম্পাদন 
করিয়। কৃষক কোনমতে জীবনধারণ করে। নগরাঞ্চলে 

ভারতের সাঃ এপ. কোটি কোটি লোক বস্তির মধ্যে ছোট ছোট থুপরির মত 
সমস্তা ঘরে কোনমতে স্ত্রী-পুত্র লইয়া! বাস করে। অনেকের 
আবার সে সৌভাগ্যটুকুও জুটে .না। তাহার! পথেঘাঁটে 

পার্কে রেল-ছশনে ব্রাত্রি কাটাইয়! দ্বেয়। এ-দেশে বহু লোক পেট ভরিয়া । 
ছ'বেল। খাইতে পায় না আবার যাহা খাইতে পায় পুষ্টিকারিতার দ্দিক হইতে 
তাহ! মোটেই যথেষ্ট নহে । ভারতে প্রাত বিৎসর বসস্ত কলেরা টাইফয়েড 


৯৬ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


প্রভৃতি সংক্রামক রোগে অসংখ্য লোক মারা যায়। ইহার উপর ম্যালেরিয়া, 
কালাজর ও যক্ীর প্রকোপ ত” আছেই । দেশে, বিশেষত গ্রামাঞ্চলে, 
অশিক্ষিতের হার অত্যধিক; বিপুল সংখ্যাগরিষ্ঠ ভাঁরতবাসীর সহিত শিক্ষার 
আলোকের কোন সম্পর্কই নাই । এইরূপ আদিম জীবনযাত্রাকে উন্নত করাই 
হইল আমাদের নাগরিক-জীবনের সর্বপ্রধান সমস্যা । এই মৌলিক সমল্চার 
সমাধান ন1 হইলে সুন্দর নাগরি ক-জীবন গড়িয়া উঠিতে পারে না। 

গ্রামোন্নয়নের সমস্যা (10012]0 0 ড111952 12৬21007061) £ 
দেখা গেল, ভারতে গ্রামাঞ্চল ও নগরাঞ্চল উভয় ক্ষেত্রেই নাগরিক-জীবন , 
অন্গন্নত ও সমস্তা-প্রগীড়িত। স্থতরাং গ্রামীণ ও পের (9720) জীবন-_ 
উভয়েরই উন্নতিসাধন করিতে হইবে, উভয়েরই সমস্তার সমাধানে সচেষ্ট হইতে 
হইবে । এখন প্রথমে গ্রামোন্নয়ন সম্বন্ধে আলোচনা করা হইতেছে । 

ভারত বিশেষভাবে গ্রামীণ ভারত । এ-দ্রেশে শতকরা প্রায় ৮৩ ভাঁগ লোক 
গ্রামাঞ্চলে বাপ করে। তবুও নগরাঞ্চলের তুলনায় ভারতের গ্রামাঞ্ল 
অধিকমাত্রায় দুর্দশাগ্রস্ত । একমাত্র অনগ্রসর কৃষি হইতে কৃষক তাহার 
পরিবারের ভরণপোষণের ব্যবস্থা করিতে পারে না; 
বৎসরে তাঁহাকে কয়েক মাস বেকারাবন্থীয় বর্ষসয়! থাকিতে 
হয়। কৃষিকার্য আবার দৈবের উপর নির্ভরশীল । যদি 
স্থবুষ্ট হয় তবেই কৃষক কোনমতে দিন চীলাঁইতে পারে ; অতিবুষ্টি বা অনাবৃষ্ট 
হইলে খণ বা ভিক্ষা ছাড়া তাহার পক্ষে গত্যন্তর থাকে না। তাহার উপর 
আছে শিক্ষার অভাব, বাসস্ত্রী পানীয় জল প্রভৃতির অব্যবস্থা। পথঘাঁটে 
যানবাহনের অবস্থাও শোচনীয় । বর্ধাকালে গ্রামাঞ্চল একরূপ দুর্গম হইয়! 
উঠে। সংক্রামক ব্যাধির প্রকেঁপের কথ! উল্লেখ না করাই ভাল। মোটকথ! 
শতকর! ৮৩ জন ভারতবাসী এই সভা ষুগেও একরপ সেই অন্ধকারাচ্ছন্ন 
ভয়াবহ অবস্থার মধ্যে বাস করে। ইহাই আমাদের গ্রামময় ভারতের রূপ; 
ইহাই আমাদের গ্রামীণ ভারতের সমস্যা । 

সমাজোন্নয়ন পরিকল্সনা (0010000015 :[0০৬6101000676 
[97:01605 ) £ বর্তমানে গ্রামীণ ভারতের সর্বাংগীণ সমস্যার সমাধানের প্রচেষ্টা 
করা হইতেছে সমাঁজোন্নয়ন পরিকল্পনার মাধ্যমে । এই পরিকরপনাঁকে 

গ্রামোন্নয়ন পরিকল্পনাও. বলা হয়। ইহার মূল বৈশিষ্ট্য 


ভারতের গ্রামাঞ্চলের 
অবস্থ 


হীন হইল ছুইটি-(ক) গ্রামবাসিগণকে তাহাদের নিজেদের 
- সাহাযা করিতে সহায়তা করা, এবং (খ) গ্রামাঞ্চলের 
সামগ্রিক উন্নতিসাধন করা । 


সমাজোনয়ন পর্িকল্পনারি-হুত্রপাত দেখিতে পাওয়া যাঁয় ১৯৪৬ সালে । এ 
বসব উত্তরপ্রদেশের (তঠকালীন সংযুক্তপ্রদেশ ): গোরক্ষপুত্ঃ এটওয়া ও 


£বেরাগ্রামে এবং বোস্বাই ও মাদ্রাজেপ্স "কতিপয় স্থানে ব্যাপকভাবে 


ভারতে নাগরিক-জীবনের সমস্য! 


গ্রামোনয়নের ব্যবস্থা লইয়া পরীক্ষা সুরু করা হয়। পরীক্ষার সফলতায় 
উৎসাহিত হইয়। পরিকল্পনা কমিশন (61280101775 0:0031015- 
51018) সমাঁজোনয়ন পরিকল্পনাকে প্রথম পঞ্চবাষিকী 
পরিকল্পনার অংগীভূত করিয়া ১৯৫২ সালের ২রা অক্টোবর তারিখে ইহার 
প্রবর্তন করে। ক্রমে সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনার পরিধি প্রসারিত হইতে 
থাকিলে ১৯৫৬ সালের সেপ্টেম্বর মাসে কেন্দ্রীয় সরকার একটি স্বতন্ত্র মগ্ত্রিদপ্তরের 
সৃষ্টি করে। এই মন্ত্রিপপ্তর সমাজোনয়ন মন্ত্রিপরিষদ . (17501015005 ০0: 
00700010105 19৩৮1010676) নাঁমে অভিহিত হয়। পরে সমবায়ও এই' 
কেন্দ্রীয় মন্ত্রিদপ্তরের অন্তভূক্তি হওয়ায় ইহা সমাজোন্রয়ন ও সমবায় মন্ত্িদপ্তর 
(11117150501 00101000101 10৩21070901 000. 009০9019010) ) নামে 
পরিচিত হয়। 
সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনাকে কার্ধকর করিবার দায়িত্ব হইল রাজ্য 
সরকারের । ইহাঁকে সাঁফল্যমণ্ডিত করিবার জন্য প্রত্যেক রাজ্যে “রাজ্য উন্নয়ন 
কমিটি” (30966 19০৮০1012901)0 00201010622 ) রহিয়াছে । 
গল রাজ্যের মধো জিলাগুলিতে উন্নয়ন পরিকল্পনাকে কার্কর 
করিবার জন্য রহিয়াছে জিলা পরিষদ (19. 68175,805 )। ইহার পরের স্তরে 
আছে “রক পঞ্চায়েত সমিতি” (31901 7১817010580 981001015 )। সর্বশেষে 
গ্রামীণ আ্তরে রহিয়াছে পঞ্চায়েত সমিতি (02100158591 92100105 )। বর্তমানে 
পঞ্চায়েত দিতির. এই পঞ্চায়েত সমিতির ৬; উন্নয়ন পরিকল্পনাকে রূপ 
উপর পরিকল্পনাকে দেওয়ার মুল দায়িত্ব স্তত্ত রা হইয়াছে এবং সাধারণত ব্লক 
পপ দেওয়ার মূল পর্চায়েত সমিতি, জিল পরিষদ প্রভৃতি উধ্বতন সংস্থ! 
দায়ি সমঘয়সাধন ও তদারক করিয়াঃ উপদেশ দিয়! এবং সাহাষ্য 
বণ্টন করিয়াঁই ক্ষান্ত থাকে । গ্রাম-পঞ্চায়েত সমিতি মহিল1 মহল, গ্রামীণ শিক্ষক, 
সমবায় সমিতি প্রভৃতির সহযোগে কার্ধ করে। এই পর্যায়ে গ্রামসেবকের 
ভূমিকাও বিশেষ উল্লেখযোগ্য ॥ মোটামুটি প্রত্যেক ১০টি গ্রীমের জন্য উপযুক্ত 
শিক্ষাপ্রাপ্ত একজন করিয়া গ্রামসেবক আছে । তাহার কার্ধ হইল দ্বারে দ্বারে 
গ্রামোনয়নের বার্তা বহন করিয়া বেড়ানে। এবং গ্রামধাসিগণকে পরম্পরের 
সহযোগিতায় কার্ধ করিতে উৎসাহিত ও অনুপ্রাণিত কর1। এই গ্রামসেবকের 
উপর সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনার সাফল্য বিশেষ মাত্রায় নির্ভরশীল । 
সমাজোনয়ন পরিকল্পনার মৌলিক উদ্দেশ্ত হইল গ্রামীণ জীবনের সর্বাংগীণ 
উন্নয়ন । এই সর্বাংগীণ উন্নয়ন নিয়লিখিত বিষয়গুলির উপর নির্ভরশীল £ (১) 
কৃষিজ উৎপাঁদনবৃদ্ধি (২) গ্রামাঞ্চলের পথঘাটের উন্নতিসাধন 
উদ ও পরিবহ্ণ-ব্যবস্থার প্রসার, (৩) “বেকার ও অর্ধনিয়োগ্ 
( 0100616101010512696) সমস্যার" সমাধান, (৪) প্রাথমিক শিক্ষার বিস্তার» | 
(৫) জনন্বাস্থ্ের উন্নয়ন, *(৬) খঅযমোদপ্রমোদের ব্যবস্থা, (৭) বাসস্থানের, 


্ব্রপাত 


ভারতের শাসন-ব্যবস্থ 


সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনার সংগঠন 


কেন্দ্রীয় স্রকাত্র 
সমাজোন্নয়ন ও সমবায় আন্ত্রদপ্তর 


ব্রাজ্য সরকার 


রাজ্য উন্নয়ন কমিটি 
মুখ্যমন্ত্রী, বিভিন্ন উন্নয়নমূলক দপ্তরের মন্ত্রিগণ ও উন্নয়ন কমিশনার লইয়া গঠিত 


জিল। পরিষদ $ 
ব্লক পঞ্চায়েত সমিতিগুলির সভাপতিগণ এবং জিল! হইতে প্রেরিত পার্লামেন্ট ও 
রাজা বিধানসভার সদস্যগণ লইয়া! গঠিত 


বুক পঞ্চায়েত সমিতি 


গ্রাম-পঞ্চায়েতের সভাপতিগণএবং অন্ধুন্নত ও গপশীলতৃত্ত শ্রেণী প্রভৃতির প্রতিনিধিদের 
: লইয়া! গঠিত 
রক পঞ্চায়েতের কার্যভার ব্লক উন্নয়ন কর্মচারী ও ৮জন সম্প্রসারণ কর্মচারীর উপর ন্যস্ত 





পঞ্চায়েত 
গ্রামসেবক 


ভারতে নাগরিক-জীবনের সমস্তা ৯৯ 


স্থবাবস্থা, এবং ৫৮) কুটির শিল্ের উন্নয়ন। এই বিষয়গুলির মধ্যে তৃতীয়; 
পরিকল্পনায় কৃষিজ উৎপাদনের উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে । 
কারণ, কৃষির উন্নয়নের সমশ্তার প্রশ্ন সমাধান করিতে পারিলেই অন্তান্ত 
সমস্যা সহজ হইয়! দীড়াইবে। এই কারণে গ্রামীণ উৎপাদন পরিকল্পনার* 
(৮111985 710900050012 19121) মাধামে কৃষকদের উৎসাহিত করিবার প্রচেষ্টা 
চলিয়াছে। এই পরিকল্পনার কর্মহুচীর ছুইটি প্রধান বিষয় হইল £ (১) খণ 
সার বীজ প্রভৃতি সরবরাহের ব্যবস্থা করাঃ (২) কৃষিক্ষেত্রে সেচের জলের 
ব্যবস্থার জন্ত খননকার্ধ, বাধ দেওয়া, গ্রামের পুক্করিণী সংরক্ষণ, প্রভৃতি । 
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সমাজোনয়ন পরিকল্পনীকে রূপ দেওয়ার মূল দাতিত্ব গ্রামীণ পঞ্চায়েত 
হিরন সমিতির উপর ্তস্ত হইলেও কর্রস্থচী গ্রণীত হয় বকের ভিত্তিতে । 
ছুইটি বর্তমান বৈশিষ্যঃ এক একটি ব্লক ৬০-৭০ হাজার লোক ও ১৫০-২০০ বর্গমাইল 
আয়তন-সমস্থিত মোটামুটি ১০০ গ্রাম লইয়া গঠিত হয়। ব্লকের অস্ততুক্তি 
গ্রামীণ পঞ্চায়েতগুলি কর্মহচীকে ঠিকমত রূপ দিতেছে কিনা, রক পঞ্চায়েত 
রঃ সমিতি তাহার তদারক করে। অতএব, ব্রকই উন্নয়ন 
নিরি কর্মহুচীর্ কর্মসচী প্রণয়ন এবং শেষপর্যন্ত উহাকে সফল করিবার জন্ত 
একক হইল ব্লক 
দায়ী । এইরূপ প্রত্যেক বকের পরিকল্পনা! লইয়া! জিলার 
পরিকল্পনা এবং সকল জিলার পরিকল্পনা লইয়া রাজ্যের সমাজোহনয়ন 
পরিকল্পনার কার্বক্রম প্রস্তত হয় । 
এখানে আরও লক্ষ্য করিবার বিষয় হইল গ্রামীণ পঞ্চায়েত সমিতি, ব্লক 
্ এ ত 
পঞ্চায়েত সমিতি এবং জিলা পরিষদ__এই তিনটি সংস্থাই জনসাধারণের 
প্রতিনিধি লইয়! গঠিত । অতএব, বর্তমানে সমাজোল্লয়ন পরিকল্পনা প্রণয়ন ও 


১০৩ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


কূপদানের ভার জনসাধারণের সংগঠনসমূহের (1920016+5 0:68101580102089 ) 
হন্তেই স্তম্ভ । এই ব্যবস্থাকে “গণতান্ত্রিক বিকেন্ত্রিকরণ, 
রে টাল ( 06000019810 0০01)091152.0101) ) বলিয়। অভিহিত কর 
জারী নাতি হইয়াছে । এই গণতান্ত্রিক বিকেন্ত্রিকরণের জন্যই পঞ্চায়েত- 
গুলিকে নৃতনভাবে গড়িয়া পঞ্চায়েতী রাজের (69130109591 
২৭) ) প্রতিষ্ঠ। কর। হইয়াছে। 

সমাজোনয়ন পরিকল্পনার স্বরূপ উপলব্ধি করিতে হইলে গ্রামোন্নয়নের 
ইতিহাসের দিকে দৃষ্টিপাত কর! প্রয়োজন । ব্রিটিশ আমলেও কিছু কিছু 
গ্রামোনয়নের প্রচেষ্টা করা ইয়াছিল। কিন্তু এই সকল 
9৮ টস প্রচেষ্টা সফল হইতে পারে নাই । ইহার কারণ হইল, কখনই 
সামগ্রিকভাবে গ্রামোনয়নের প্রচেষ্টা করা হয় নাই; মাত্র 
বিক্ষিপ্তভাবে গ্রামীণ জীবনের ক্রটিসণৃহ দূর করার চেষ্টা কর! হইয়াছে । কখনও 
ব৷ কৃষির উন্নয়নের প্রচেষ্টা করা হইয়াছে ; কখনও বা কিছু পথঘাট নির্মাণ করা 
হইয়াছে; কখনও ব। জনন্বাস্থ্য উন্নয়নের প্রচেষ্টা করা হইয়াছে; কখনও ব। 
শিক্ষাবিস্তারের পরিকল্পনা! করা৷ হইয়াছে; ইত্যার্দি। এই সকল প্রচেষ্টার মধ্যে 
সামঞ্জস্য বা সংহতি কোনকালেই ছিল না। ফলে ভারতের গ্রামীণ জীবন 
সংহতভাবে গড়িয়া উঠিতে পারে নাই । দ্বিতীয়ত, পূর্বে সকল প্রচেষ্টাই করা! 
হইয়াছে উচ্চপদস্থ সরকারী কর্মচারীদের মাধ্যমে | তাহারা অধিকাংশ ক্ষেত্রে 
দপ্তরথানায় বাসয়া আদেশ প্রদান করিয়াছেন, বড় জোর তাবু ফেলিয়া পুলিস 
লোকজন লইয়া সমারোহের সষ্্রিত গ্রানাঞ্চল পরগ্িদিশন করিয়াছেন। তাহার! 
কখনও গ্রামবাসিগণকে সহযোষ্ষিতা করিতে আহ্বান করেন লাই, গ্রামবাসী- 
দিগকে কাছেও ডাকেন নাহী ইহার ফলে গ্রামবাসিগণ একরপ ধরিয়া 

লইয়াছিল যে গ্রামোন্গয়ন সরকারের কর্তব্য । 
সমাজোন্রয়ন পর্রিকল্পন। এই দৃষ্টিভংগিরই পরিবর্তনসাধন করিতে চায়। মাত্র 
সরকারী প্রচেষ্টার দ্ব'র। যে গ্রামোনয়ন কার্য সম্যমকজাবে স্ম্পার্দিত হইতে পারে 
না, ইহাই সমাজোন্য়ন পরিকল্পনার মুল প্রতিপাগ্য বিষয় । স্থঙরাং প্রয়োজন 
হইল গ্রামবাসীদের সদবায়িক সহযোগিত]। তাহার! সরকার হইতে অর্থ- 
সাহায্য পাইবে, উপদেশ পাইবে সত্য; কিন্তু তাহাদিগকে নিজস্ব গ্রচেষ্টা 
হারা সুন্দর গ্রাম-ব্যবস্থা' গড়িয়া তুলিতে হইবে । এই উদ্দেশ্যেই ১৯৫৯ সালের 
পর্যবেক্ষণ দলের (908 76809) স্থপারিশ অনুযায়ী “গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রিকরণ, 
ও «পঞ্চায়েতী রাজ, প্রতিষ্ঠার ব্যবস্থা অবলম্িত হইতেছে । দ্বিতীয়ত, বিক্ষিপ্ত- 
ভাবে গ্রামীণ জীবনের এপ্দিক-ওদ্িকের-উন্নতিসাধনের প্রচেষ্টা করিলে তাহ? 
বিফল হইতে বাধা--কারণ, গ্রামীণ জীবনের বিভিন্ন দিক পরস্পরের সহ্ছিত 
গাংগিভাবে জড়িত । সুতরাং সমাজোনয়ন পন্বিকপ্পন! দ্বারা একই সংগে 
প্রামীণ বনের সকল সমস্তাকে আক্রমণ করিতে হইবেে। কৃথির উন্নয়ন, 








ভারতে নাগরিক-জীবনের সমস্থ ১০১ 


জনস্বাস্থ্যের উন্নয়ন, শিক্ষাবিস্তার, বাসস্থানের সুব্যবস্থা, পথঘাট নির্মাণ_কোন 
কিছুকেই বাদ দিলে চলিবে না। পরিশেষে, গ্রামবাসীদের গ্রামোনয়ন কার্ষে 
উৎসাহিত ও অন্ুপ্রাণিত করিবে উচ্চপদস্থ সরকারী কচারী নহে-_সাধারণ 
নির্রিন গ্রামসেবক । এই গ্রামসেবক গ্রামে গ্রামে সকলের সহিত ' 
তাহার ভুমিকা মিশিয়া তাহার্দের আপন করিয়া লইবে, তাহাদিগকে 
কর্তব্য সম্বন্ধে সচেতন কর্রিয়। তুলিবে, তাহাদের জন্য নব 
জীবনের বার্তা বহন করিয়া আনিবে। প্রসংগত উল্লেখযোগ্য যে, এই 
আদর্শ দ্বারা অনুপ্রাণিত হইয়াই গান্ধীজি গ্রামে ফিরিয়া যাওয়ার উপদেশ 
দিয়াছিলেন এবং কবিগুরু রবীন্দ্রনাথ বোলপুরে নৃতনভাবে পললী-উন্নয়নের 
কাজ সুর করিয়াছিলেন । 
সমাজোন্গয়ন পরিকল্পনার সহিত সম্পকফিত আর একটি বিষয় হইল জাতীয় 
সম্প্রসারণ সেবা (ট8010091 55661751010 ১০:৮1০০ ) 1 ১৯৫৮ সালের এপ্রিল 
মাস অবধি কোন সমাজোন্লয়ন কেন্দ্রে কাঁজস্থরু করিবার পর উহাকে তিন 
বৎসর যাবৎ জাতীয় সম্প্রসারণ সেবাধীনে রাখা হইত । 
অর্থাৎ এ সময় ধরিয়? গ্রামসেবকের মাধ্যমে ও অন্ঠান্তভাবে 
৯ উত্সাহ ও পরামণশ প্রসতি দ্বারা উদ্নয়নের ক্ষেত্র প্রস্তুত কর 
হইত। এইভাবে উন্নয়নের ক্ষেত্র প্রস্তুত হইলে পরপর সম্প্রসারণ সেবাকেন্ত্রকে 
পুরাপুরি সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনা-কেন্দ্রে পাগুখিত করা হইত । অতএব» ১৯৫৮ 
সালের এপ্রিল মাসের পূর্ব পর্যন্ত সমাজোনয়নের দুইটি পর্যায় ছিল- যথা, 
সম্প্রসারণ সেবার অপেক্ষাকৃত অগভার ভন্য়ন্্র্যায় (16559 117061851৮0 1017956 
0৫ 065619779106), এবং সমাজোনয়লের গঞ্সীর বা আত্যান্তিক উন্নয়ন পরায় 
(106205152 7018856 01 0655107706106 ) 1 
উক্ত তারিখ হইতে সমাজোনম্য়ন ও জাতীয় সেবার পার্থকা দূর করা 
হইয়াছে । বর্তমানে সমাজোনয়ন ব্লক খুলিবার পূর্বে এক বৎসর ধরিয়া সংশ্লিষ্ট 
উভয়ের মধ্যে পার্থক্য ব্লককে প্রাকৃ উন্য়ন পধায়ে ( 016-620655108 017856 ) 
অপসারণ বাখা হয়। এই অবস্থায় কৃষির ভন্নয়ন, জনন্বাস্থ্য প্রভৃতি 
সাধারণ বিষয়গুলির প্রতি দৃষ্টি দেওয়া হয়। এই সকল বিষয়ে সংগ্লি গ্রামবাসীর! 
উৎসাহ দেখাইলে ট্রব্রককে সরাসরি সমাজোন্নয়ন কেন্দ্রে পরিণত করা হয়। 
সমাজোন্গয়ন পরিকল্পনার কাজ সুরু হয় ১৯৫২ সালের ২রা অক্টোবর 
তারিখে । ৯ বৎসরের কিছু পরে-_অর্থাৎ, ১৯৬২ সালের জানুয়ারী মাসে 
২৩১৭ কোটি জনসংখ্যাঁসমদ্বিত ৪১৬ লক্ষ গ্রাম সমাজোন্নয়ন 
সমাজোনয়নের প্রসার পরিকপ্পনাধীনে আসে.। এর সময়-ব্রকের সংখা ছিল ৩৫৯০টি। 
ইহ] ছাড়া, প্রাকৃ-ভন্নয়ন পর্যায়ে (0:6-25601051020 07996 ) ছিল ৬৮০টি ব্লক ।* 


সমাজোননয়ন ও জাতীয় 
সম্প্রনারণ মেব। 


ক 10701 09£ 6209 117719৮7য ০ 0০05 [09910105670 8100. 00070929602 £গ 
1961-62 


১৬২ ভারতের শাসন-বাবস্থা 


মূল দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার লক্ষ্য ছিল ভারতের সমগ্র গ্রাম- 
বাসীকে পরিকল্পনাধীন সময়ের মধ্যেই সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনার অধীনে আনয়ন 
করা। এখন এ লক্ষাকে পিছাইয়| ১৯৬৩ সালের অক্টোবর মাসে লইয়া যাওয়া 
হইয়াছে । অর্থাৎ তৃতীয় পরিকল্পনার ঠিক মাঝামাঝি সময়ে বা স্বর হইতে 
ঠিক ১১ বৎসর পরে ভারতের সমগ্র গ্রামাঞ্চল সমাজোনয়ন সেবাঁধীনে 
আসিবে । 
সমাজোক্নর়ন পরিকল্পনার মূল্যায়ন €(চ:%810860য॥ 0 6৪ 0010. 
[000101গ 191012019 ) 2 ভারতের হ্যায় হ্বল্লোন্নত, রুষিপ্রধান দেশে সমাজোনয়ন 
পরিকল্পনার সম্ভাবনা অপরিমেয় বলিলেও চলে । কিন্তু দেখা যায় যে, ভারতের 
সমাজোনয়ন পরিকল্পনা-কেন্দ্রগুলি বিশেষ সফল হইতে পারে নাই। ইহার 
প্রধান কারণ হইল পরিচালনাগত ক্রটি। এই ক্রটি দূর করা আশু গ্রয়োজন। 
নচেৎ, এই অভূতপূর্ব ও সম্ভাবনাপূর্ণ পরিকল্পন1 সম্পূর্ণ বিফল হইবে । বর্তমান 
পুনর্গঠনের দ্বারা এই সকল ক্রটি দূরিকরণের প্রচেষ্টাই চলিতেছে । ইহার উপর 
তৃতীয় পরিকল্পনায় যে একপ্রকার ব্লকগুলিকেই কেন্ত্র করিয়া রাঁজাগুলি উন্নয়ন- 
কার্ষে অগ্রসর হইতেছে, ইহার উল্লেখ পূর্বেই করা হইয়াছে। 
নগরাঞ্চল উন্নয়নের সমস্যা (70:0961610 0£ 02৮2 70256]0- 
00606) £ ভারতের সামাজিক, অর্থনৈতিক ও রাষ্টনৈতিক জীবনে 
নগরাঞ্চলের গুরুত্বৃদ্ধির জন্ত নগরসমূহের সংখ্যা ও নগরাঞ্চলের জনসংখাা দিন 
দ্বিন বৃদ্ধি পাইতেছে। কিন্তু এ-পর্বস্ত অধিকাংশ ক্ষেত্রেই নগরসমূহ অপরিকল্িত 
পদ্ধতিতে গড়িয়া উঠার দরুন নষ্টীরূপ সমস্তার উদ্ভব হইয়াছে । এখনই যদ্দি এই' 
সম্তাসমূহের সমাধানে যত্ববান ফ্রী হওয়া যায় তবে ভবিষ্বতে ইহার! নিয়ন্ত্রণের 
সম্পূর্ণ বাহিরে যাইতে পারে । 
নগরাঞ্চল উন্নয়নের সমস্যা মূলত তিনটি £ (ক) পরিকল্পিত পদ্ধতিতে নগর- 
জীবনের উন্নয়ন, (খ) বাসস্থান-ব্যবস্থার প্রসার, এবং (গ) প্রগতিশীল ও 
ূ সুচিন্তিত পন্থায় ত্বারত্বশীসন-বাবস্থার উন্নষন | সমস্ত! তিনটির 
সী । মধ্যে তৃতীয়টি সম্পর্কে একরূপ বিশদ আলোচনাপূর্ববর্তী অধ্যায়ে 
কর! হইয়াছে এবং দ্বিতীয়টি সম্পর্কে আলোচন! একটু পরেই 
করা হইবে । সুতরাং এখন মাত্র গ্রথমটি সম্পর্কেই আলোচনা করা হইতেছে । 
পরিকল্লিত পঞ্চতিতে নগরজীবনের উন্নতির জন্ত গ্রথমে দেখিতে হইবে যে, 
আগামী ১০-১৫ বৎসরের মধ্যে বিভিন্ন নগরের অবস্থা কিরূপ দ্াড়াইবার 
. কিভাবে পরিকল্পিত. সম্ভাবনা । এই দিক হইতে নগরসমূহকে ছইভাগে বিভক্ত 





পদ্ধতিতে নগর- কর] প্রয়োজন (ক) কলিকাতা .বোশ্বাই মাদ্রাজ দিল্লী 
লীবনের উন্নতিসাধন কাঁনপুর লক্ষ্ৌ প্রভৃতির হায় পুরাতন সহর, এবং (খ) ছুর্গাপুর 
€ করিতে হইবে চিত্তরঞ্জান সিঙ্ধি ভিলাই রুরকেল প্রভৃতির চায় নৃতন স্হর। 


পুরাতন ও নৃতন উভয় প্রকার সহরের প্রত্যেকটির ক্ষেত্রে এক একটি উন্নয়ন 


ভারতে নাগরিক-জীবনের সমস্যা ১০৩ 


পরিকল্পন! প্রণয়ন করিতে হইবে । পুরাতন নগরগুলির বেলায় দেখতে হইবে 
যে, কিভাবে গৃহাঁনর্সাণের উপযোগী এবং অন্যান্য জমির সর্বাধিক কাম্য ব্যবহার 
করাযায়। নৃতন নগরগুলির বেলায় যাহাতে তাহাদের সম্প্রসারণ পরিকল্পিত 
পদ্ধতিতে ঘটে সে-দিকে দৃষ্টি রাখিতে হইবে । নগরোন্য়নের পথে যদি জমির * 
মালিক প্রভৃতি বাধার সৃষ্টি করে তবে প্রয়োজনীয় আইন পাস করিয়। 
প্রতিবন্ধক দূর করিতে হইবে । 

পরিকর্পিত পদ্ধতিতে নগরোন্নয়নের কর্মস্থচীর মধ্যে ছুইটি বিষয়কে নিশ্চয়ই 
স্থান দিতে হইবে-_যথা, (ক) নাগরিক-জীবনের স্ুখস্বাচ্ছন্দযবুদ্দি, এবং (খ) 
নিয়োগের সম্ভাবনার প্রলার | ব্যাখ্যা করিয়া বল? যায়-_ 
পথঘাট, স্বাস্থা-সংরক্ষণ, পার্ক, চত্বর, পানীয় জল, বৈদ্যুতিক 
শক্তি প্রভৃতির মাধমে নগরকে সুন্দর করিয়া তোলার সংগে 
সংগে যাহাতে নগরাঞ্চল হইতেই লোক জীবিকার সংস্থান করিতে পারে 
তাহার দিকে দৃষ্টি রাখিতে হইবে । 

আমাদের উন্নয়নমূলক অর্থ-ব্যবস্থাতে এইভাবেই নগরাঁঞ্চলের উন্নয়ন 
পরিকল্পন! কর। হইয়াছে । যাহাতে নগরাঞ্চলের উন্নয়ন সুপরিকলিতভাবে 
চলিতে পারে তাহার জন্য তৃতীয় পরিকল্পনায় মাষ্টার প্র্যান €1095061 61275 ) 
রচনার কথা উল্লেখ করা হইয়াছে । এই প্র্যান বা পরিকল্পনার প্রথম কার্ধ 

হইবে কিভাবে জমির ব্যবহার কব] হইবে মোটামুটিভাবে 
নগর পরিক্নার অন্ত স্থির করিয়া দেওয়া, এবং পরে নাগরিক ও আঞ্চলিক 
শাঞ্ধার প্ল্যান 
উন্নয়নের জন্য বিস্তৃত পরিকর্দ্র্টা রচনা করা । ইহার ফলে 

সহরাঞ্চলে বিভিন্ন সংস্থা--সরকারীঃ বেসরকারী ও সমবায়িক--যে-সকল 
প্রচেষ্টা করিয়া চলিয়াছে তাহার মধ্যে স্ইহতিসাধন করা সম্ভব হইবে। 
বতমানে ঠিক কর! হইয়াছে যে এপ পরিকল্পনা বড় বড় সহর, রাজধানী, বন্দর, 
নৃতন শিল্পাঞ্চল গ্রভাতিতে চালু কর! হইবে । নগরাঞ্চলের উন্নয়নের জন্ত 
এই মাষ্টার প্র্যান গ্রহণের দায়িত্ব হইল বাক্জ্য সরকারগুলির। ইহার জন্য 
তৃতীয় পরিকল্পনায় কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক রাজ্য সরকারগুন্সিকে সীমাবন্ধভাবে 
সাহায্য করার ব্যবস্থা কর! হুইয়াছে। তবে পরিকল্পনাকে কার্ধকর করিতে 
হইলে সংশ্লিষ্ট রাজ্য সরকারকে শিক্ষাপ্রাপ্ত লোক লইয়! গঠিত একটি নগর 
পরিকল্পনা সংগঠন (৪108 70127770178 0082071580100 ) স্থাপন করিতে 
হইবে 1৯ | 

নাগর্িক-জীবনের , তিনটি সাধারণ সমস্যা (001)1656 0010000028 
(01৮10 1১701016095 ) £. গ্রামাঞ্চল ও নগরাঞ্চলের বিশেষ বিশেষ সমস্যা 


পপ সর 


র্‌ চীন ব কর্তৃক ভারতের সীমান্ত আক্রমণের ফলে প্রতিরক্ষা-বাবস্বা সুদৃঢ় করিবার প্রয়োজন হওয়ার 
রাজাগুলির উন্নয়ন পগ্রিকল্পন1 অনেকাংশে ব্যাহত হইবার সম্ভাবন। রহিয়াছে । ইহাতে মাষ্টার গ্যানের ভার 
পরিকল্পন! সম্পূর্ণ পরিত্যন্ডই হহতে পারে । " - 


উন্নয়ন কমসুচীর দুইটি 
উর্ত্বপুর্ণ বিষয় 


১০৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


ছাড়াও বর্তমানে ভারতের নাগরিক-জীবনে তিনটি সাধারণ সমস্যা রহিয়াছে । 
ইহার1 হইল (১) থাগ্-সমস্তা, (২) স্বাস্থ্য-সমস্তা, এবং (৩) বাসস্থান-সমস্থা। 
€টখাভ-সমত্তা (৮০০৫ 7১:০৮167 ) সজল স্থফলা শস্তশ্তামল। ভারত 
ধর্তমানে খাছ্য-সমস্যা প্রপীড়িত । কৃষিপ্রধান দেশ ভারতে পর্যাপ্ত খাছ্য উৎপন্ন 
হয়না। সুতরাং বাহির হইতে থাগ্ভশম্তয আমদানি করিয়া দেশের লোককে 
অন্ন যোগাইতে হয়। বর্তনানের এই অবস্থাকেই সাধারণত ভারতের খাগ্ঘ-সমস্যা 
(70090 0701516]0 0£ [10018 ) বলিয়া! অুহিত কর। ভয় । 
কিন্ত ইহা খাছ্য-সমন্তার একটি দ্রিক মাত্র । ইহাকে পরিমাণগত দিক 
( 0097561505০ 957১৪০৮ ) বলিয়ণ বর্ণন| করা যাইতে পারে। 
খা-সমন্তার তিনটি খাগ্য-সমন্ঠার আর দুইটি দিক হইল গুণগত দিক (0৩৭119- 
দিক : ২ রঃ 
00৮০ ৪52০6) এবং মুলোর দিক । এখন এই তিনটি দ্বিক 
সন্বপ্ধেই পৃথকভাবে আলোচনা করা হইতেছে। 
খাগ্য সমত্যার পরিমাণগত দিক ((0308813010201৮2 £১5920০6 0:৫6 01)০ 77000 
010101015)) £ ১৯৬ সালে ব্রঙ্গদেশ ভারতবর্ষ হইতে বিচ্ছিন্ন হইলে এই দেশে 
প্রথম থাগ্ভাভাব দেখা! দেয়। ইহার পূবে স্ুজল্মার বৎসরে 
১। পরিমাণগত দিক ভারত খাছ রণ্তানিই করিত; কিন্ত এখন হইতে নিয়মিত 
বা খাগ্য-ঘাটতি 
আমদানি সু কররে। ১৯১৭ সালে ১৫ই অর্বগ্ট তারিখে 
দেশবিভাগের ফলে খাগ্শগ্চের ঘাটাতর পরিমাণ আরও বাড়িয়া যায়, কারণ 
জনসংখ্যার তুলনায় অধিক চাষের জমি পাকিস্তানের অংশে পড়ে। 
থাগ্ঘ-ঘাটতি মিটাইবার জক্ু্রভীরতকে বাহির হইতে অধিক খাছ্ধশস্যের 
আমদানির ব্যবস্থা করিতে হয় | পরিকল্পনা! কমিশনের (01917101776 001017015- 
৪101) হিসাব অনুসারে দেশবিভাষ্ঈগর পর হইতে ১৯৫৫-৫৬ সাল পধন্ত ভারতকে 
১২০০ কোটি টাকার মত খাছ্যশল্য বিদেশ হইতে আমদানি কর্সিতে হয়। 
১৯৫৫-৫৬ জালের পরও আমদানির প্রয়োজন মিটে নাই। এমনকি ১৯৬১-৬২ 
সালেও খাছ্যদ্রব্য আমদানির পরিমাণ ছিল প্রায় ১২৭ কোটি টাকা। যদ্দি 
ভারতে থাগ্যাভাব না থাকিত তবে এই অর্থ দ্বারা যন্ত্রপাতি ইত্যাদি ক্রয় করিয়। 
দঘেশের উন্নয়নমূলক কার্ধে আরও বহুদূর অগ্রসর হওয়া সম্ভব হইত। 
খাগয-সমশ্তার গুনগত দিক (03881105055 4১506০60101 8০০ 
[270191600 ) ২ খাগ্-সমন্তার গুণগত দিক বশিতে বুঝায় পুষ্রিকারিতার 
(10300101009] ) দিক | পু্টিকারিতা বিশেষজ্ঞদের মতেঃ ভারতের হ্যায় দেশে 
| প্রত্যেকের পক্ষে- গড়ে অন্তত ১৪ আউন্স করিয়া খাগ্যশস্য 
রর চিল গ্রহণ করা উচিত। কিন্তু ১৯৫৩-৫৪ সাল পযন্ত মাথাপিছু 
রি ১৩৪ 'আ্উন্দ হিসাব "ধরিয়া “রেশনিং-এর মাধ্যমে থাস্ 
বণ্টনের ব্যবস্থা করা হইয়াহিল। * স্থৃতুরাং সেদিন পর্বস্ত জীবনধারণের অন্ত 
গ্রযয়াজনধজ নুনতম পরিমাণ খাও সরবরাহু করা! হয় নাই ।.ছ্বিতীয় পরিকল্পনার 


ভারতে নাগরিক-জীবনের সমস্যা - ১০৫ 


শেষে ( ১৯৬০-৬১ সাল) অবশ্য মাথাপিছু খাগ্গ্রহণের পরিমণ কিছুটা বুদ্ধি 
পাইয়া ১৬ আউশ্মের মত দাড়ায়, এবং আশা করা হইয়াছে যেতৃতীয় 
পরিকল্পনার শেষে উহ! আরও বৃদ্ধি পাইয়া ১৭৫ আউন্দে দাড়াইবে। 
কিন্ধ দৈনিক এই পরিমাণ খাগ্যশত্ত গ্রহণ করিশেই প্রয়োজন মিটে না । 
পুট্টিকারিতা বিশেষজ্ঞগণ বলেন, প্রত্তোক প্রাপ্তবয়স্ক ব্যক্তির পক্ষে দৈনিক 
নানতম ৩০০০ ক্যালোরি-মুল্র (0£ ০৪10210 52110 ) খাদ্যদ্রব্য গ্রহণ করা 
উচিত। ভারতে বঙমানে মাথাপিছু দৈনিক ক্যালোরি গ্রহণের পরিমাণ মাত্র 
২১০০ | আশা কর] হইয়াছে, তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে ইহা ২৩০০-এর মত 
হইবে। সুতরাং দেখা যাইতেছে যে গুণগত দিক হইতে থাগ্ঘগ্রহণে ভারত 
নানতম মানে পৌছিতে পারে নাই । উপরন্ত, দুগ্ধ এবং অন্থান্য সংরক্ষণমূলক 
থা (0:95 ০০৭) গ্রহণের পরিমাণও অতি অন্প। ভারতের 
নিরামিষাণী জনগণ তাহাদের খাগ্যের স্বাভাবিক পুষ্টিকারিতার অভাব 
মিটাইবার ব্যবস্থা করিতে পারে না। অনেক সময় আবার রন্ধনের গুণে তাহার 
যেটুকু খাছ্যমূল্য আছে তাহাঁও নষ্ট করিয়া ফেলে । ফলে সুষম খাছযের 
( 92191,020. 6126) অভাবে তাহার! অপুষঠিজনিত নানারূপ ব্যাধি-কবলিত 
হয়। বিশেক্জ্ঞগণের মতে, শিশু ও প্রহ্থতির অত্যধিক মৃত্যুহার, যঙ্গ্মা প্রভাতি 
রোগের প্রকোপ এই স্থযম খাগ্ের অভাবেরই ফল। সন্মিলিত জাতিপুঞ্জের 
সাম্প্রতিক বিবরণী অনুসারে খাছ্পুষ্টির দিক দিয়া ভারতের মান ৪০টি 
দ্বেশের নীচে এবং ভারতে থাদ্যপুষ্টির মান দিন দিন অবনতির দিকেই 
যাইতেছে । 
খাগ্ঘ-সমশ্তার মূলাগত দিক (13102 নি 091 6০ 70900 10101910102 ) £ 
বততমানেঞ উন্য়নমূলক অর্থ-ব্যবস্থায় খাগ্যোত্পাঁদনের পরিমাণ দিন দিন বুদ্ধি 
পাইতেছে সত্য ঃ কিন্ত সংগে সংগে খাগ্ঠদ্রব্যের মুল্য ও বুদ্ধি 
প;ইতেছে । ইহ1ই হইল খাগ্য-সমস্তার মূল্যগত দিক । ইহার 
ফলে দরিদ্র জনসাধারণের ছু্ঘশ1 এবং অর্ধাহার ও অনাহারের 
পগিমাণ বিশেষ বাড়িয়া! গিয়াছে ॥ আ্তরাং খাদ্াদ্রবোর মূল্যে স্থায়িত্ব আনয়ন 
করা আশু প্রয়োজন | তাহা না হইলে তৃতীয় পঞ্চবাষিকী পরিকল্পনায় উন্নয়নের 
যে-কার্যক্রম গ্রহণ করা হইয়াছে তাহা সম্পূর্ণ বানচাল হইয়া যাইতে পারে । 
খাগ্য-সমন্যার উক্ত তিনটি দিকের মধ্যে ছুইটির-_-যথ|, পরি মাণগত ও গ"মূল্যগত 
দিকের সনাধানের চে নানাভাবে কর' হইতেছে । প্রথমত, কৃষির উন্নয়ন 
সমাজোনয়ন পরিকল্পনা প্রভৃতির মাধ্যমে খাছাশস্যের উৎপাদনবৃদ্ধির ব্যবস্থা কর! 
হইয়াছে । দ্বিতীয়ত, পূর্বেই উল্লেখ .কর হইয়াছে যে খাদ্য 
অবলধিত প্রতিবিধান বাহির হইতে আমদাঁশি করিয়া বাঁটুতি মিটালো! হইন্েছে। & 
তৃতীয়ত, রেশনিং প্রথা, ন্তাষ্য মূল্যের দোকান প্রত্থৃতির মৃধ্যমে যাহাতে সকলে 
সাধ্য মূল্যে নানতম থাগ্য_পায়.তাহার ব্যবস্থা করা হষ্টতেছে.। চতুর্থত. কয়েক 


৩। মুল্যশতব। 
মূল্য দির ধিক 


১৩৩ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ। 


শ্রেণীর দরিদ্র ব্যক্তিতদর জন্ত অপেক্ষাকৃত কম দামেও (26 58195101520 1001063 ) 
মধ্যে মধ্যে খাছ্যশস্ত সরবরাহ করা হয়। 

কিন্ত খাছ্য-সমস্তার গুণগত দ্বিকের সমাধানে বিশেষ কিছু করিয়া উঠা 

এখনও সম্ভব হয় নাই। অল্প সময়ের মধ্যে ইহা সম্ভবও 
টা নহে--কাঁরণ লোকের আয়বুদ্ধি এবং দুগ্ধ মাছ মাস ফল 
করা ন্তব হয় লাই ইত্যাদি সংবক্ষণমূলক খাছোর যথেষ্ট উৎপাদনবৃদ্ধি ব্যতিরেকে 

ভারতের ন্যায় দেশে সাধারণের জন্ত সুষম খাগ্য সরবরাহের 
ব্যবস্থা করা যায় না। 

পরিশেষে আর একটি বিষয়ের উল্লেখ করা প্রয়োজন । খাছ্য-সমশ্যার প্রকৃতি 

বিচাব ও ইহার প্রতিবিধান নির্দেশ করিবার জন্ত ১৯৫৭. 
টি সালের জুন মাসে একটি কমিটি নিযুক্ত কর হয়। এই কমিটি 
“থাছাশহ্য অনুসন্ধান কমিটি” (00090815105 19001 
(00051016666 ) নামে পরিচিত । ১৯৫৭ সালের নভেম্বর মাসে কমিটির রিপোর্ট 
প্রকাশিত হয়। রিপোে কমিটি নিম্নলিখিত অভিমতগুলি প্রদান করে ২ 
১। খাগ্ভোৎপাদন অপেক্ষ। সমাজোনয়ন পরিকল্পনার অন্যান্ত দিকের উপর 
অধিকতর গুরুত্ব আরোপ করায় যে পরিম্ণণ খাছ্শশ্য 
কিিচির অভিমত উৎপাদিত হইতে পারিত তাহ। সম্ত্রব হয় নাই। 

২। বর্তমানে যে খাগ্যদ্রব্যের মূলাবৃদ্ধি ঘটিয়াছে তাহার কারণ হইল £ 
(ক) লোকের আর্থিক আয় (8)01525 175509006 ) বুদ্ধি, (খ) খাছ্যগ্রহণের 
পরিমাণবৃদ্ধি, (গ) খাগ্-স্বভাবের্রপরিবর্তন, এবং (ঘ) মজুত করিবার ইচ্ছাবুদ্ধি। 

৩। আগামী কয়েক বৎসর্ররিয়া ভারতে খাগ্ভ-ঘাটতিই থাকিবে। 

৪) দেশে এমন কতকগুলি অঞ্চল যেগুণিকে ঘাটতি অঞ্চল (06010 
৪525) বলিয়া! অভিহিত কর যায়। এই সকল অঞ্চলে কৃষিকার্য সুসম্পার্দিত 
হুয় ন] এখং বৃহদায়তন ও কুটির শিল্পও গড়িয়া উঠে নাই। ফলে এই সকল 
অঞ্চলের অধিবাসীরা অতি দরিদ্র। বর্তমান সুশ্যে প্রয়োজনমত খাছ্াদ্রব্য 
কিনিয়া খাইবার সংগতি তাহাদের নাই। 

এই প্রকার খাগ্ভ-সমশ্তার সমাধানকল্পলে কমিটি যে-সকল প্রতিষ্ঠানের নির্দেশ 
করে তাহা হইল : 

১। "সমগ্র দেশে খাগ্োৎ্পাদনের প্রতি অধিক দৃষ্টি দিতে হইবে 

সমাজোন্নয়ন পরিকল্পন৷ কেন্্রসমূহেও থাগ্ভশস্তের উৎপাদন- 
কমিটির মুপারিশ বৃদ্ধি হইবে প্রাথমিক লক্ষ । 

২। আগামী কয়েক বৎসর পর্যস্ত নিয়মিত খাছ্শশ্ত আমদানি করিয়! 
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৩। খাছ্যব্রব্যের মৃপ্য. দমিত রাখিবার জন্ত খাগ্ভশত্তের বণ্টন-ব্যবস্থার 

“রিয়ন্তরণ (০9:30:01 ) প্রয়োজন । নিয়ন্তরণবলিতে অবশ্য পূর্ণ, খাগ্য-রেশনিং না 


ভারতে নাগরিক-জীবনের সমস্যা ১০৭ 


বুঝাইয়। খোলা বাজারে নিয়মিত খাগ্শস্য ক্রয়বিক্রয়। লাইসেন্সপ্রাপ্ত 
ব্যবসায়ীদের মাধামে খুচরা! ক্রয়বিক্রয়, সরকার কর্তৃক পাইকারী ব্যবসা 
পরিচালনা, যথে্ পরিমাণে চাউল মজুত রাখা» ইত্যাদি বুঝানে। হইয়াছে । 

৪ । উপরন্ত, (ক) একটি মুলা স্থিতিকরণ বোর্ড (& 01106 908101115801012 
73০91:0 ), এবং (খ) একটি খাগ্যশশ্ত স্থিতিকরণ সংগঠন (৪. 50990878175 96৪1- 
115861013 02881590105 ) স্থাপন করিতে হইবে | বোর্ডের কার্য হইবে কিভাবে 
মূল্যে স্থায়িত্ব আনয়ন করা যায় সে-সন্বন্ধে নীতি নির্ধারণ করা এবং সংগঠনের 
কার্ধ হইবে প্র নীতিকে কাধকর করা । 

৫ | লোকের খাগ্য-স্বভাবের পরিবর্তনসাধন করিতে হন যাহার] বর্তমানে 
'প্রধানত চাউল খাঁয় তাহাদিগকে গমের প্রতি আকৃষ্ট করিতে হইবে । 

৬। কুটির শিল্প ইত্যাদির প্রসার দ্বার! ঘাটতি অঞ্চলসমূহের লোকের 
আয়বৃদ্ধির বাবস্থা করিতে হইবে । 

৭। খাগছ্যোৎ্পাদন বৃদ্ধির সংগে সংগে জনসংখ্যাবুদ্ধিকেও নিয্বন্ত্রিত করিতে 
হইবে । নচেৎ, খাগ্যোঁৎপাদন বর্তমান জনসংখ্যার সহিত কোনমতেই তাল 
রাখিতে পারিবে না ।* 

১৯৫৯ জালে ফোর্ড ফাউণ্ডেশনের পৃষ্ঠপোষকতায় একটি মাকিন কৃষি 
বিশেষজ্ঞের দল ভারতের খাগ্ঠ-সমস্যার পর্যালোচনা! করে । দলটির মতে, 
ভারতের জনসংখা! যে হারে বৃদ্ধি পাইতেছে তাহাতে তৃতীয় পঞ্চবাধিকী 
পরিকল্পনার শেষে মোট ১১ কোটি টন খাঞ্তুশশ্তের প্রয়োজন হইবে । কিন্ত 
১৯৩০-৬১ সালের হিসাব অন্থযায়ী উত্পাদ্রনর পরিমাণ ছিল মাত্র +৬ কোটি 
টনের মত। স্থৃতরাং খাছাশস্তের প্রায় ৩২৫ ঘ্রকাটি টন উৎপাদনবৃদ্ধির ব্যবস্থা 
করিতে হইবে । নচেৎ তৃতীয় পরিকল্পনা বা চাল হ্‌ইয়! যাইবে এবং সমাজ, 
অর্থ-ব্যবস্থা ও রাষ্্র-ব্যবস্থায় বিপর্যয় আসিবে। 

যাহ! হউক, শেষপর্যন্ত তৃতীয় পরিকল্পনায় মোট ১* কোটি টন খাছ্যশন্ত 
উৎপাদনের লক্ষ্য স্থির হয় এবং পরিকল্পনার সরু হইতেই মূলা স্থিতিকরণের 
বিশেষ বিশেষ ব্যবস্থা অবলম্িত হইতে থাকে । হয়ত? ইহাতেই খাছ্য-সমস্থা 
কতকটা আয়ত্ের মধ্যে থাকিত। কিন্তু ১৯৬২ সালের শেষভাগ হইতে চৈনিক 
আক্রমণের ফলে যুদ্ধের যে আবহাওয়া স্থষ্ট হইয়াছে তাহাতে খাছ্-সমস্যা 
আরও গুরুতর আকার ধারণ করিবার আশংকা দেখ দিয়াছে । ফলে বর্তমানে 
(ডিসেম্বর, ১৯৬২) তৃতীয় পরিকল্পনার পুনবিন্তাসের (15011617690101) ) 
মাধ্যমে খাছ্যশস্ত উৎপাদনের লক্ষাকে বধিত করিবার এবং মূল্য স্থিতিকরণের 
আরও জোরালো পদ্ধতি অবলম্বনের ব্যবস্থা চলিতেছে 1%% 


রা 








* ভারতের জনদংখ্যাৃদ্ধির সহিত খাগ্োৎপাদনের সম্পর্কের আলোচন! অর্থবিদ্তা অংশের ৭২-৭$ 
পৃষ্ঠার করা হইয়াছে । 
** জর্থবিগ্ভার ১৮২ পৃষ্ঠা দেখ 


১৩৮ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


ত্বান্ছ্য-সমম্যা (6৪16) [১1011217) ) 2 স্বাস্থা-সমন্ত। ভারতের নাগরিক- 
জীবনের আর একটি প্রধান সমন্যা। যে কোন প্রকার জাতীয় উন্নয়নে 
্বাস্ত্যোন্নর়ন অতি গুরুত্বপূর্ণ স্থান অধিকার করে । জনসংখ্যার 
এই সমতার গুরুত্ব. কত অংশ উৎপাদনশীল কার্ধে নিষুক্ত থাকিবে বা সক্রিয় অংশ 
গ্রহণ করিবে তাহা অনেকাংশে নির্ভর করে জাতীয় শ্বাঙ্থোর উপর । কৃষি ও 
শিল্পের দক্ষতাঁও শ্রমিকের স্বাস্থ দ্বারা অনেকাংশে নির্ধারিত হয়। 
স্বাস্থ্য বলিতে কেবল রোগরোহিত অবস্থাই বুঝায় না; বুঝায় শারীরিক ও 
মানসিক শক্তি ও সন্ভাবনাসগ্নহের সুসংহত বিকাঁশ-_যাহাঁর ফলে বাক্তি সুন্দর 
ও পরিপূর্ণ জীবনের আম্বাদ গ্রহণ করিতে পারে । স্বাস্থ্য 
রা কি. বলিতে আরও বুঝায় প্রাকৃতিক ও সামাজিক পারিপাঁশ্বক' 
অবস্থার সহিত সামজস্তবিধান। সুতরাং স্বাস্থ্বোনয়নে শুধু 
চিকিৎসাঁশীস্্ের প্রয়োগই যথেষ্ট নয়ঃ যেসকল সামাজিক, অর্থ নৈতিক ও 
শিক্ষাবিষয়ক উপাদান পারিপাশ্বিক অবস্থা নির্ধারণ করে তাহাদেরও উন্নতি- 
বিধান করিতে হইবে । অতএব, স্বাস্থ্যোন্নয়ন ভারতের ন্যায় স্বল্পোছত দেশে 
জাতীয় উন্নয়ন কর্মস্চির (290107791 [06510710150 চ101:0170176 ) অংগীভূত 


হইতে বাধ্য । ৪ 
ভারতের জনশ্থাস্্োর ভারতের জনস্বাস্থ্যের অবস্থা যে শোচনীয় তাহ! 
মান অতি নিষ্ নি্ললিখিত ছকটি হইতে সহজেই ধারণা করা যাইবে £ 


জল্ম-মুত্তার হার (প্রতি হুঁজারে ) ও জীবনকাল--১৯৪১-৬১% 


সং গাগা শিশু মৃত্যুর হার |  জীবনকাল 
জন্মের হারমৃত্ার হা 32৭ 
| নারী 





নারী : পুরুষ না পুরুষ 
১৯৪১-৫১ 1 ৩৯-৯ ২৭৪ ১৭৫০ 1 ১৯০০ 1 ৩১৬5 | ৩২৪৫ 
১৯৫১-৫৬ ; ৪১৭ ২৯ ১৭৬৭ ১৬১৪ ূ ৩৭ নি৯ ৩৭ ৭৬ 
১৯৫৬-৬১ | ৪০৭ ২১৬ ১২৭৯ ূ ১৪২৩ ূ ৪২*০৬ ৪১৬৮ 











পৃথিবীর মধ্যে সংক্রামক' ব্যাধির প্রকোঁপ ভারতেই সর্বাপেক্ষা প্রবল। 
এ-দেশে মোট মুতের শহকর! ৫ ভাগেরও উপর হইল সংক্রামক বাধির জন্য । 
বিভিন্ন প্রতিবিধান সত্বেও এখনও বৎসরে ১ কোটি লোকের উপর একমাত্র 
ম্যালেরিয়াছেই ভোগে । যক্সারোগে আক্রান্ত লোকের সংখ্যণ হইল ৫* লক্ষের 
কাছাকাছি। 

মৃত্যু ছাড়া শারীরিক দক্ষতাঁর দিক হইতেও শ্বাস্থ্যের কথা আলোচনা কর 
খাইতে পা পারে ।" ইহা! একরপণ সর্ববাদী শ্বীকৃত সক ভারতীয় শ্রমিকের দৃক্ষত] উন্নত 


পা " +7 হিসাবট তুতীক পরিকল্পনা হত গৃহীত। 


ভারতে নাগরিক-জীবনের সমন্যা . ১০৯ 


দেশসমূহের তুলনায় অনেক কম। ইহার অন্যতম কারণ ভারতীয় শ্রমিকের 
ছুর্বল স্বাস্থা। মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, ইংলগ, জাপান প্রন্ততি দেশের স্বাস্থ্যবান 
শমিকের] যতটা পরিশ্রম করিতে পারে, নানারূপ ব্যাধি-কবলিত ও ভগ্রস্বাস্থ্ 
ভারতীয় শ্রমিকের পক্ষে ততটা সম্ভব হয় না । ৮ 

ভারতে জনম্বাস্থ্যের মান নিম্ন কেন? এই প্রশ্নের উত্তর প্রদানে বেশীদূর 
যাইতে তয় ন1। অস্বাস্থ্যকর পারিপাঁশ্বিক অবস্থা, অপুষ্টিকর 
থাছ্যগ্রণ, বাসস্থানের দুরবস্থা, খিশুদ্ধ পানীয় জল সরবরাহের 
অবাবস্থা, সময়মত চিকিৎসার অভাব, জনস্বাস্থা সম্পর্কে 
অজ্ঞতা প্রভৃতিই হইল ভারতের শোচনীয় স্বাস্থামানের কারণ। 

ক্গতরাং স্বাঙ্থোর মান উন্নয়নের জন্ব আমাদিগকে পারিপাশ্বেক অবস্থার 
উন্নতিসাধন করিতে হইবে, সুষম খাছ্ের ব্যবস্থা করিতে 
হইবে, বাসস্থানের বাবস্থা করিতে হইবে, বিশুদ্ধ পানীয় 
জল সরবরাহ করিতে হইবে, চিকিৎসার স্ুষোগস্থবিধা বৃদ্ধি 
করিতে হইবে এবং জনস্বাস্থ্য-সম্পকিত জ্ঞান প্রচার করিয়। সাধারণ লোকদ্িগকে 
এই বিষয়ে সচেতন করিয়! তূলিতে হইবে । 

১৯৫১-৫& সালে অর্থনৈতিক পরিকল্পনা গ্রহণ করার পর হইতে জনস্বাস্থ্য 
উন্নয়নের প্রতি বিশেষ দৃষ্টি দেওয়া হইতেছে । প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় 
এই উদ্দেশে একটি কর্মস্থচী প্রণয়ন করা হয়। ইহাতে 
অন্যান্তের মধ্যে--(১) পঞ্ছ্রীয় জল সরবরাহ এবং স্বাস্থ্য- 
সম্পকীয় ব্যবস্থা, (২) ম্যালেরিয়া লিয়ন্ত্রণ, প্র(৩) সংক্রামক ব্যাধি নিয়ন্ত্রণ, 
(৪) গ্রামাঞ্চলে প্রতিরোধমূলক স্বাস্থ্যোন্নযনেরভর্ঘত চিকিৎসালয় এবং ভ্রাম্যমাণ 
চিকিৎসাঁলয়ের বাবস্থা, (৫) শিশু ও প্রশ্থতির স্বাস্থা, (৬) উষধপত্রাদির উৎপাদন, 
(৭) যথাসম্ভব পুষ্টিকাঁরি তাবুদ্ধি এবং (৮) চিকিৎসাবিগ্যা! ও স্বাস্থ্য সম্পর্কে জান 
বিতরণ ও প্রসারের দিকে দৃষ্টি দেওয়া হয়। শ্রী পরিকল্পনায় জনস্বাস্থ্য খাতে 
মোট বায়ের পরিমাণ ছিল ১৪০ কোটি টাকখ। 

দ্বিতীয় পঞ্চবাধ্ধিকী পরিকল্পনায় প্রথম পঞ্চবাষিকী পরিকল্পনার কর্মস্চশরই 
সম্প্রসারণের বাবস্থা করা হয়। ফলে বরাদ্দের পন্রিমাঁণও বুদ্ধি পায় । যাহা 
হউক শেষ পর্যন্ত দ্বিতীয় পরিকল্পনায় "এই খাতে ব্যয় হয় ২১৫ কোটি টাঁক1। 
তৃতীয় পরিকল্পনায় এই খাতে বরাদ্দ কর! হইয়াছে.৩৪২ কোটি টাক1। 

স্বাক্ট্যোন্নয়নের জন্য যে উপরি-উক্ত বাবস্থা অবন্স্বন কর! হইয়াছে তাহাতে 
পুষ্টিকারিতাবৃদ্ধির প্রতি বিশেষ দৃষ্টি দেওয়া হয় নাই। কিন্তু পুষ্টিকীরিতাকেই 
ত্বাস্থ্যোন্নয়ন ও স্বাস্থা-সংরক্ষণের প্রধানতম বিষয় বলিয়া অভিহিত 
কর! যাইতে পারে । এই সম্পর্কে পরিকল্পনা - মহল হইতে বল] হইয়াছে যেঞ 
রর্তমানেই সকল শ্রেণীর জন্, যথাযোগ্য ুষ্টিকাৰিতা বৃদ্ধির ব্যবস্থা করা সম্ভর 


হইবে না। - 


্াঙ্ের মান নিম্ন 
কেন 


হ্থাক্ত্যোন্নযনের জন্য কি 
কি করিতে হইবে 


কিকি করা হইতেছে 


১১৩ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ। 


বাসস্থান-সমস্তা € 770052176 7১:0101610) ) 8 বাসস্থানের সমস্যা 
ভারতের নাগরিক-জীবনের আর একটি প্রধান সমস্যা । তবে এই সমস্যা 
গ্রামাঞ্চল অপেক্ষা নগরাঞ্চলেই অধিক প্রকট । হিসাবে দেখা যায় যে ১৯৩০ 
সাল হইতে ভারতে নগরাঞ্চলের জনসংখ্য। প্রতি বৎসর শতকরা ৩-৫ হারে 
বৃদ্ধি পাইয়া চলিয়াছে, কিন্ত নুতন গুহনির্নাণের পরিমাণ 
হইল শতকরা! ২-২৫ ভাঁগ মাত্র। ফলে নগরাঞ্চলে বাস- 
স্থানের অভাব বিশেষভাবে দেখ! দিয়াছে এবং পথেঘাটে রেল-্রেশনে রাত্রি 
যাপন করে এমন লোকের সংখা দিন দ্রিন বুদ্ধি পাইতেছে । মোটামুটি হিসাব 
কর! হইয়াছে যে বৎসরে ২'৫ লক্ষ করিয়! গৃহনির্মাণ করিয়া চলিলে নগরাঞ্চলে 
ক্রমবর্ধমান জনসংখ্যার সহিত তাল রাখা যায়। | 


নগরাঞ্চলের বাসস্থান-সমস্তার আর একটি দ্দিক হইল কদর্য বস্তি-জীবন। 
প্রথম পঞ্চবাষিকী পরিকল্পনায় এই বন্তি-জীবনকে দেশের 
অন্যতম কলংক বলিয়া বর্ণনা করা হইয়াছিল এবং ছুঃখ 
প্রকাশ কর হইয়াছিল যে, এই কলংক দূরিকরণের বিশেষ কোন প্রচেষ্টাই 
ব্রিটিশ সরকার করে নাই । 


গ্রামাঞ্চলের বাসস্থান-সমস্তা অতটা প্রকট না হইলেও ব্যাপকতর। পূর্বেই 
উল্লেখ করা হইয়াছে যে, ভারতের মোট জনসংখ্যার শতকরা ৮৩ ভাগ 
গ্রামাঞ্চলে বাস করে । মোটামুটি জনসংখ্যার এই ৮৩ 
ভাগের অব শোচনীয় । অন্রুসন্ধানের ফলে প্রকাশ 
পাইয়াছে গ্রাীণ ভারতের শতকরা ৮৫ ভাগ গৃহের দেওয়াল 
কাদামাটি দ্বার! নিমিত ; শতকর্ ৯৫ ভাগ গৃহে কোন পায়খানার ব্যবস্থা নাই; 


ব্যবহাধ জল প্রধানত পুক্ষরিণী ও কৃপ হইতে সংগৃহীত হয়ঃ এবং মাত্র শতকর 
১৫ ভাগ গ্রামবাসী নলকৃপ হইতে পানীয় ও অন্তান্ত কার্ধে ব্যবহৃত জল সংগ্রহ 
করিতে পারে। 

বল] যাইতে পারে, ভারতে নাগরিক-জীবনের ছুঃখছূর্ঘশী! অনেকাংশে এইরূপ 
শোচনীয় বাসস্থান-ব্যবস্থার জন্তই । বাসস্থানের সুবাবস্থ! 
বলিতে বুঝায় কাম্য পারিবারিক জীবন, স্থথশাস্তি ও উন্নত 
স্বাস্থ্যের সম্থাকনা ; অপরদিকে বাসন্থানের অবস্থার দরুন 
নানারূপ ব্যাধি, অপরাধ, দুর্নীতি প্রভৃতি ক্রমাগতই বৃদ্ধি পাইয়া চলে। ফলে, 
শেষপর্যন্ত প্রয়োজন হয় হাসপাতাল, কারাগার, বীর আশ্রম ইত্যাদির সংখ্যা 
বাড়াইবার। ৮... 
-&. ব্রিটিশ শাসনের আদলে, বিল প্রতি. সরকারী, উপেক্ষার উল্লেখ 
ইতিযধ্যে করা হইয়াছে ।. শুধু, বন্তি-সমৃস্া. নকে,-স সামগ্রিকভাবে বাসস্থান-. 
হা বিয়ে শাঁসকবর্গের দৃষ্টি কর করিতে পার 'নাই। দেশ ম্বাধীন 


বাসগথান-সমস্তার প্রকৃতি 


বস্তিজীবনের সমস্ত 


গ্রামাঞ্চলে বালস্থানের 
শোচনীয় অবস্থ! 


বাসস্থানের হবাবস্থার 
প্রয়োজনীয়তা 





॥ বস্তি জীবন ॥ 
[ ১১, পুষ্ঠা ] 
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॥ প্রেস ইনফরমেশন বুুরোর সেটজন্ে )". ॥ বস্তি অপসাবণ করিয়া 
তাঃ * নুতগ বাসগৃহ নির্দীপ ॥ 
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ভারতে নগরিক-জীবনের সমস্যা ১১১ 


হইবার পর স্বাভাবিকভাবেই সরকারের দৃষ্টিভংগির পরিবর্তন ঘটিতে থাকে ; 
পূর্বে এই সমস্ত এবং প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পন! প্রণীত হইলে দেখা 
উপেক্ষিত হইলেও: যায় যে অন্যান্তের সহিত বাসগৃহের সুব্যবস্থাও উন্নয়ন 
বর্তনানে ইহার প্রতি কার্ধক্রমের (19৪৬০100061 [:01800005 ) মধ্যে স্থান 
দৃষ্টি দেওয়া হইতেছে পাইয়াছে। 

প্রথম পরিকল্পনায় বাসম্থান-সমস্তাঁর সমাধানকল্লে যে কার্যক্রম প্রণয়ন কর। 
হয় তাহার মধ্যে ছিল (২১) সরকারী অর্থসাহাযো শিল্প-শ্রমিকদের জন্ 
গৃহনির্মীণ (505101560 1770775019] 1)005106 )১ (২) স্বল্প আয়বিশিষ্ট 
বাক্তিদের জন্ত গৃহনির্মাণ (10৬ 170091062-00105 1)013511)6 )১ (2) বস্তি উন্নয়ন 
ও অপসারণ, (৪) বসবাসযোগা জমি সরকার কর্তৃক 
অধিকার ও উহার উন্নয়ন, (8) রোপণ শিল্প-শ্রমিকদের 
(70151770102 18190731 ) জন্য গৃহনির্মাণ, (৬) খনিজ শিল্প- 
শ্রমিকদের জন্ঠ গৃহ-নির্মাণ, এবং (৭) গ্রামাঞ্চলে বাসস্থানের সুব্যবস্থা । 

এর পরিকল্পনায় বসস্থান খাতে বরাদ্দ অর্থের পরিমাণ ছিল ৩৮৫ কোটি টাক। 
এবং মোট ১৩ লক্ষের মত বাড়ীঘর নিমিত হইয়াছিল । 

দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ত্র একই কার্যক্রমকে অন্থুসরণ কর! হয় । তবে বস্তি অপ- 
সারণ ও গ্রামাঞ্চলে বাসস্থ'নের স্থুব্যবস্থার উপর অধিক দৃষ্টি দেওয়া হয়। বস্তি- 
জীবন যাহাতে প্রসারিত না হয় এবং বন্তি যাহাতে যথাসম্ভব 
অপসারিত হয় তাহার ভু্ট দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে 
কয়েকটি রাজো আইন ফ্রীনীত হয় এবং জনাকীর্ণ সহর- 
গুলিতে নগরোহ্গতিবিধায়ক গ্রতিষ্ঠানগুল্ষী (11000060020 70565 ) 
পূর্বাপেক্ষা সক্রিয় হইয়া উঠে। কয়েকটি সহরে নৃতন নগরোন্নতিবিধায়ক 
প্রতিষ্ঠান স্থাপিতও হয় । তবে ভারতের বস্তিজীবনের সমস্। এক বিরাট সমস্যা 
বলিয়! দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে ইহার আংশিক সমাধানও সম্ভব হয় নাই। 

মূল দ্বিতীয় পরিকল্পনায় বাসস্থান থাতে ১২ কোটি টাকা বরাদ্দ হইয়াছিল । 
পরে উহাকে কমাইয়া। ৮৪ কোটি টাকায় লইয়! যাওয়া হয়। ইহার মধ্যে 
গ্রামাঞ্চলের বাসস্থানের জন্য নির্দিষ্ট হইয়াছিল মাত্র ১০ কোটি টাকা । ভারতের 
বিরাট গ্রামাঞ্চল ও তাহার বিপুল জনসংখ্যার তুলনায় এই অর্থ যে অতি 
সামান্ঠই পরিকল্পনা! কমিশন ইহা স্বীকার করিয়াছিল। তবে কমিশন এই 
অভিমত প্রকাশ করিয়াছিল যে, গ্রামাঞ্চলে বসব।সের স্ুবাবস্থাকে এক বিচ্ছি 
লক্ষ্য হিসাবে প্রেখিলে চলিবে না; ইহাকে সর্বাংশীণ গ্রামোন্নয়নের অংগ 
ভিসাবেই-দেখিতে হইবে । কমিশন.আশ] করে যেও গ্রামীণ জীবনের অঙ্ঠান্ত 
উন্নয়নের সংগে সংগে বাসস্থান-সমস্তারও সমাধান হইবে । ফলে সমাজোন্য়ন « 
পরিকল্পনার, উপত্ গ্রামাঞ্চনৈর বাসস্থুন-টন্তার সমাধানেরও আংশিক দারিত্ 
অর্পণ করে। 


গ্রথম পরিকল্পনায় 
কাধক্রম 


দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
কাযত্রম ও ব)য়বরাণ 


১১২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


তৃতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনীতেও কার্যক্রমের বিশেষ কোন পরিবর্তন করা 
হয় নাই। এই পরিকল্পনায় গৃহশির্সাণ ও নগবোন্নয়ন খাতে বরাদ্দ করা হইয়াছে 
১৪২ কোটি টাকা1। ইহা ছাঁড়1 গৃহনির্মাণের জন্কা জীব ন- 
বীমা করপোরেশন (15106 [705012002 0:010012,610 ) 
৬০ কেটি টাঁকার মত বাবস্থা করিবে বলিয়া আশ। কর 
হইযাছে। গৃভনির্মাণকার্ধ যাহাতে সুপরিচালিত হয় তাহার জন্য তৃতীয় 
পরিকল্পনায় 'একটি কেন্দ্রীয় গৃভনির্ীণ বোর্ড (৪. 06000] [70051767084 ) 
স্থাপনের প্রস্তাব বিচার-বিবেচন1 করা হইতেছে |* 


ভনহ্ক্ষিগ্ুহলাল 


ভারতের ন্যাষ হ্বল্পোন্নত দেশে নাগরিক-হশননের মমস্যা একটু ভিন্ন ধরনের । এখানে অনগ্রমরভার 
সহিত দেখিতে পাওষা যায একরূপ আদিম জীবনযাত্রা] | 
গ্রানোন্নয়নের সমস্ত £ ভারতের গ্রামাঞ্চল ও নগরাঞ্চল উভষচেই নাগরিক-জীবন সমন্তা-প্রগীড়িত। 
গ্রামাধধচলের সমস্যা বিভিন্ন ধরনের- _ব্থ।, অনগ্রনর কুঁষি, বুষকের বেকারাবস্থা, শিক্ষার অভাব, পানীয় জলের 
অবাবস্থা, পথঘাটের দ্বরবস্থা ইত্যাদি 
সনাজোনয়ন পরিকল্পন। £ বর্তমানে সমাজোনযন পরিকল্পনার মাধ্যমে ভারতের গ্রামাঞ্চনের সর্বাংগপ 
উন্নতিলাধনের চেষ্টা করা হুইতেছে। গ্রামবাধিগণকে জাহাদের নিজেদের জাহান্া করিষ্টে লহারতা করা 
এই পরিকল্পনার অন্ততম মূল বৈশিষ্ট্য । গ্রামাঞ্চলের সবাংগীণ উন্নয়ন বলিতে বুঝায়-(১) কৃষিজ 
উৎপাদনবৃদ্ধ ; ২) পথযাট ওষাননাহনের উন্নঠিনাধন ; (৩) শ্থাসস্থালয়ন 8 (৪) প্রাথমিক শিক্ষার 
বিস্তার; (৫) বাসস্থানের সুব্যবস্থা; (৬৯ বুটির শিল্পের উন্নয়ন ; ইতাদি। 
সমাজোনয়ন পরিকলনার় গ্রামাঞ্চলের [ধাংগাণ উন্নয়ন প্রচেষ্টা কগ! হয় গ্রাবামীদের সহযোগিতায় 
এই বিষয়ে প্রেরণা ফোগাইব'র ভার ভইল গ্রাষট্রেবকের | 
পূর্বে সনাজোনয়নের কার্য হরু করিবার উবে সং অঞ্চলকে জাহীয় সম্্রনারণ পেনাধীনে গাথা হইত। 
ফলে সমাজোনয়ন ও জাতীয় সম্প্রমারণ মেবা ছিল আনাদের পলী-উন্নযনের ছুইটি পযার। ১৯৫৮ সালের 
এপ্রিল মান হইতে এই পার্থক্য দূর করা হইয়াছে । 
দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় ভারতের সমগ্র গ্রামাঞ্চজকে সমাজোনুয়ন ও জাতীয় সম্পলার্ণ সেবার 
অর্ধীনে আনন করিবার লক্ষ্য গ্তির ছিল । বর্তমানে এই লক্ষ্যনাধনের সময়কে ১৯৬৩ মালের মধ্যভাগ অবধি 
পিছাইয়! লইয়া যাওয়া হইয়াছে । 
সমাজোনয়ন পরিকল্পনার অগরিমেয় সম্ভাবনা সত্ত্বেও পরিচাল্নাগত ক্রটির জন্য ভারতে উহ] বিশেষ সফল 
হয় নাই। তবে বর্তমানে পুন্গঠনের কাধ চলিহেছে। এই পুনর্গঠনের কাধ পধ্চায়েতের উপর বিশেষ 
গুরুত আরোপ কর! হইয়াছে । 
ন্গরাঞ্চল উন্নয়নের সমস্যা 5 নগরাঞ্চল উন্নয়নের সমস্তা প্রধানত ভিনটি £ কে) পরিকলিত পদ্ধতিতে 
ম্শারজীবনের উন্নয়ন £ (খ) বাসস্থান-ব্যবস্থার প্রসার ; এবং গে) স্বারতুশাসন-বাবস্তার উন্নয়ন । 
আমাদের উন্নয়নমুকক 'অর্থ-বাবস্থায় এই ভিনটি সমস্তারই সমাধানের প্রচেষ্টা! করা হইতেছে । 
নাগরিক-জীবনের তিনটি সাঁধারণ সমস্যা! 8. (ক) খাছ্য-সমস্যা, পে) স্বাস্থ্য-সমস্তা এবং গে) বাসস্থান" 
সমস্ত সাধারণভাবে নাগরিক-জটবনের' এই তিনটিই হইল প্রধান সমন্তা | | 


তৃতীয় পরিকল্পনায় 
কাধক্রম 


77&. প্রতিকক্ষানযাবহাকে গু করিবর প্রয়োঈন হওয়ার তৃত্তীয় পরিকল্পনার যে পুন্র্বিন্তাম কর! 
ইজেে ভারতে গ্রহনির্দাপ খাতে বাঁক বিশষ হাঁস পাইতে গ্রারে। " 


ভারতে নাগরিক-জীবনের সমস্যা ১১৩ 


থাগ্য-সমন্তা £ হুজলা হল! শন্গ্ঠীমলা ভারত আজ খাছা-সমস্ায় প্রগীড়িত। এই খাছ্-সমস্তার 
তিনটি দ্রিক আছে-_যথা, (ক) পরিমাণগত দিক বা খাগ্য-ঘাটতি, খে) ণগন্ড দিক বা পুষ্টিকারিতার 
অভাব, (গ) নি ব] মূল্যবৃদ্ধির দ্রিক। ইহাদের মধ্যে প্রথম ও তৃতীয়টির সমাধানের প্রচেষ্টা নানাভাবে 
করা হইয়াছে | দ্বিতীয়টি বা পুষ্টকারিভার দিকের প্রতি লক্ষ) দেওয়] সম্ভব হয় নাই। 

বর্তণানে খাগ্য-মমন্তার সমাধানকল্পে উৎপাদনতুদ্ধি ও মূল্য নিয়ন্ত্রণের দিকে বিশেষ দৃষ্টি দেওয়া হইয়াছে। 

নাস্তা-সমস্তা £ নান। কারণে ভারতে স্বাস্তোর মান অতি নিম্ন । ১৯৫১-৫২ সালে অর্থ নৈতিক 
পরিকল্পনা গ্রহণের পর হইতে নানাভাবে স্বাস্থ্যোনয়নের বাবস্থা! কর] হইতেছে । উহাদের মধ্যে আছে-_ 
(১) পানীয় জল ও স্বা্থ্য সংরক্ষণের ব্যবস্থা, (২) ম্যালেরিয়া নিয়ন্ত্রণ, (৩) সংক্রামক ব্যাধি নিয়ন্ত্রণ, 
(৪) গ্রামাঞ্চলে ভ্রাম্যমাণ চিকিৎসালয়, (৫) শিশু ও প্রশ্ততির শ্বাস্ত্য, (৬) ওধধপত্রার্দি উৎপাদন, 
(৭) যথাসম্ভব পুষ্টিকারিতা বৃদ্ধি, এবং (৮) চিকিৎনাবিদ্যা। ও স্বাস্থা সম্পর্কে জ্ঞান বিতরণ । 
_ বামস্থান-সমস্তা ই বাসস্থান-সমস্া নগবাঞ্চলেই অধিকতর একট । জননংখা। যে-হারে বৃদ্ধি পাইতেছে 
সেই হারে গৃহনির্মাণ করিয়া উঠা সম্ভবপর হইতেছে না । ফলে বাসস্থানের বিশেষ অভাব দেখ! দিয়াছে । 

নগরাঞ্চলের বানস্থান-নমস্তার একটি দিক হইল কদর্য বস্তি-জীবন যাহাকে দেশের অন্যতম কলংক বলিয়া 
বর্ন! করা হইয়াছে । 

গ্রামাঞ্চলে বাসস্থানের অবস্থ! গ্রুকট না হইলেও ব্যাপকতর। 

ব্রিটিশ আমলে ভারতে বাদস্থান-সমস্তা সম্পূর্ণ উপেক্ষিত হইয়াছিল; বর্তমানে অবশ্য ইহার প্রতি 
দৃষ্টি দেওয়া হউয়াছে। আমাদের পরিকল্পিত অর্থ-ব্বস্থাতে নগরাঁঞ্চল ও গ্রামুঞ্চল উভয় ক্ষেত্রেই বাঃস্থান- 
ব্যবস্থার দিকে দৃষ্টি/দওয়া ইইতেছে। 


চি পক 


শখ 
টি প্রশ্নোত্তর 
্ৃপ 

হু. 130005 (১০ 9 01৮10 মি | [70910, ৮5158 10092810768 1186 19697) 
£১2017৮90 60 801৬9 6100] ৩. ও 

ভারতের নাগরিক-জীবনের সদস্তাগুলি সংক্ষেপে বিবৃত, র। ইহাদের সমাধানকল্লে কি কি বাবস্থা 
অবলম্বন কর! হইয়াছে ? 

[ইংগিত £ গ্রামাঞ্চল, নগরাঞ্চল এবং সাধারণ সমস্ত) তিনটি-_সকলেরই বর্ণনা করিতে হইবে |... 
(৯৬-১১২ পৃষ্ঠা )] 
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018] 90018600107, (0. 0. 19690) 
গ্রামাঞ্চলের পুনর্গঠনের পদ্ধতি হিসাবে সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনার বৈশিষ্ট্যগুলি সংক্ষেপে বিবৃত কর । 
[ ৯৫-১০২ পৃষ্ঠা ] 


8.:005101810 0১9 81209 01 6109 00200070710165 10991002006 10019065 20 115015,. 
(্. ৪. (8) 0০0, 19602 ) 
ভারতে সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনা-কেন্দ্রগুলির লক্ষ্য কি কি, তাহ। ব্যাখ্যা কর। [ ৯৫-১০১ পৃষ্ঠা ] 
4. 9256 ৪ 10719 5060 0£ ৮156 ৮০০০ 127:0019, 01 10919 51086 1009880768 
সা০এ]৭ 500. 90098 02: 819 50179 6802৯ ? 
ভারতের খাগ্ঠ-সমস্তার. একটি সংক্ষিপ্ত ধারণা দাও। ইহার সমাধানকল্পে কি কি প্রতিবিধান নির্দেশ. 
করিবে? , [১০৪-১*৭ পৃষ্ঠা ] 
৮. 10150588 209 নিব ০0:-(৬)- . 5816 ৪20. (৮) 7708:81206 21% 170018৮ 
“ভারতে কে) স্বাস্থ্-সমস্তা ও ৫) বানহানুসমু্তার ফ্লালোচনাকর|। » 0১৮১৯ পষ্া ৮ 


সবগদস্ণ অধ্যান্ত 


ভারতের প্রতিরক্ষা 
€ 10621621806 0£ [17019 ) 


১৯3৭ সালের ১৫ই আগই তারিখে দেশ স্বাধীন হইলে ভারতের প্রতিরক্ষার 
পূর্ণ দীত্িত্ব ভারতের জাতীয় সরকার গ্রহণ করে। ইহার ফলে প্রতিরক্ষা- 
ব্যবস্থায় কতকগুলি গুরুত্বপূর্ণ পরিবর্তন সাধিত হয়। প্রথমেই পার্লামেন্টের 

নিকট দায়িত্বণীল এক প্রতিরক্ষা মন্ত্রীর (102151509 
অপর 11015051 ) পন স্থ্টি করিয়া তাহার হস্তে স্থল; নৌ ও বিমান 
'বাবস্থার পরিবর্তন. -_এই তিন রক্ষিবাহিনীর ভার অর্পণ করা হয়। পরে ১৯৫০ 

সালের ২৬শে জানুয়ারী তারিখে ভারতীয় সংবিধান প্রবর্তিত 

হইলে সশন্ত্র বাহিনীর সর্বাধিনায়ক তা (9070:610)5 (00100702120 ) আইনত 

রাষ্ট্রপতির উপর ন্থস্ত হয়। কার্ক্ষেত্রে অবশ্য সংগঠন ও পরিচালনাগত 

প্রতিরক্ষা মন্ত্রিদপ্তরের (7৬111505 ০0 16161)০ ) 

৬ থাকে। ্রতিবক্ষা ঈমস্ত্রিদপ্তরস্সৈন্য, নৌ ও বিমান 

পরিষদ বাহিনীর সদর কার্ধালয্মূহের (9০:1০ 13০51:575) 

সহিত, পরামর্শ করিয়াই এই দায়িত্ব পালন করে। সম্প্রতি 

প্রতিরক্ষ। মন্ত্রিপপ্তরকে পরামস্টর প্রদানের জন্য একটি জাতীয় প্রতিরক্ষা! পরিষদ 
(251079] 10666002. 59901) গঠন করা হইয়াছে । 

১৯৫৫ সালের এপ্রিল মাসের পূর্বেতিন রক্ষিবাহিনীর তিনজন প্রধানের 
যথাক্রমে এইরূপ আখ্য। ছিল-লসৈম্তবাঠিনীর প্রধান ও প্রধান সেনাপতি 
(01151 01 019০ /£১গ ১৬টি 2180 010০ 0010.0051)001-11-051)166 01 016 
ঠা) )১ নৌবাহিনীর প্রধান ও নৌবাহিনীর অধ্যক্ষ (017166 0£ 0)৫ 19৬91 
962টি 2180 01০ 0:010109217001-10-0151616 01 096 1 &ড্গ ) এবং বিমানবাহিনীর 
প্রধান ও বিমানশক্তির অধ্যক্ষ (0151960600০ 4৯1 9129 200 0136 
' (001005815001-1-010166 06 0565 410 801০2 )1 এখন তাহাদিগকে শুধু 
'সৈ্বাহিনীর প্রধান, নৌবাহিনীপ প্রান ও বিমানবাহিনীর প্রধান বলিয়া 
অভিহিত কর। হয়। 

সৈল্যবাহিনী (42005 ) £ ভারতের সৈন্তবাহিনী দক্ষিণ, পূর্ব ও পশ্চিম 

এই তিনটি অংশ বা “কমাণ্ডে' (007108005) বিভক্ত । আবার প্রত্যেকটি 

কমাণ্ড কতকগুলি করিয়া অঞুলে € 458৪5 ).এবং প্রতোকটি অঞ্চল কতকগুলি 
করিয়া উপ-অঞ্চলে (501১-4:658$-) বিভক্ত ॥ - 

..» ইষক্তধাহিনীর সদর -কার্ধালয় নয়াদিন্লীতে অবস্থিত। ইহা সৈন্তবাহিনীর 





ভারতের প্রতিরক্ষা ১১৬: 


প্রধানের (01716 0£ 00০ 405 968) অধীনে পরিচালিত হয়। সদর. 
কার্যালয়ের ছয়টি শাখা.আছে।* ইহার মধ্যে একটি সৈম্তবাহিনী পরিচালন 
শিক্ষা ও সামব্রিক খবরাখবর সংগ্রহের ব্যবস্থা করে। 
দ্বিতীয়টি নিয়োগ, স্বাস্থ্য প্রভৃতি বিষয় লইয়! ব্যাপূত থাকে |. 
তৃতীয়টির কাধ হইল গমনাগমন, পরিবহণ, ব|সস্থান প্রভৃতির প্রতি দৃষ্টি রাখ] । 
চতুর্থটি অস্ত্রশস্ত্র সংগ্রহ ও সরবরাহ করে। পঞ্চমটি সকল প্রকার নির্মাণকার্ধ 
পরিকল্পনা ইত্যাদি বিষয়ে রক্ষিবাহিনীর তিনজন প্রধানকে পরামর্শ দেয়। বষ্টটি 
বদলি, পদোন্নয়ন, অবসর প্রভৃতি সংক্রান্ত কার্য সম্পাদন করে। 

নৌবাহিনা (2৬ )£ স্বাধীনতার পর হইতে ভারতের নৌশক্তি 
ক্রমশ বৃদ্ধি পাইয়া চলিতেছে । নৃতন নৃতন আধুনিক রণতরী সংগ্রহ এবং 
নৌবাহিনীর সভ্যগণকে শিক্ষাদানের জন্ত ব্যাপক ব্যবস্থা অবলম্বন কর। 
হইতেছে। 

নয়াদিলীর সদর কাধালয় হইতে নৌবাহিনীর প্রধান (01716 ০0: 0০ 
9৬৪] 9086) চাঁরিজন সহকারীর সহায়তায় ভারতীয় 
নৌবাহিনী পরিচালন করিয়। থাকেন। ইহ] ছাড়া চারিটি 
বিষয়ে চারিজ্ন ভারপ্রাপ্ত অফিসারও আছেন 1 

ভারতীয় নৌবাহিনীর একটি বিমান শাখাও (]য৪৮এ] £১519007 55708) 
আছে । এই বিমান শাখার দ্রুত সম্প্রসারণ করা হইতেছে। 

বিমানবাহিনী (2১1 701০6 ) 2 ভাক্স্রতর বিমানবাহিনী তিন অংশে 
বিভক্ত £ (ক) সংরক্ষণ-সংগঠন (1911)0515915040010059750 ), খে) পরিচালনা 
সংগঠন (070186010179] 0001081)0 ) এবং (গ) শিক্ষ। 
সংগঠন (008105175 002909900 )। সংগঠন তিনটি যথাক্রমে 
কানপুর, পালাম ( দিল্লী) এবং বাংগালোরে অবস্থিত। 

সদর কার্যালয় নয়াদিল্লীতে বিভিন্ন শাখার ভারপ্রাপ্ত অফিসারগণ বিমান- 
বাহিনশর প্রধানের অধীনে কার্য করেন । 

১৯৫২ সালে পার্লামেণ্ট কর্তৃক প্রণীত সহায়ক বিমানশক্তি আইন 
(405111975 4১17 0:05 4১০0, 1952 ) অনুসারে দিলী 
বোম্বাই মাদ্রাজ উত্তরপ্রদেশ পশ্চিমবংগ উড়িস্তা এবং পাঞ্জাব: 
--.এই সাতটি রাজ্যে আসল বিমানবাহিনীকে প্রয়ৌোজনমত সহায়তা করিবার 
জন্য সহায়ক বিমানবাহিনীর প্রতিষ্ঠা কর! হইয়াছে ।. 


পপ ভিত সস 


১ মগ শাঁখ। ছয়টি হইল £ (3) 050915] 968 137850105 (61) 490069706-0910925]75 7329150005, 
(1) 09%:97009,969::- 98670028118 19750005 (8) |:05697:-039109181 ০02 07023950098. 
18£5/00195 (৮) 15205/5992-20-001925-3150919 এবং :(51)50171)6575 99০979৮9518 7315810017০ 

** এই অকিনারগণ হইলেন 2 (1)-চ198025067 09000927007 12501501950 (2) 1158. 
07705, 130701১%5% (3) (000010000039-270-0128729, 0০070122, এবং (4) 00700000019» 949৮. 
0989% ৮ 1525019159102900, - পু 


সংগঠন 


সংগঠন 


সংগঠন 


সহায়ক বিমানবাহিনী 


১১৬ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ! 


শিক্ষা-ব্যবস্থা (81175 01851158602 ) £ শিক্ষা ব্যাপারে সৈন্ত- 

বাহিনীর পুরাপুরি স্বয়ংসম্পূর্_-নর্থাৎ, ভারতের স্থলধাহিনীকে শিক্ষিত করিবার 
জন্ঠ বিদেশের সাহাযা লইতে হয় না। বিমান এবং নৌশক্তি এই পর্যায়ে 
উন্নীত হইতে এখনও কিছু বিলম্ব আছে। নিক্পে সামগ্রিক শিক্ষাপ্রদানের 
প্রধান প্রধান প্রতিষ্ঠানের বর্ণনা করা হইল । 

জাতীয় প্রতিরক্ষা কলেজ €(৪610758] 109161706 00911656 ) 2 এই 
কলেজ ১৯৬০ সালে স্থাপিত হইয়াছে । ইহাঁতে ইংলগ্ডের “ইম্পিরিয়াল ডিফেন্স 
কলেজে'র পদ্ধতিতে উচ্চতন অফিসাবদর শিক্ষাপ্রদান করা হয়। 

জাতীয় প্রতিরক্ষ। প্রতিষ্ঠান €19101791] 10666515065 4808061285 ) 2 
ামরিক শিক্ষাপ্রদান ব্যাপারে এই প্রতিষ্ঠানটিই সর্বাপেক্ষা] গুরুত্বপূর্ণ । ইহার পুরা 
নাম হইল “জাতীয় প্রতিরক্ষা প্রতিষ্ঠান এবং সংযুক্ত রক্ষিবাহিনী শাখা” 
(139610109] 102£210০2 £১০০125% 200 10180 9০1৬1095 ৬/1£ )। পূর্বে 
ইহ দেরাদুনে অবস্থিত ছিল ? বর্তমানে ইহ পুণার নিকটে উঠিয়। গিয়াছে । 

জাতীয় প্রতিরক্ষা প্রতিষ্ঠান বখ্সরে ১৫ শতের মত সামরিক শিক্ষার্থীকে, 
প্রাগমিকভ।বে শিক্ষাপ্রদান করে । প্রত্যেকের শিক্ষাকাল ৩ বৎসর । ইহার 
পর শিক্ষার্থীরা বিভিন্ন সামরিক শিক্ষা কলেজে উচ্চতর শিক্ষালাভ রে । 

প্রতিরক্ষা বাহিনী কলেজ (106150502 97%1025 9686 001186 ) 2 
এই গ্রতি্ানটি দক্ষিণ ভারতের ওয়েলিংটন সঠরে অবস্থিত ॥ হহা প্রতি বৎসর 
১০০ জন করিয়া! তিন বাহিনীরষ্ট্র-ধিতীয় শ্রেণীর অফিসারগণকে উচ্চতর পদ্দে 
নিয়োগের জন্য শিক্ষাগ্রদান কর্ধে। এখানকার শিক্ষাকাল ১০ মাস মাত্র । 

সৈনিক বিদ্ভালয় (.050,০015 ) £ নিক্পপদস্থ সভ্য ও অফিসারগণকে 
শিক্ষাপ্রদান করিবার জন্ত আমেঘনগর্, মৌ, বেরিলি, আগ্রা, ফয়জাধাদ প্রভৃতি 
স্বানে সৈন্তবাতভিনীর কয়েকটি বিদ্যালয় আছে । 

নৌবাহিনীর শিক্ষারক্েজ্দ (8৮817510176 00065$ )  নৌবাহিনীর। 
প্রধান শিক্ষাকেন্দ্রগুলি বোহ্বাই, কোচিন এবং ধিশাখাপন্তনমে অবস্থিত । 
উচ্চতর শিক্ষার জন্ত অনেক সময় শিক্ষাখিগণকে বিদেশে প্রেরণ করা হয়। 


বিমানশক্তির শিক্ষাকেক্দ্র (420 ০:০০ 'হ1811)1100 056100655 ) 2 
নি কারে শিক্ষাপ্রদানের জন্য বিনানবািনার খগনপেট ও যোধপুরে 
ছুইটি কলেজ আছে। কিনি কলেজে অফিসাএদের শিক্ষাদান করা 
হয়। ইহা ছাড়া কয়েকটি বিগ্ভালয়ও আছে। 

স্বেছ্ছামুলক প্রতিরক্ষা, সংগঠন ( ৬০101010925 1021617০8 01898- 

, 0158000 ) £ স্বাধীন দেশের প্রতিএক্ষা জ্রতে)ক নাগরিকের অন্যতম কর্তব্য 
বলিয়া বিবেচিত হয় | গ্ন্]গরিকগণ যাহাতেষ্এই কর্ভৃব্য “উপঘুক্কভাবে পালন 
ইবিতে পারে তাহার*্অন্ত তাহাদিগকে সামক্ধিক, শিক্ষায় শিক্ষিত করা, ৫ 






ভারতের প্রতিরক্ষা ॥.১১৭ 


প্রয়োজন । এই উন্দেশ্যে ভারতে চারিটি সংগঠন আছে £ (কাকা 
সৈন্তবাহিনী, (খ) লোকসহারক সেনা, (গ) জাতীয় শিক্ষাথিবাহিনী এবং 
€ঘ) সহায়ক শিক্ষাধিবাহিনী। চৈনিক আক্রমণের দরুন বর্তমানে এই সকল 
স্বেচ্ছামূলক প্রতিরক্ষ! প্রতিষ্টানকে সম্প্রসারিত ও স্থসংগঠিত করা হইতেছে । 
(ক) আঞ্চলিক সৈন্যাবাহিনী (05001697751 এড ) 2 দেশের যুবক- 
গণকে আ্মবসর সময়ে সামরিক শিক্ষার সুযোগপ্রানের জন্য ১৯৪৯ সালের 
অক্টোবর মাসে আঞ্চলিক সৈন্তবাহিনী সংগঠন করা হয়। জরুরী অবস্থায় নিয়মিত 
সৈম্তবাহিনীকে (1989]01 ৪াাগ ) সহায়তা করা এবং আভ্যন্তরীণ শান্তিশংখল। 


 বুক্ষা করা এই আঞ্চলিক সেনাবাহিনীর কার্দ। এই সেনাবাহিনীর কোন 


সদস্যকে ভারত সরকারের বিশেষ আদেশ ব্যতীত বিদেশে যুদ্ধ বা অনুরূপ কাষ 
করিতে পাঠানে। যায় না। ১৮ বত্সর হইতে ৩৬ বৎসর বয়স্ক যে-কোন 
স্থন্থদেহ ভারতীয় এই আঞ্চলিক সৈম্তবাহিনীতে যোগদান করিতে পারে । এই 
সৈন্যবাহিনী হইতে কিছুসংখ্যক সদস্যকে প্রতি বৎসর নিয়মিত সৈম্তবাহিনীতভুক্ত 
কর। হয়। 

€খ) লোকসহায়ক দেনা (1,015 981985815 96189.) 2 আঞ্চলিক 
সৈম্তবাহিনীরঞসহায়ক হিসাবে ১৯৫৪ সালে জাতীয় স্বেচ্ছাসেবক সনাদলের 
€9৪019791 ড010176661 701০6 ) হ্যষ্টি করা হ্য়। এই স্বেচ্ছাসেবক সেনাদল 
বতমানে "*লাকসহায়ক সেনা” নামে পরিচিত । এই সংগঠনের লক্ষ্য হুইপ 
বিশেষ বিশেষ অঞ্চলে প্রয়োজনীয় সংখ্যক ব্যক্তিকে প্রাথামক সামরিক শিক্ষায় 
শিক্ষিত করা । 

রক্ষিবাহিনীর ভূতপূর্ব সদস্যগণ এবং জাতীয় ফ্াক্ষাবাহিনীর ভূতপূর্ব সদস্যগণ 
(1700 08429) ব্যতীত ১৮ বৎসর ই₹ইতে ৪০ বখসর বয়স্ক সকল 
ভারতীয়ই লোকসহায়ক পেনায় যোগদান করিতে পারে । বর্তমানে বিশেষ 
কারিয়া ভারতের সীমান্ত অঞ্চলেই এই সেনাদল গঠনের প্রতি দৃষ্টি দেওয়] 
হইতছে। 


£  (গ) জাতীয় শিক্ষাথিবাহিনী ( 86075810296 09225 )8 জাতীয় 


শিক্ষাযবাহিনা স্কুল ও কলেজের ছাত্রছাত্রীদের লইয়] গঠিত । ইহা! হইতে 
তাহারা নি্মান্বতিতা, নারকাত্ব (159,16151)1) এবং সাধারণ সামরিক 
শিক্ষালাভ করে। শিক্ষারথবাহিনীর [নট বিভাগ :আছে--(ক) উচ্চতর 
(96319), (খ) নিম্নতর (70019: ), এবং (গ) ছাত্রীদের (28015? ) উচ্চতর 
ও নিনতর বিভাগের প্রত্যেকটির সৈন্ত, নৌ ও বিমান এই তিনটি করিয়া 
শাখা আছে। 

প্রাথমিক সামরিক শিক্ষা ছাড়াও শিক্ষারিগণকে অনেক সময় বিশেষ 


৬ দেওয়া হয়।' 'সম্প্রতি.বাণিকাদের অন্ত আকর্ষণীয় শ্জ প্রয়োজনীয় শিক্ষার 


ব্যবস্থা করা! হইতেছে] 


১১৮ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


কিছুদিন পূর্বেও সমগ্র ভারতে শিক্ষার্থীর সংখ্যা ছিল মাত্র ২ লক্ষের কিছু 
উপর । বর্তমানে (ডিসেম্বর, ১৯৬২) উহা] ৫ লক্ষে গ্লাড়াইয়াছে। ইহার 
উপর ঘোষণ। করা হইয়াছে যে বিশ্ববিস্ভালয়সমূহের অধীন 
সকল ছাত্রছাত্রীকে আবশ্কটিকভাবে জাতীয় শিক্ষ ।ধিবাহিনীর 
অধীন হইয়! সামরিক শিক্ষা লইতে হইবে । এই প্রস্তাব 
পূর্ণভাবে কার্যকর হইলে স্বাভাবিকভাবেই শিক্ষার্থীর সংখ্যা বহুগুণ বুদ্ধি পাইবে । 

(ঘ) সহায়ক' শিক্ষাথিবাহিনী (4111515 08066 0013) 3 স্কুলের যে- 
সকল ছাত্রছাত্রী জাতীয় শিক্ষাথিবাহিনীতে প্রবেশের আ্ুযোগ পায় না তাহাদের 
লইয়া সহায়ক শিক্ষাথিবাহিনী গঠন কণা হইয়াছে । এই সংগঠন স্কুলের ছাত্র- 
ছাত্রীদের একা, নিয়মাজবতিত, দেশপ্রেম প্রভৃতি সম্পর্কে শিক্ষ। দেয়। বর্তমানে 
সমগ্র ভারতে এই সংগঠনের অধীনে ১০ লক্ষের অধিক ছাত্রছাত্রী আছে । 

বর্তমানে এই সকল স্ষেচ্ছামূলক প্রতিরক্ষা সংগঠনের প্রসারের বিশেষ 
ব্যবস্থা করা হইয়াছে । 


বর্তমান নংখ্যা ও 
সম্প্রলারুণের বাবস্থা 


নহক্ষিপ্তাল্র 

স্বাধীনতার পর ভারতের প্রতিরক্ষা-ব্যবস্থায় বহু গুরুত্বপূর্ণ পরিবর্তন সাধিত হইয়াছে । রক্ষিবাহিনীর 
সর্বাধিনায়ক বর্তমানে রাষ্ট্রপতির হস্তে হযন্ত। অবশ্য সংগঠন ও পরিচালনার দারিত্ব হইল প্রতিরক্ষা 
মন্ত্রিপপ্তরের ( 5:3071865 0£ 1)91909 )1 প্রতিরক্ষা! মগ্তিদপ্তর সৈম্যা, নৌ ও বিম্বান বাহিনীর সদর 
কাধালযের মহিত পরামর্শ কৰিধাই দায়িত্ব পালন করে। রক্ষিবাহিনীর তিন জন অধাক্ষ বর্তমানে যথাক্রমে 
নৈন্যবাহিনীর প্রধান (017191 9£ 7৩ শা 9৮0), নৌবাহিনীর প্রধান (00016 0£ 07০ 1২6৮৮] 
9692 ) এবং বিমানবাহিনীর প্রধান (00151 0£ 0019 410 961) নামে পরিচিত । 

সৈম্যবাহিনী £ সদর কাধালয় নয়াদিন্লী হইতে সৈন্যবাহিশী উহার প্রধানের অধীনে পরিচালিত হয়। 
সদর কাধালয় ছয়টি শাখায় বিভক্ত । পু 

নৌবাহিনী £ সদর কাধালয় হই [নৌবাহিনীর প্রধান চারিজন সহকারীর সহায়তার ভারতীয় 
নৌবাহিনী পরিচালনা করিয়া! থাকেন। টুইহা ছাড়! চারিজন ভারপ্রাপ্ত অফিলারও আছেন। নৌবাহিনীর 
একটি বিমান শাখাও আছে! 

বিমানবাহিনী £ ভারতের বিমানবাহিনী তিন অংশে বিভদ্ত-_-(ক) সংরক্ষণ সংগঠন, (খ) পরিচালনা 
সংগঠন এবং (গ) শিক্ষা সংগঠন । বিমান শত্িকে প্রয়োজনমত সহায়তা করিবার জন্য একটি সহায়ক 
বিমানবাহিনী প্রতিষ্ঠ]ী কর। হইয়াছে । 

শিক্ষা-বাবন্থ। 2 শিক্ষা বাণপারে সৈহবাহিনী স্বয়ংসম্পূর্ণ ; অন্য ছুইটি বাহিনীও দ্রত এই লক্ষ্যাভিনুথে 
অগ্রনর হইতেছে । শিক্ষার ভন্য বে-সকল প্রতিষ্ঠান আছে তাহাদের মধ্যে ১। জাতীয় প্রতিরক্ষা কলেজ, 
২। জাতীয় প্রতিরক্ষা প্রতিষ্ঠান, ৩ গ্রাতিরক্ষাবাঠিনী কলেজ, ৪ সৈনিক বিদ্যালয়, «| নৌবাহিনীর 
শিক্ষাকেন্দ্র, এবং ৬। বিমানবাহিনী 4 কলেভ--_এই করুটি বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । 

শ্বেচ্ছামূলক প্রতিরক্ষ! প্রঠিগান £ বর্তমান ও ভাবী নাগরিকগণকে সাঙরিক শিক্ষায় শিক্ষিত করিবার 
জন্য নি্লিখিত স"গঠনগুলি আছে-- (ক) আঞ্চতিক সৈল্সবাঠিনী, ধে) ভোকসহায়ক সেনা, গে) জাতীয় 
শিক্ষাধিবাহিনী, এবং (ঘ) সহায়ক শিক্ষাথিবাহিনী। বর্তমানে এগুলিকে সম্প্রমারিত করা হইতেছে। 


..32167িড 358027109 (09 7995069 02880189612 ০ 10026, 
- সংক্ষেপে ভারতের প্রতিরক্ষাব্যাবন্থা বরন্গি করু।* রা 1 ১১৪-১১৬৮ পৃষ্ঠ! ]. 
2০ 35 802. 5098, 06 17)5 চা 1051506৩ 00251591305 (৫ 1070016, 

ভারতের স্বেচ্ছা শূলক প্রতিরক্ষা! সংগঠনের $কটি বিবগপঞ্দাও | :  .1১১৬১ভ্ পা] 
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॥ 81৬ 15815212 ২১৪১ 1৬৪115)1 ৬৮] ৯1৩৫ || 1 ৪2516) 5182 145525২২৩ই (ভ) ॥। 





সহজ হর স্যর অত রক জনম 


শি 
॥ 
প্‌ 
৮ লি 
1 ্ রঃ 
চিনি দূ 
শি ্া মি 
॥ শি ৩০ ৯ ক. শা 
নু 
ছু িনশ ৮ শু লং কিন নু 
রি শা 

রঃ গা 

শা ৯ ভলি শ্ 

চা চিকন 

ক 

শী শু শা রি খা শি শ্রী 


নি 
আন, টা চা 
আনে পা. রন 
সে চা উপর এ এলে চপ 
হি ক রন হত ১০০ এত ক লা এ 
বু পতি ত যা শে জে শা শ্ শ্ 
ণ 


লি 


পল টপ গেসে রিতা 
রি নি 28285 








১. ১৩ 
টি ৬ ষ্ঠ 


॥ .প্রস ইনফক্মেশন গ্গাতীব শিক্ষাথিশহিনীব বযেকজল সভা (0711 0490919) 
বুবোব সীজন্তে | সঙ্গাজোননঘন তে কাক কবিতেছেন ॥ 
ভা: | [ ১১৭-১১৮ পৃষ্ঠা ] 


টানগঞনে এরি 





॥' প্রীনেহর নৃতন দিল্লী পর্ণবেজে পশ্চিমবংগের জাতীয 
শরিক্ষার্থিবাহির্নীবমহিলা শাখা পরিদশণ কবিতেছেন ॥ [ ১১৭ ১৯৮ পৃষ্ঠা ] 





॥ প্রেস ইঞ্টফরমেশন 
ব্যুরোর সৌজন্যে ॥ 
ভাং 


॥ বুখচির নিকটে একটি সমাজোন্নযন ব্লকে 
কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্প সংক্রান্ত শিক্ষাদান ॥ 
[ ভারতের শাসন-ব্যবস্থার ৯৯ এখু৫ু অর্থবিদ্ার ৯*৭ পৃষ্ঠা ] 


পন্িশিষ্ট (ক 
আইন পাসের পদ্ধতি 


€11)6 7100635 0£ 1.661518161012 ) 


(কু) পালশমেণ্টে আইন পাসের পদ্ধাতি (1,2015191156 19700607916 
1] [29111907176 ) ২ পার্লামেণ্টে আইন পাসের পদ্ধতি বিভিন্ন পর্যারে বিভক্ত । 
নিয়ে ইহাদের বর্ণনা করা হইতেছে । 

(১) বিল উদ্বাপন ও বিলের প্রথম পাঠ € 17760000610 8170 1156 
[২০৪0176 ) 2 অর্থবিল ভিন্ন অন্তান্ত বিল পার্লামেণ্টের ছুই পরিষদের যে-কোন 
পরিষদে উথাপন করা যায়। যেসকল বিল মন্ত্রীরা উত্থাপন করেন তাহাদিগকে 
সরকারী বিল ( 0০৮০7012721) 71115 ) বল! হয়, আর যে-সকপ বিল পার্পামেন্টের 
সাধারণ সদস্তরা উত্থাপন করেন তাহাদিগকে বেসরকারী বিল (70:70 1৬]5002758, 
31115 ) বলা গ্য়। উভয় ধরনের বিল পাসের পদ্ধতি মোটামুটিভাবে এক প্রকার 

তবে কতকগুলি বিষয়ে বেসরকারী বিলের ক্ষেত্রে পার্থক্য 
বিল উ্থাপলের পদ্ধতি বহিয়াছে। যেমন, বেসরকারী বিল উত্থাপনের জন্য সাধারণত 
এক মাসের নোটিস দিতে হয় এবং বিলের গুরুত্ব ওঞ্চগ্রীকতি পরীক্ষার জন্ত লোকসভায় 
বেসরকারী বিল ও প্রস্তাব সংক্রান্ত একটি কমিটি? ৭ 00077716666 010 1[371৮266 
?৬]০1019615+ 31115 800. [২25010010175 ) আছে । যাহা হউক, কোন বিল 
উ্থাপনের জন্য প্রথমে পরিষদের 'অন্বমতি চাহিয়। প্রস্তাব করিতে হয়। 'অনুমতি 
পাওয়ার পর সংশ্রিষ্ট সদশ্ত বিলকে উত্থাপন করেন। উখাপনের পর বিলকে 
অবিলম্বে জনসাধারণের অবগতির জন্ত সরকারী গেজেটে প্রকাশিত করা হয়। 
বিল উত্থাপনের পূর্বেও বিলটি সরকারী গেজেটে প্রকাশিত হইতে পারে । 
€২) বিলের দ্বিতীয় পাঠ (56০0150 7২680106 01 ৪ 711] ) 2 বিল 
উত্থাপনের পর ভারপ্রাপ্ত সদস্ত প্রস্তাব করিতে পাঁরেন ষে, (ক)' পরিষদ "বিলটির 
বিচারবিবেচনা করুক; অথবা (খ) বিলটিকে সিলেক্ট, কমিটির (৪ 9615০ 
05000171662 ) নিকট প্রেরণ করা হউক; ;) অথবা (গ) বিলটি 
রা রা সন্র , সম্পর্কে জনসাধারণের মতামত জান্নিবার জন্য উহাকে প্রচীর 
আলোচনা .৯ কর] হউক? অথবা. (ঘ), ক্লিকে ছুই.পর্রিষদের যুক্ত কমিটির (৪ 
102 05058155- ০৫,096 সেও (70595 ) নিকট প্রেরণ 
করা হউক। ইহার: পর* বিলটিত্ব' পীন্তি ও রাধার" বৈশিষ্্গুলি লইয়া বিতর্ক চলে | 
রে “বিরুটি'বিচারবিকে করা: ক তার গৃহীত হয় তখন বিলের সংশোধন 
এবং বিভিষ্: ধান্বার হিচারবিবেনা | 





টিটি ভারতের শাসন-ব্যবদ্থা 


(৩) কমিটি পর্যায় (000777558 ) £ পরিষদে সরাসরি বিচার- 
বিবেচনার পরিবর্তে বিলটি সিলেক্ট কমিটিতে প্রেরিত হইলে, কমিটিতে 
প্রথমে বিলটির সাধারণ ধারার আলোচনা করা ভয় এবং পরে 
বিলের প্রত্যেকটি ধারার পুংখান্নপুংখভাবে বিচারবিবেচন! চলে । 

(8) রিপোর্ট পর্যায় (২6০০1 ০৪০ ) 2 বিচারবিবেচনার পর কমিটি 
উহার রিপোর্ট রচনা করে এবং কমিটির চেয়ারম্যান এ রিপোর্টকে সংশ্রিষ্ট পরিষদের 
নিকট উপস্থিত করেন। 

(৫) বিচারবিবেচন। পর্যায় এবং বিলের পারার আলোচনা (0০- 
51061981107) ১1866 8180 (18052 0৮ 0018056 10150055808 ) ০ কমিটি 
কর্তৃক প্রেরিত কোন বিল সম্পকে বিশপ্ববিবেচনার প্রস্তাব ভোটে গৃতীত হ«যার পর 
বিলের বিন্ডিন্ন ধারা সম্পর্কে পরিষদে আলোচন। চলে এবং ভোট এ১৭ কর হয়| এইট 
পর্যায়ে সংশোধন প্রস্তাব€ কর। খায় । 

€৬) বিলের তৃতীয় পাঠ (771৭ [২০৭027য6) 2 খন বিলের একল 
ধার সম্পর্কে বিচারবিবেটন| এবং ভে[ট এঠণ সমাপ্র হয় তখন বিণের ভতঠীয় পাঠ হর। 
প্রস্তাব করা হুয় দে বিলটিকে পাস কর। হউক | এই পর্নায়ে বিলকে সামগ্রিকন্থালে 
গ্রহণ বা প্রন্যাখানের প্রশ্ন লইয়। বিতর্ক চলে । 

বিলটি এইভাবে এক পরিষদ কতৃক গৃহীত হগরার পর 'শপর পরবিষদ্দেব নিকট প্রেরিত 
হয়। বিলটি অপর পরিষাদ কর্তৃক অন্তরূপ পদ্ধতিতে গৃহীত হইলে উহাকে রাষ্ঈপতিব 
নিকট সম্মতির জগত উপস্থিত করাষ্টিক্খ । রাষ্টঈপতি সন্মতি প্রদান কর্সিলে বিলটি আইনে 
পরিণত হয়। কিন্তু ছুই পরিষদই ঘে সকল সময় বিলুক গ্রহণ করিবে 'এমন 
কোন কথা নাই । এক পরিষদে পাস হণ্য়ার পর অপর পর্িবদ কোন বিপকে 
দুই পরিষদের দধ্যে প্রত্যাখান করিতে পারে অথবা ছয় মাস ধরিয়া কোন বাবস্থা 


কমিটিতে বিলের 
বিচারবিবেচনা 


বিবাদ ও বুদ্ধ অবপদ্বন ন।করির। বিলকে ফেলিয়া রাখিতে পারে, অথব। 'এনশনাঁবে 
বিন বিলের সংশোধন করিতে পারে যে, উহাতে উাপনকারী পরিষদের 


সন্মতি থাকে প।। এই বস্তার রাষ্ট্রপতি ছুই পরিষদের যুন্দর অধিবেশন শাহবান করিতে 
পারেন এবং এই যুক্ত অধিবেশনে স্দস্তদের ভোটে বিল সম্পর্কে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করা হম। 

অর্থবিল (1৬070০ 91115 ) £ অর্গবিল সম্পর্কে সংবিধানের ব্যবস্থা হষ্টপ 
যে উহা! রাক্যসভার উখ্াপন করা যায় না, লোকসভাতেই উত্থাপন করিতে হয় । 
লোকসভায় অর্থবিল পাস হওয়ার পর উহাকে রাজ্যসভার নিকট ম্বপারিশের 
( 1200021061002610105 ) জন্য প্রেরণ করা হয়। বিল পাইবার 
১৪ দিনের মধ্যে বরাঙ্গ্যসভাকে নুপারিশসহ উহাকে লোকসভার 
নিকট ফেরত পাঠাইতে হয়। লোকসভা এ স্তুপারিশসমহ গ্রহণ 
বা প্রত্যাখান করিতে পারে । "আর যদি বান্গ্যসভ! ১৪ দিনের ভিতর বিলকে ফেরত না 
পাঠায় তাহা হইলেও ধরিয়া লওয়া হয় যে বিলটি উভয় পরিধদেই পাল হইয়াছে ; এবং 
রাষ্ট্রপতির সম্মতি প্রাপ্তির পর বিল আইনে পরিণত হয় । 


অর্থবিল সম্পর্ণে 
লোকদভাই যবেদব! 


আইন পাসের পদ্ধতি ১২১ 


খে১ট প্লাজ্য সি পাসের পদ্ধাতি (16215190156 
7১0020006 11) 011০ 3096০ 12515195815 ) 2 রাজ্যের আইনসভাঞ্ধ আইন 


পাসের পদ্ধতি মোটামুটিভাবে কেন্ত্রীয় পার্লামেন্টে আইন পাঁসের পদ্ধতির অনুরূপ । 
তবে কয়েকটি বিষয়ে কেন্দ্রীয় ও রাজ্য পদ্ধতির মধ্যে পার্থক্য: 
রহিয়াছে । পশ্চিমবংগের মৃত কোন কোন র।জ্যের আইনসভা 
দুইটি পরিষদ লইয়! গঠিত 'শাবার আামামের মত কে।ন কোন 
রজেোর আইনসভ। এক-পরিবদসম্পন্জ। যেরাজ্যের খাইনসভা এ+-পরিষদসম্পনন 
সখাশে বিপ মাত্র বিধনসভ।তে ই পাস হইয়। পাজ্যপালের নিকউ প্রেরিত হয়| 
দে-রাজো মআইনসও1 দ্বিপরিধদসম্পন্ন সেখানে পার্পামেন্টের ব্যবসার মত 'অর্থবিল 
মাঘ বিধাশসভাতেই উত্থাপন করা যায় বিধান পরিধদে উহ| উখ্াপিত হইতে পারে 
না। বিধানসভার অর্থধিল পাস ভয়ার পর উহাকে বিধান 
পরিবদপ শিকট স্থপারিশের জগ্য প্রেরণ কর। ইয়। বিল পাইবার 
১৪ দিনের মধ্যে বিধান পরধ্ষিব্দকে স্রপারিশসহ বিলটিকে 
বিধাশসহাগ নিকট কফেপত পাগাইতে হয় । বিপানসভ। এ ল্পারিশ গ্রহণ বা 
€%7াখ)ান করিতে শারে । আর বদি বিধ।শ পরিবদ ১৪ ধিনের ভিতর বিলকে ফেরত 
ন। প19|এ তঙহ! হইপে৪ ধরিয়। লগা হয় যে বিশ ইউ5৪র পরিষদেই পাঁস হইয়াছে, 
এবং বাজ।প।লের সম্মতিপ্রাপ্তির পর ধিলটি আইনে পর্রিণত হর। অব্য রাজ্যপাল 
পাপ্রণতির বিবেউপাস জন্য বিণকে ধরিরা রাখিতে পারেন । পাঞ্পতি এ বিলে সম্মতি 
িতিএ পারেন) আবার শাও দিতে পারেন | 
শখবিণ ভিন অন্তান্ত বিল পাস জন্পকে পাণীমেণ্টের দুই পরিবদের মধ্যে 
বিরোধ দেখ। দিলে ধেনন ধুক্ত অধিবেশনের বাবস্থা কর। যায়। রাজের আইনসভার 
শেত্রে সেইগপ যুক্ত অধিবেশনের ব্যবস্থ। নাই । রাজ্যের শেরে সংবিধানের ব্যবস্থা 
ভারা হইল খে বিধানসভ। কর্তৃক গৃহাত ধিণকে বিধান পরিষদ যদি তিন 
রি জি মাসের মধ্যে ফেরত ন| পাঠার, অথবা বদি প্রত্যাখ্যান করে, অথবা 
পরিষদের ক্ষমতা ধি এবপভাবে সংশোধন করে বে, বিধানসভ1 এ পরিবর্তন গ্রহণ 
করিতে অনিচ্ছুক থাকে__তবে বিধাশসভ। দ্বিতীয় বার বিলটকে 
পাস করিয়া বিধান পরিষদে প্রেরণ করিলে এক মাস পরে উহা! উভয় পরিষদ কর্তৃক 
গৃহণত হইয়াছে খলিয়া ধরিয়। লওয়৷ হইবে । বিধান পরিষদ উহাকে সম্পূর্ণ প্রত্যাখ্যান 
করিলেও কোন ফল হইবে না। 
রাজ্যের আইনসভা কর্তৃক এইভাবে পাস হইবার পর বিলকে রাজ্যপালের নিকট 
সম্মতির ' জন্য উপস্থিত করা হয়। রাজ্যপাল বিলে সম্মতি জ্ঞাপন 
রাজ্যপাণ বারাষ্ট্পতির করিতে পারেন, নাও করিতে পারেন অথবা! নিজে কিছু না 
সম্মতি পাইলেই বিল - 
আইনে পরিণত হয়. করিয়া! বিলটিকে রাষ্ট্রপতির নিকট প্রেরণ করিতে পারেন । ইহা 
ব্যতীত অর্থবিল ভিন্ন অহ্ঠ বিলকে রাজ্যপাল পুনবিবেচনার জন্য 
আইনসভার নিকট ফেরত পাঠাইতে পারেন । দ্বিতীয় বার এ বিল আইনসভ। কর্তৃক 


এক-পগ্ষণম্পঃ 
আইশস্ভায় বিল পান 


শর্থবিল মগ: 
বিণ|ননভাপ্র ক্ষম*। 


১২২ ভারতের শাসন-ব্যবন্থা 


গৃহীত হইলে রাজ্যপাল উহাতে সম্মতি শীত ,থাকেন । যে-বিল রাষ্্পতির.নিকট 
প্রেরণ কর! হয় তাহাতে রাষ্ট্রপতি সম্মতি দিতে ও পারেন, নাও দিতে পারেন । যখন 
আইনসভা কর্তৃক গৃহীত বিল রাজ্যপাল কিংবা রাষ্ট্রপতির সম্মতি পায় তখন এঁ বিল 
বিধিবন্ধ আইনে ( £০£) পরিণত হয়| 


তহক্ষিগ্ুজাল্র 


(ক) পার্লামেন্টে আইন পামের পদ্ধতি £ পার্লামেন্টে আইন পাসের পদ্ধতি শি্লণিত বিভিএ 
পদ্ধতিতে বিভত্ত £ 

১। বিল উত্থাপন ও বিলের প্রন পাঠ 2 অথবিল ছাড় অন্ান্া বিল যে-কোন গঞ্গিষদে উখাপিত 
হইুভ দারে।  মন্ত্রিগণ ছাড়। অগ্গান আ্দ:গ্তরও বিল € অধ্বিদ ছাড়া) থাপনের ক্ষনতা পহিয়াছে। 
৩১ব উ্তণ প্রকার বিন পাসের পদ্ধতি মোটাঠটি এক প্রকার । উদ্বাপলেক গর বা পুব বিশটি মরকাগী 
গেজেটে প্রকাশিত হয়। 

২। বিলের বিতীর পাঠ £ এই পধাযে বি.দ্র নীতিগুনির আলগোচল কহা হয়। 

৩। কমিটি পধায় 8. অনেক সময় বিগ পিহেক্ট কমিটিতে প্রেরিত হয় । কশি5 বিগটির পুংথানুপুংগ 
আলোচন! হয় । 

৪ | গিপো্ট পর্যায় ইহার পপ কমিটির গিপাঁও পরিষদে উপস্থাপিত কপ] তয় । 

৫ | বিঠাঞ্বিবেচন। প্যায় ও বিলের ধাগাঠ আহলাচন1 5 কাঁনটির গিপোতের ভিডিও বিওটির 
বিভিন্ন ধাপার আলাপ হাংলাচন। চনে এবং মং-শাধন ও প্রস্তাব গহণ কগা ইয়। 

৬। বিলের তৃভীয় পাঠ ত এই পয়ায়ে বি টিকে মানম্রিকভবে গ্রহণ বাবদন কলা তয় । এক গুজে 
বিটি গৃগীত হইলে ভা অপর পরিষদে প্রেগিত হয়| নেপানেও জনুবা। পদ্ধতততহ বিটি পান হইলে উহ 
রই 154 নমরত-ভ কুন! গ।ইনে পগিণউ্হঘ | কিন্তু অপর পারষধ বিঃচিক গাল না বখিলে বা উঠা 
বিশেষ নংশোধন কতো গাষ্ট্রপতি উভদ্ পরিমান যু অনিবেশন ভাহখান কিয় বি টি ভাগা পিশগ্গিত 
করি পারেন। 

তার্মবল হ অর্বিল পাঁল ব্যাপারে লোক্কনভাউ নবেগব! | হখিষয়ে গাভপভার কোন বিশেষ ক্ষমতা" 
নহি বলিছেও চলে । 

(গ) রা আইনন্হায় প্রাইন পনর পদ্ধতি £ পাগা আহঃ ভীয় গেইল পালে পদ্ধাঠি কেশ্রো আইন 
পানেরহ ভনুপ্প। ভবে যেখানে বিধানমণ্ডল এক পঙ্যিদপম্পূল মেখানে ব্ধাননভায় বিল পালের পর 
উঠা দ্বাভাবিকভাবেহ প্াঙ্গাপালের নিকট এপ্রগ্িত হয় । কষে ক্ষেত্রে রাজাগাল বিলে নিজে নন্মতি 
বা! অনম্মঠি জ্ঞাপন কোন কিছু না! কগিয়] উহাকে শাষ্টরপতিগ শিকট প্রেহণ কগিয়া থাকেন | 


প্রশ্নোত্তর 
1. 0159 81019? 00001010601 6109 10790989 0 191519151,1028 1] 1১011108000151, 
পার্লামেন্টে আইন পানের পঞঙ্গঠির একটি সাক্ষিপু বিবপণ ধা । [ ১১৯-১২ পৃঠা। ] 
2. 7)9501109 22107101119 10515186159 10709907700 206 15 96860 156019196510, 
রাগ্য আইদসভার আইন পালের পদ্ধতি সংক্ষেপে বর্ণনা কর। | ১২১-১২২ পৃষ্ঠা | 


পান্রিশিষ্ট (খ 
জিলার শাসন-ব্যবস্থা 


€(10156106 4৯01008101505610]) ) 


সাধারণত বদর পটভুমিকাঁতেই, কেন্দ্রশীসিত 'ঞ্চলের নহে, জিলার 
শ|সন-ব্যবস্থ! পর্যালোচন। করা হয়। 

বিভাগ (1015151025) 5 শাসনকার্ধ পরিচালনার স্থবিধার জন্য প্রত্যেকটি 
র।জা কতকগুশি ছিখায় বিভক্ত । জ্রিলাকে 'কন্দ্র করিয়াই রাজের শাসন 
পরিচালিত হয় । পশ্চিমধংগ বি্ার আসাম প্রত্বতি কতিপয় বাজো একাধিক 
দিলা লইয়| গঠিহ বিভাগও 'মাছে। বিভাগের শাসনভার বাহার উপর ন্তত্ত 
তাত।০% বিভাগাধ কমিশনার বা ভুক্তিপভি বলা হয়। ককন্ত্রীয় কৃতাকের 
(211-17010 3৩:৬1০৪ ) প্রব1ণ সভাগণের মধ্য হইতে কমিশনার বা তুক্তিপতি 
নিযুক্ত করা হয় 

ভুক্িপাতির প্রধান কাঁধ হইল বিভাগেগ বাজন্ব পরিচালন।। উহা ছাড়াও 
তাঙাতকে বিভাগের এন্তগত ছিল! শাসকদের কারের তত্বাবধান করিতে হয়। 
সানীর শ্বায়ভ্তশাসনমুলক প্রা হডানগুলিঞ তত্বাবধান রাশ তাহার অন্যতম 
কতব্য। 

জিলা (1)1১0000)5 দিলার শার্সা চার বীহাঁর উপর হস্ত থাকে 
তাহাকে জিলা শাক (11500100010) ব। রা নামে অভিহিত 
করা ই কয়েক জায়গায় ভাহাকে ডেপুটি কমিশনার বা উপভূক্তপতিও বল! 
ই%1 জিলাই বাজার শ'সন-বস্থার কেন্দ্র বশিয়া জিল! শাসকের পদ বিশেষ 
গুরুপূর্ণ। পদ্দ গুহপূর্ণ বপিয়া কেন্দ্রীয় কত্কের শদগ্ুগণের মধ্য হইতেই 
সাধারণত কলা শাসক শিষুক্ত করা হয়। স্মশেক ক্ষেতে অবশ্থ রাজ্য কৃত্যকের 
(56465 39/105 ) প্রর্বাণ সঙঃগবকেও্ জিলা শাসকের ভার দেওয়া হয় । 

জিলা শাসক একাধাঞে জিলার বাজদ্দসংগ্রাহক ও শাসক । এইজন্য 
তাহাকে জিলা ম্যাজিষ্টেট ও সমাহর্ত। (10150006 155150:506 800 
00119069: ) বলা হয়। রাজন্ব-সংগ্রাহক হিসাবে ত|হার কার্য হইল জিলার 
ভূমি-রাঁজন্ব ও অন্থান্ত কর সংগ্রহক্চার্য পরিচালন! কর!। 
বাঞ্রস্ম ও কর সংক্রান্ত তথ্যাদিও তাহাকে সংগ্রহ করিতে 
হয়। খাসমহল পরিচালনার ভ'র তাহারই উপর হ্স্ত। 
তিনি প্রপন্নাধিকাতের (0০816 ০৫ ৬/2145.) .পরিচালনাও করেন । িলানু 
সরকারী কোষাগারও তাহার পরিচালনাধীন থাকে | | 

জিলা শাসন্ব হিসাবে. সমগ্র জিললার্ শাস্তিশৃংখুল* রক্ষার অন্ত তিনি দায়ী 


৬ 
তি 


জিনা শাকের 
কাধাবলী 


১২৪ ভারতের শাপন-ব্যবস্থী 


এই উদ্দেশ্টে তাহাকে জিলার পুদ্দিকস্র্ুটহিনী বা আরক্ষার তত্বাবধান ও 
পরিচালনার ভাঁর দেওয়! হয়। জিলাঁর আরক্ষাধাক্ষ (927701106৩2 ০৫ 
2০1০০) তাহারই পিয়ন্ণ ও পরিচালনাধীনে থাকিয়া কার্য করেন! 

জিল।র শান্তিশংখল। রক্ষা করা ছাড়াও জিলাঁর শাসককে অন্যান্য বহুবিধ 
কর্তব্য পালন করিতে হয় । জিলায় রাঁজ্য সরকারের সকল বিভাগ পরিদর্শন ও 
ভতববাবধান কর! তাগার কর্তব্য, শিপাহঠশ বাস্কার (7০০0101৬01718507,66 ), 
পৌর চিপিংসক (01511 90৮00), বিদ্যালয় পরিদর্শক প্রভৃতির কার্ষের 
তন্বাবধ'ন ভাঠাকে করিতে হয়ঃ আহুকুমা শ।নকগণ সম্পূর্ভাবে তাভাঁর 
নিয়ন্ত্রণাধানে থাকিষা কাঁধ করেন। তাহাকে জিলার শ্বায়তুশ!সনমুলক 
প্রতিদ্ানগুনশির তন্বাধধান কাখতেঠ্য়। 

জিলার সরকারী আনুমানিক আয়-ব্যয়ের ্সাখও তিনি প্রস্থ 5 করেন। 
প্রধানত কিল শাসকগণের আয়-বায়ের হিসাবকে ভিত্তি করিয়াই রাজা 
সর বের বাজেট প্রন্তত ঠয়। 

আমরা দখিয়াছি এয জিল, শাসককে বিচারের কার্ধও করিতে হয়। তিনি 
গালি£েটশণের আদালতসনুত ১ইতে ফৌজদবণী মামলার অ[পিলও শুনিয়া 
থাকেন । 

এপ ঠা £্০ শসন ও বিচার উভয় সংক্রান্ত ক্ষমহাই রঠিযাছে। 
£উ পদ্ধতি অব গ্নায বাপি প্র ক্রিক ভারতের সংবিধান বিচার বিভাগকে 
শাসন রঃ গ হইত আম্পূণ পৃখ কৃ করিখার নিদেশ দিয়াছে । আশা করা যাষ 
মূ, এই বিদেশ আহুসারে দিল শাসংকর তন্ত হইতে বিচারের ক্ষন ভ| শীপ্বউ 
নিন কর। হউবে। পশ্চিমবংগ সহ কয়েকটি ঝাঙ্জা এই কার্ধ ইতিমধেতই 
সমাপ্ত কপিয়।ছে। 

এই সকল নির্ধারিহ5 কর্তব্য ছাড়াও অনেক সময় জিল। শাসককে অনিশ্চিত 
প্রকৃতির আনেক কর্তব্য সম্পাদন করিতে হয়_-ঘেমন, ছিলায় ছুঁচক্ষ দেখ! দ্রিলে, 
দৃভিদআাণ্র ছন্ত সংগঠনের ভার আউজারই উপর পড়ে ও হাভন্ষে মণ সরকারী 
ও অনেক বেসরকারী? সাহাঘ্য "তারই মারফত বর্টিত হয়। খর্তমানে জিলার 
উদ্ধান্তদের পুনবাসন ও অগ্ঠান্ত কার্ষের ব্যবস্থা তাহারই তত্বাবধানে পরিচালিত 
হইতেছে। 

জিল! শ।সককে দিশায় সরকারের চক্ষু কর্ণ হস্ত ও মুখ' বলিয়া বর্ণনা কর! 
ভয়। অর্থাৎ জিলায় সরকারের ঘাহী কিছু দেখিবার, যাহা কিছু শুনিবার, 
যাহা কিছু করিবার এবং বলিবার--সকলই জিল। শাসকের মারফত হয়। 
তিনি জিলার সর্বন্র পরিভ্রমণ করিয়া! .জিলার অবস্থা সম্পর্কে সরকারকে জ্ঞাত 
করান) সরকারী নীতি জিলাগ় প্রচার করেন শ্রবং সেই অন্থদারে শাশনকার্ধ 
পরিচালন! করেন । এই উদ্দেশ্য তাহাকে পরিভ্রমণ করা ছাড়াও দিলার 
বিভিন্ন বিগ্কালয়ে পারিতোর্শযক বিতরণী সভায় সভাপতিত্ব করিষ্তে হয়, বিভিন্ন 


জিলার শাসন-ব্যবস্থা ১২৫ 


শ্রেণীর লোকের সহিত চি১৯৮- সা করিতে হয়, নানা স্থানে বক্তৃতা 
দ্রিতে হয় এবং জিলার সঙ্গপ্ত্শীপন বিভাগের উপর প্রখর দৃষ্টি রাখিতে হয় ! 

ভারতীয় শাঁদন-ব্যবস্থার একজন সমালোচকের মতে, জিলা শাসকের 
উপর যে-সকল কর্তবাভার অপিত হুইয়াছে তাহ পালন করার জন্ক তাহাকে , 
নানা গুণসম্পন্গ ও নানা বিদ্যায় বিশারদ হইতে হইবে-__ 
“তাহাকে উপস্থিত বুদ্ধিসম্পন্ন হইতে হইবে, স্ুবক্তা হইতে 
হইবে, অর্থবিগ্ায় জ্ঞানসম্পন্ন হইতে ভইবে, কৃষিকীর্ষে অভিজ্ঞ 
হইতে হইবে, মনোবিগ্ভারিদ্‌ হইতে হইবে এবং সর্বোপরি রাষ্রনীতিতে গভীর 
অশ্িজ্ঞতাসম্পন্ধ হইতে হইবে |” অপর একজনের মতে, “জিলায় সরকারা 
শাসনের চক্র জিল! শাসককে কেন্দ্র করিয়া খুরিতেছে বলিষ। তাহাকে সর্বদাই 
জিলায় জদস্পন্দন 'গনুভব করিয়। যথাযোগ্য ধাবস্থা 'অবলম্বন কৰিতে তয় 

মহকুমা (১৪1১-151510 ) ৪ শাসনকার্ষের স্থবিধার জন্গ প্রত্যেকটি 
ক্ষিণাঞ্ে করার কয়েকটি মহকুমীতে বিভক্ত করা হইয়াছে । প্রতোক 
মহঞ্চুনাততে এক দন মহকুম। শাসক (১01-015751018]1 €)01106হ) এবং তাহার 
অধীনে কয়েকজন করিয়। ম্যাজিষ্ট্রেট থাকেন । মনকুমান্েে মহকুম! শাসকের 
কার্য জিলাঞ্জ জিল। শাসকের কার্ষের অনুরূপ | 


সহক্ষিগ্ুসান্র 


শাস্শকা]য পরিচাদশার ইবিশর জগ্ প্রতোকটি রাঙ্গা কঞকণ্ডণি ভি বিভন্ত' ! চিপার শ!সনভ।এ 
গিল| শানক বা মাজি:ইুটের হস্তে ম্তত্ত। জিলা শানক এক্াধাগে রাজধনংগ্রাহক ও শামক ॥ ঠহ 
খাতীঠ জিলা শানক বিচার বিভাগের অংগ | তিনি নিশ্নতর মাভিষ্রেটগণের বায়েপ বিরুদ্ধে আপিল শুনিয়! 
থাকেন। গরাং দেখা যাইতেছে, জিনা শানকের পদ বিশেষ গুরুহপূর্ণ। নেই কারণে তাহাকে নান। 
গুণমল্পন হে হম । 

শাদপপ্াথর ঈবিণার এন্ত প্রতোকটি গিল্ািকে আবার কয়েকটি মহকুমার বিভক্ত ক! হয়। প্রহোক 
মঠুমাঠে একজন কিয়। মহাকুমা শানক ১১৪০-৫৮১৫৭২০২০৮] 0013592 আছেন। 


জিলা শাসকেন্র 
পদের গুরুহ 


প্রশ্নোতর 

1. ১0010150016 00000 2৪ 01000550691 চ70 1110100 48000010156501011,2, 
1518180,00, 

“জলা শাসক ভারতের শাসন-ব্যবস্থার কেন্দ্র ।” ব্যাখ্যা! কর। [ ১২৩-১২৫ পৃষ্ঠ] ] 

2. 26867100961), 80100175156861010 01 ৪ 2)1962106, (৪. দা. 1965) 

জিলুর শাপন-ব্যবস্থ|। বনি! কর। : [ ১২৩-১২৫ পৃঠা] 

2. [90011 0000 100820805 8000 0১০%97:8 01 109 10181,100 112,215172569 10 1100 [00157 
48 070710150780150 39 ৭1/000, (০. 0. 1960) 


ভারতীর শাসন-ব্যবস্থাধ ছরিলা ম্যাজিষ্ট্রেটের প্ুদমধাদা! ও ক্ষমতা! ব্যাখ্যা কর। [ ১২৩-১২৭ পৃষ্ঠা ] 





চন, অর্থঃ--১ 


প্রশ্ন অন্যান 
অর্থবিভ্ভারস্নিদ্ষগ্ও আলোচনাক্ষেত্রের পরিধি 


/ €907916০617986661 2150 9০০01১6 0£ 17:০018009105 ) 
ভূমিকা £ অল্প কথায় বলা যার, আমাদের দৈনন্দিন খাওয়া-পরা, বাচিয়া থাকার 
সমহ| লইয়াই অর্থবিগ্ভার বিষয়বন্ধু.। জীবনধারণের জন্য আমরা অনেক কিছুরই 
অভাববোধ করি । আমর! চাই খাগ্ঠবন্্ব আশ্রয় ইত্যাদি । কিন্তু কেবলমাত্র জীবনধারণ 
করিয়াই আমরা সন্তুষ্ট থাকিতে পারি না। আমরা চাই ভালভাবে বাচিতে, উন্নততর 
জীবন উপভোগ করিতে । তাই আমরা সাধারণ খান্তবস্ত্র আশ্রয় 
অর্থবিছ। অপ্রাচরয 
জীন উজ ছাড়াও নানাপ্রকার আরাম ও বিলাসের সামগ্রীও কামনা করি। 
পর্যালোচন। করে কিন্তু ছুঃখের বিষয় হইল যে এই সকল কাম্য দ্রব্যাদি সকলের 
অভাব মিটাইবার জন্য প্রচুর পরিমাণে পাওয়া যায় না। এই 
অপ্রাচুর্যের দরুন দেখা দেয় নানাবিধ অর্থ নৈতিক সমস্তা। অর্থবিগ্তা। অপ্রাচূর্যজনিত 
এই সকল অর্থ নৈতিক সমস্তারই পর্যালোচন! করে। 
আরব্য উপন্তাসের আলাদিনের শাশ্চর্ধ প্রদীপের গল্প আমরা প্রায় সকলেই জানি। 
আলাদিন প্রদীপটিকে একটু ঘধিলেই এক দৈত্য আসিয়া উপস্থিত হইত। দৈত্যটিকে 
আলাদিন যান্জ! আদেশ করিত তাহাই সে সংগ্রহ করিয়। আনিত। ফলে আলাদিনের 
অভাব বলিয়! কিছু ছেল না। 
এইরূপ আমাদের যদি প্রত্যেকের একটি করিয়া আশ্চর্য প্রদীপ থাকিত তবে 
আমাদের অভাবমোচনের কোন সমস্তাই থাকিন্ না, এবং ফলে আমাদের পক্ষে 
অর্থবিস্ধ। চর্চার কোন প্রয়োজন হইত না । 
মানুষের অভাববোধ হইতেই অর্থবিষ্তার আলোচন! সুরু । অভাববোধের ফলে 
মান্ধষের অভাববোধ মানুষ কর্মপ্রচেষ্টায লিপ্ত হয় এবং কর্মপ্রচেষ্টার ফলে তাহার অভাব 
হইতেই অথবিদ্যার পরিতৃপ্ত হয়। পরিহৃপ্তির পর আবার দেখা দেয় অভাব। 
আলোচন। হর এইভাবে অভাব, কর্মপ্রচেষ্টা ও পরিতৃপ্বির মধ্যে এ 
বৃত্তাকার সন্বন্ধ রহিয়াছে £ টি 


/৮ ৯ 
| 


২ . অর্থবিদ্া 


৫... 
আদিম যুগে মানুষ প্রকৃতির ভাণ্ডার হইতে ফশন্ৃ,-হরণ এবং পশুপক্ষী মত 
শিকার করিয়া, স্বয়ং গৃহনির্মাণ করিয়া, জীবজন্তর চামড়া হইতে পোশাৰক-পরিচ্ছদ 
তৈয়ারি করিয়া! সরাসরি অভাবমোচন করিত । তখন তাহার অভাবও ছিল সংখ্যার 
অত্যল্প এবং বিশেষ সরল প্ররুতির। সামান্য খাগ্য, সামান্ত পরিচ্ছদ এবং কোনমতে 
বসবাস করিবার একটু স্থান হইলেই তাহার চলিয়া! যাইত। 
কিন্তু ক্রমে তাহার অভাব বৃদ্ধি পাইতে লাগিল। ইহার ফলে সে অভাবমোচনেন 
ডন্ঠ অপরের উপর নির্ভরশীল হইয়! পড়িল, এবং সুরু হইল দ্রব্বিনিময় (181661 )। 
যাহার বেণী ধান্ত ছিল সে ধান্তের পরিবর্তে বস্ত্র লইতে লাগিল, ইত্যাদি । ছ্ারপর 
একদিন বিনিময়কার্য সম্পাদন করিবার জন্ত প্রবর্তন করা হইল টাকাকড়ির। এখন 
হইতে মানুষ আর সরাসরি দ্রব্বিনিময় না করিয়া টাকাকড়ির মাধ্যমে ৰেচাকেন 
করিতে লাগিল | যেমন, ক্লুষক অর্থের বিনিময়ে ধান বেচিয়া এ অর্থ দিয় ভ্রব্যাদি 
কিনিতে লাগিল । 
এইভাবে অর্থ বা টাকাকড়ির মাধ্যমে যে বিনিময়কার্য সুরু হইল ক্রমশ ভাহাকে 
ভিত্তি করিরাই গড়িয়া উঠিল বর্তমান দ্রিনের অর্থ নৈতিক জীবন । এই জীবনে মানুষকে 
অভাবমোচনের জন্ঠয সরাসরি দ্রবাদি সংগ্রহের পরিবর্তে অর্থোপার্জনেন প্রচেষ্টাতেই 
লিপ্ত থাকিতে হয় এবং অঞ্জিত অর্থ অধিকাংশ সময়ই সকল অভাৰ 
অর্থোপার্কন ও অর্থবযয় মিটানোর পক্ষে যথেষ্ট হয় না বলিয়া বিচার-বিবেচনার সহিত ব্যয় 
সংক্রান্ত কাজ কর্মই | 
অর্থবিদ্ধার আলোচা করিতে হয়। , 
বিষর এই অর্থোপার্জন ও অর্থ্যব্যয় সংক্রান্ত কাজকর্মই অর্থবিদ্যার 
আলোচ্য ' বিষয়, কারণ বর্তমান দিনে মানুষ ইহাদের মাধ্যমেই 
অভাবমোচনের সমস্তা সমাধানের প্রচেষ্টা করে | 
বিষয়বন্ত্রর বিস্তততর আলোচনা (12051160 51005 ০: 006 
98৮16079067 ) £. বর্তমান দিনে মানুষ যে অর্োপার্জনের প্রচেষ্টায় সর্বদাই 
রত থাকে তাহা যেকোন সভ্য দেশের প্রাত্যহিক জীবনযাত্রা একটু লক্ষ্য করিলেই 
দ্বেখা যায়। ভারতের কথাই ধরা যাউক। এখানে নগরাঞ্চলে প্রতিদিন প্রত্যুষে 
কারখানার বাশী বাজ্িয়! উঠে যাহার আহবানে শ্রমিকগণ দলে দলে 
জরেরকিত পথে বাহির হইয়া পড়ে। পথে বাহির হইয়া তাহারা দেখে বে 
করপোরেশন-মিউনিসিপ্যালিটির ঝাঁড়ুদারগণ ইতিমধ্যেই পথঘাট 
পরিফারের কার্ধ স্থুরু করিয়াছে, ট্রাম-বাস-লরী চালক ট্রামবাস-লরী চালাইতেছে, 
দোকানদার দোকান খুলিতেছে। ক্রমশ বেলা বাড়িলে দেখা! ষায় যে আরও অনেক 
লোক পথে বাহির হইয়াছে-_কেরানী ডাক্তার উকীল মোক্তার শিক্ষক ধনী-ব্যবসায়ী 
, কেহই বাদ নাই। সকলেই চলিম্তাছেন নিজ, নিজ কর্মক্ষেত্রের অভিমুখে অর্থোপার্জনে 
২, গ্রায়াফতেও অন্ভুরপ কর্মধযস্ততা খুদখিষ্ত পাওয়া! যায়। সেখানেও অহোপার্জনের 
এরি রত &% মাই রষক্‌ শঙ্ুক্ষেত্রের কিকে যাত্রা কুরে..পণ্ডপালক পণ্ড চরাইতে 





অর্থবিষ্ঠার বিবয়বস্ত ও আলোচনাক্ষেত্রের পরিধি ৩ 


এবং কাঠুরিয়া কাঠ কাটিতে বাহির-পপস্তয়াঘাটের মাঝি খেয়াঁঘাটের দিকে চলে, 
দোকানদার দোকান খুশির োগি করে। 

অর্ধোপার্জনের প্রচেষ্টায় অনেক সময় মানুষকে সুখস্বাচ্ছন্দ্য আরাম বিসর্জন পিয়া 
কর্মে লিপ্ত থাকিতে দেখা যায়। গভীর রাত্রে ষে ইন্লিনচালক রেলগাড়ি চালায় 
পুলিস-চৌকিদার পাহারা দেয়, হাপ্রপাতালের নার” রোগী পরিচর্যা করে, ইত্যাদি 
ইহারই উদাহরণ । 

কিন্ত সুযোগ ও সাধ্যমত পরিশ্রম করিয়াও মানুষের অভাব মিটে না। দিন-মজজুর 
দেখে যে দৈনিক মজুরিতে তাহার কুলায় না; কলকারখানার শ্রমিক সাপ্তাহিক মঞ্জুরি 
পাওয়ার পরের দিন হইতেই পরবর্তী সপ্তাহের দিকে তাকাইয়া থাকে ; মাস-মাহিনার 
লোক দেখে যে মাস শেষ হইবার বহু পূর্বেই টাকা ফুরাইয়া গেল । 
সুতরাং সকলকেই ব্যয়সংক্ষেপ (2০013017155 ) করিতে হয়-_ 
বুঝিয়া-সুজিয়৷ হিসাব করিয়া! তবে অর্থব্যয় করিতে হয় । অন্যভাবে 
বলিতে গেলে, অর্থোপাঞ্জনের স্তায় অর্থব্যয় সংক্রান্ত কাজকর্মে মানুবকে সারাদিন ব্যস্ত 
থাকিতে হয়। তাহাকে দেখিতে হয় ষে কিভাবে অর্থব্যয় করিলে.সর্বাধিক পরিতৃপ্তি 
লাভ করিতে পার! যায়। 

অর্থেপষ্ন ও অর্থব্যয় সংক্রান্ত কাজকর্মকে দৈনন্দিন কাজকর্ম (01170975 
60510658 ০0£ 11০) বলা হয়। এই দৈনন্দিন কাজকর্মই 
অর্থবদ্থার একটি সংজ্ঞা অর্থবিষ্ভার বিষয়বস্ত । এইজন্য অর্থবিস্ার এইরূপ সংজ্ঞা দেওয়া 
হইয়াছে £ অর্থবিদ্ক। মানুষের জীবনযাত্রায় অষ্ত বা টাকাকড়ির ভূমিকা লইয়া 
আলোচনা করে। 

কিন্ত তলাইয়া দেখিলে দেখা যায় যে, অর্থবিগ্কা টাকাকড়ি অপেক্ষা 
টাকাঁকড়ির সহিত টাকাকড়ির ব্যবহারজনিত তিনটি বিষয়ের সহিত ঘনিষ্ঠভাবে 
সম্পকিত তিনটি সম্পকিত। ইহারা হইল বিনিময় (6:০13917£2 ), অপ্রাচ্র্য 
বিষয় £ ( 50০81০1 ) এবং নির্বাচন (0101০6 )। 

লোকে টাকাকড়ির আকাংক্ষা করে বিনিময়কার্য সম্পাদন করিবার জন্য ৷ পূর্বে 

যখন মানুষ সরাসরি দ্রব্য-বিনিময় করিত তখন টাকাকড়ির কোন 

১। বিশদ প্রয়োজন ছিল না। স্থতরাং অর্থোপার্জন মানুষের প্রাথমিক 
লক্ষ্য মাত্র, মূল উদ্দেন্ঠ হইল টাকাকড়ির পরিবর্তে প্রয়োজনীয় দ্রব্যাদি সংগ্রহ করিয়া 
'অভাবমোচন করা । 

মান্ুষ টাকাকড়ির বিনিময়ে সেই সকল 'দ্রব্যই সংগ্রহ করে যাহাদের যোগান 

চাহিদীর তুলনায় স্বল্প । নদীতীরে জলের ব! বনে জালানি কাষ্ঠের 

কচি বিনিময়ে লোকে অর্থপ্রদান করে না। সহজ ভাষাম্র বলিতে পারা 
যার, মানুষ টাঁকাকড়ির বিনিময়ে-অপ্রচর দ্রব্যই (৪281:০৩ £০০৫5 ) সংগ্রহ করে। & 

অপ্রাচর্যের জন্ত আমাদিগকে "ন্যয়সংক্ষেপ করিতে হয়। আপাতদৃষ্টিতে আমরা 
অর্থব্যয় সংক্ষেপ করি ; কিন্ত আসলে টাকীকর্তির বিনিময়ে অভাবমোচনের বে-সক্ল, 


 অর্থবায় সংত্রান্ত 
কাজকর্ম 


৪ অর্থবিষ্কা 


উপকরণ ক্রয় করা যায় তাঁহাদেরই ব্যয়সং*:.করি । আমাদের সীমাবদ্ধ উপার্জনের 
বিনিময়ে ভোগযদ্রব্য এরূপভাবে সংগ্রহ করিতে চেষ্টা কার -খখাঁতে সর্বাধিক পরিতৃপ্তি 
লাভ করা সম্ভব হয়। শুধু অর্থব্যয় নহে, অর্থোপার্জনের বেলাতেও আমাদিগকে 
এইরূপ বিচার-বিবেচনা করিয়া চলিতে হয়। আমরা আমাদের সময় ও সামর্থ;কে 
এইরূপভাবে নিয়োগ করিতে চেষ্টা করি যাহাতে সুখস্থাচ্ছন্দ্য সর্বাধিক হয় । 

মাত্র ব্যক্তি নহে, জাতির পক্ষেও এইভাবে স্ুখস্বাচ্ছন্দ্য সর্বাধিক করিয়া তুলিবার 
সমস্তা রহিয়াছে । ব্যক্তির মত জাতির বেলাতেও অভাবমোচনের উপকরণগুলি 
সীমাবদ্ধ। কোন দেশই উহার নাগরিকদের ইচ্ছামত খাগ্যবন্্ বামস্থান যানবাহন 
ইত্যাদি যোগাইতে পারে না! ) ইচ্ছামত বোমার-বিমান রণতরী এবং অন্যান্য অস্ত্রশস্ত্র ও 
সংগ্রহ করিতে পারে না। তাই জাতিকে বিচার করিয়া দেখিতে হয় যে অভাবমোচনের 
উপকরণগুলি কিভাবে ব্যবহার করিলে সবাধিক জাতীয় কল্যাণ সাধন করা যাইতে 
পারে। 

এইরূপ বিচারের ঘর্থ হইল নির্বাচন করা, যাহা ব্যক্তি ও জাতি উভয়কেই 
করিতে হয়। দরিদ্র ছাত্রের পিতা হয়ত” একই সংগে পুস্তক ও পরিচ্ছদ কিনিয়! 
দিতে পারেন না । স্থতরাং তাহাকে পুস্তক ও পরিচ্ছদের মধ্যে 
নির্বাচন করিতে হর-_দেখিতে হয় যে এ মাসে হোন্টি অধিক 
গ্রয়োজনীর । জাতিকে বিচার করিতে হয় যে আরও একটি রণতরী সংগ্রহ করা 
হইবে, না নুতন রেলপথ খোলা! হইবে; সার তৈয়ারির কারখানা নির্মাণ করা হইবে, 
না শ্রমিকদের বাসন্থানের বন্দোবস্ত করা হইবে; প্রাথমিক শিক্ষাবিস্তারের ব্যবস্থা করা 
হইবে, না অপ্রিক সংখ্যক হাসপাতাল স্থাপন করা হইবে । 


৩। নিবাচন 


[রি 





অর্থবিষ্ভার বিষয়বস্ত ও আলোচনাক্ষেত্রের পরিধি € 


উপরি-উক্ত আলোচনার, পু র্শক্ি্রী মানুষের জীবনযাত্রায় টাকাকড়ির ভূমিকা 
অর্থবিপ্া টাকাকড়ি. লঁহয়ী "আলোচনা করে" এইরূপ সংজ্ঞা আর দেওয়! যায় না। 
অপেক্ষা! উক্ত তিনটি কারণ, দেখা গেল যে টাকাকড়ি নহে-_বিনিময়, অপ্রীচুর্য ও 
বিষয়ের সহিতই নির্বাচন লইয়াই মানুষের দৈনন্দিন কাঁজকর্ম এবং ইহারাই 
অধিকতর সম্পকিত  অর্থবিষ্তার 'ব্ষয়বস্ত। সুতরাং প্রয়োজন হইল অর্থবিষ্ভার নৃতন 
করিয়া সংজ্ঞা দেওয়ার | 

এই নৃতন সংজ্ঞা এইভাবে দেওয়া যাইতে পারে £ (অগ্রচুর উপকরণ দ্বারা সীমাহীন 
এই সম্পর্কের ভিত্তিতি অভ্ডাবের পরিতৃপ্তির জন্য মানুষ যেসকল কাজকর্ম সম্পাদন করে 
হ:%৬। সংজ্ঞা তাহাদের পর্যালোচনাকেই অর্থবিষ্ঠ/ বলে। 

স্র্থবিগ্ার আলোচনাক্ষেত্রের পরিধি (১০০2৪/০£ 15018000105) £ 
বিষয়বস্তর উপরি-উক্জ ব্যাখ্যা হইতেই অর্থবিগ্কার আলোচনাক্ষেত্রের পরিধি সম্বন্ধে 
একট! জুষ্পষ্ট ধারণা করা যায়। দেখা যায় যে অর্থবিষ্ভার 
আলোচনাক্ষেত্রের পরিধি বিভিন্ন দিক দিয়! সীমাবদ্ধ । প্রথমত, 
অর্থবিদ্। অন্যতম সামাজিক শাস্ব বা বিজ্ঞান । সুতরাং ইহা মাত্র সমাজভুক্ত 
১। অর্থবিদ্া সমাবদ্ধ লোকের কাজকর্ম লইয়াই আলোচনা করে। সমাজের বাহিরে 
লোকের কাঞঙ্জকর্ম যাহারা বাম করে তাহাদের কাজকর্ম অর্থবিগ্ভার আলোচ্য বিষয় 
নইয়াই আলোচনা নহে । কারণ, তাহাদের কাজকর্মের ফলে কোন অর্থ নৈতিক 
রি সমস্তার উদ্ভব হয় না। সমাজে বদি কিছু লোক খাগ্চ মজুত করে 
তব খাছ্ের দাম চড়িয়া গিয়া খাগ্ঘ-সমস্তার উদ্তবঞ্ছয়ঃ বিপরীত দিকে সমাজভুক্ত কিছু 
রূুষক যদি অধিক উৎপাদন করে তবে যোগ।ন' বাড়িয়া খাগ্ভশস্তের দাম কমিয়! যায়। 
কিন্তু রবিনসন ক্রুসোপ্ মত কোন সমাজখিচ্ছিন্ন ব্যক্তি যদি খাছ মজুত করে তাহাতে 
সমাজের কোন ক্ষতি হয় না; আবার রবিনসন ক্রুসো অধিক খাগ্ভ উৎপাদন করিলে 
সমাজের কোন লাভও হয় না। যে-দকল কাজকর্মের ফলাফল ব্যক্তি নিজেই ভোগ 
করে, যাহাতে সমাজের কোন লাভক্ষতি হয় না! তাহা! সামাজিক শাস্ত্রের আলোচ্য বিষয় 
হইতে পারে না । এই কারণে সমাজ-বহিভূতি ব্যক্তির কাজকর্ম অর্থবিগ্ভার বিষয়বস্তু- 
ভুক্ত হয় নাই। 

দ্বিতীয়ত, আবার সমাজবদ্ধ লোকের অভাবমোচনের সকল প্রচেষ্টাই অর্থবিগ্ভার 
বিষয়বস্তুর অন্তভূক্ত নহে। আমাদের অনেক অভাব আত্মীয়স্বজন, বন্ধুবান্ধবের 
হা রনি সেবাযত্ের দ্বারা পরিতৃপ্ত হয়। এগুলি অর্থবিষ্ভার আলোচ্য বিষয় 
টাকাকড়ির মহিতা.: নহে-_কারণ, ইহাদের পরিমীপ করিবার কোন উপায় নাই। 
সম্পুকিত কাজকর্মেরই পরিমাপ করিবার উপায় নাই বলিয়া শৃংখলিতভাবে ইহাদের 
আলোচনা করে আলোচনা করা যায় না। - শুংখলিতভাবে যাহার আলোচনা কর! 
যায় না তাহ!কোন বিজ্ঞানের আলোচ্য বিশ্বয় হইতে প্টারে না। মি 

স্থতরাং সামাজিক - বিজ্ঞান. শর্থুবিগ্ায়ঃ অভাবমোচনের প্রচেষ্টায় _র্ত 


সেই সকল কাঁজকর্মেরই আলোচনা করা হয় ফুঁছা পূরিমেয়। ' এই পরি টগ 


পরিধির সীমাবদ্ধত| 2 


৬ অর্থবি্ধা 


হয় টাকাকড়ির মাধ্যমে । অতএব, যে-ঈফন”'"সম্দর্মর সহিত টাকাকড়ির সম্পর্ক 
আছে অর্থবিদ্তায় মাত্র তাহাদেরই আলোচনা করা হয়। 


৩। অর্থবিছ্া! অভাব- তৃতীয়ত, আপাতদৃষ্টিতে অর্থবিগ্যায় টাকাকড়ির সহিত সম্পকিত 


মোচনের মমন্তার কাজকর্মের আলোচনা করা হইলেও মূলত করা হয় সমন্তার 
পীলোচপা করে পর্যালোচনা । 


. এই লমস্তা হইল অপ্রচ্ুর উপকরণগুপির সাহায্যে সীমাহীন অভাবমোচনের 
সমস্তা। সংক্ষেপে ইহাকে অর্থ নৈতিক সমস্তা (০5092007210 01:016]9 ) বলিয়া 
অভিহিত কর! হয়। অতএব বলা বাইতে পারে যে, অপ্রাচুর্যের দিক হইতে 
অর্থ নৈতিক সমস্তার পর্যালোচনাই অর্থবিগ্ভার বিষয়বস্ত ৷ 
অপরদিকে কিন্তু সমস্তার পর্যালোচনাই যথেষ্ট নয়; সমস্তার সমাধানকল্পে৪ 
অর্থবিস্তার আলোচনা করা হয়। প্রকুতপক্ষে, মান্গষের জীবনযাত্রার মান উন্নয়নের 
উদ্দেশ লইয়াই ব্যবহারিক শান্ত (811160 5০160০6 ) হিসাবে 
গরিধির বিভৃি অর্থবিগ্ভার আলোচনা স্থুরু হইয়াছিল । এই প্রসংগে একজন লেখক 
বলিয়াছেন যে অর্থবিদ্ভাবিদ শুধু রোগ নির্ণর করেন না, রোগের নিরাময়ের ব্যবস্থাও 
করেন। উদাহরণস্বরূপ বলা যায়, অর্থবিগ্াবিদ শুধু জিনিসপত্রের দাম'' কেন বৃদ্ধি 
পায় তাহার ব্যাখ্যা করিয়াই ক্ষান্ত থাকেন না, কিভাবে দামবৃদ্ধি রোধ করা যার 
তাহাঁরও নির্দেশ দিয় থাঁকেন। অতএব, অর্থবিগ্কা আলোক-সম্পাতক (1161 
78:20 ) এবং ফলপ্রদায়ী (£5:875621108 ) উভয় প্রকার শাস্ত্রেরই পর্ধীয়ভূক্ত | 
উহা 'অর্থ নৈতিক সমস্তার প্রকৃতি কি তাহা ব্যাখ্যা করে, আবার কিভাবে এ সমস্তার 
কল্যাণের পধনির্দেশই সমাধান করা যায় তাহারও নির্দেশ দেয়। আধুনিক অর্থবিষ্তাবাদ- 
অর্থবিদ্বা আলোচনার গণের মতে, এই নির্দেশ প্রদানের কার্ই অধিক গুরুত্বপূর্ণ । 
উদ্দে্ঠ অর্থবিস্ঞা অর্থ নৈতিক সমস্তার সমাধানের নির্দেশ দিয়া মানুষের 
কল্যাণবৃদ্ধির ব্যবস্থা করে। এইখানেই অর্থবিগ্ভা আলোচনার সার্থকতা এবং এই 
কারণেই অর্থবিগ্তার আলোচন1 দিন দিন বৃদ্ধি পাইতেছে 1// 
৮%অর্থ-ব্যঘস্থা ও ইহার কার্যাবলী € 8)০01501010 ৪560 ৪170 165 
[17)000195 ) £ বর্তমানে প্রত্যেক সভ্য দেশেই রাষ্ট্রশক্তি মানুষের অর্থ নৈতিক 
কাজকর্মকে অক্পবিস্তর নিরন্ত্রিত করিয়া থাকে । উদাহরণ- 
অর্থব্যব্থা কাহাকে ম্বরূপ, এই দেশে আমরা ইচ্ছামত মদের দোকান খুলিয়া, 
রি বাস-ট্যাক্সি চালাইয়া, বিদেশ হইতে মালপত্র আমদানি 
করিয়া অর্থোপার্জন করিতে পারি না! ইহাদের জন্য সরকারের নিকট হইতে 
লাইসেন্স লইতে হয়। উপরস্ত, সমাজবদ্ধ লোক সমাজের দিকে লক্ষ্য রাখিয়াও 
অর্থনৈতিক কাজকর্ম সম্পাদন করে। যেমন, কুষক দেখে যে দেশে, গম না চাউলের 
চাহিদা বেশী | খাঁর চাহিদা বেশী সাধারণত সে সেই শশ্ত উউপাদমেই মনোযোগী 
এ য়াবে সমাদনুক্ত ব্যক্তিগণের অর্থনৈতিক কাজকর্মের মধ্যে একটা শৃংখলা 


অর্থবিগ্ভার বিষয়বস্তু ও আলোচনাক্ষেত্রের পরিধি ৭ 
দেখা যায়। এইরূপ শংওলিরস্ঞতানব্হ সংক্ষেপে অর্থব্যবস্থা” (5০01807010 


5550০10॥ ) বল! হয়। 


অর্থব্যবস্থার কার্যাবলী প্রধানত পাচটি £ 
অর্থব্যবস্থার পাচটি (১) অর্থ-্যবস্থাকে প্রথমেই নির্ধারণ করিতে হয় যে, কোন্‌ 
কার্য কোন্‌ দ্রব্য কত কত পরিমাণে উৎপাদন করা হইবে। 


(২) উহাকে দেখিতে হয় ষে উৎপাদনের উপাদানগুপি কিভাবে বণ্টন করিলে 
সর্বাধিক ফল লাভ করা সম্ভব হয়। যেমন, জমিতে গৃভনির্মাণ ও শস্ত উৎপাদন উভয়ই 
করা যাইতে পারে । কোন্টি করা যাইবে তাহা সমাজকে বিচার করিয়া দেখিতে হয়। 

(৩) কোন ভোগ্যন্রব্যের যোগান চাহিদার তুলনায় স্বপ্প হইলে সমাজকে উহার 
ন্াষ্য বণ্টনের ব্যবস্থা করিতে হয়। এই উদ্দেশ্টে দেশে খাগ্যে ঘাটতি পড়িলে রেশনিং 
প্রথা চালু করিতে হয়, স্যাষ্য মূল্যের দোকান খুলিতে হয়, ইত্যাদি । 

(৪) ইহার পর আসে আয় (1550022 ) বণ্টনের সমস্তা। যেকোন প্রকার 
উৎপাদনকার্ষেই নানা শ্রেণীর লোক অংশগ্রহণ করে । যেমন, কলকারখানায় উৎপাদনে 
ধনীরা যোগায় মূলধন এবং শ্রমিকরা যোগায় শ্রম। এখন কারখানায় যে আয় হইল 
তাহার মধ্যে মুলধন-মালিক কতটা পাইবে আর শ্রমিকরা কত পাইবে তাহা নির্ধারণ 
করিতে হইর্বে। অর্থবাবন্থার ইহাও অন্যতম কার্য। 

(৫) ইহা ছাড়াও আর একটি সমস্তা আছে। ইহা হইল সংরক্ষণ ও সম্প্রসারণের 
সমস্তা । দেশের অর্থনৈতিক অবস্থাকে (25017507010 00780801017 ) বজায় রাখিতে 
হইবে এবং সকল সময় উহার উন্নয়নে সচেষ্ট থাকিতে হইবে । 

বলা হইয়াছে যে বর্তমানে রাষ্রশক্তি অর্থনৈতিক কাজকর্মকে 'অল্পবিস্তর' নিয়ন্ত্রিত 
করিয়া থাকে । এই নিয়ন্ত্রণের মাত্র! যদি “অল্প' হয় তবে এ-রূপ অর্থব্যবস্থাকে 

' অপরিকল্িত অর্থ-ব্যবস্থা ( 10101210760 007301005 ) বল! যায়। অপরিকল্িত 
অর্থ-ব্যবস্থায় উপরি-উক্ত কার্যাবলী সম্যকরপে সম্পাদিত হয় নাঁ। দেখা যায়, অনেক 
অকাম্য দ্রব্য অধিক পরিমাণে উৎপন্ন হইতেছে, ঘাটতির সময় সকলে প্রয়োজনমত 

ভোগ্যত্রব্য পাইতেছে না, শ্রমিক উদয়াস্ত পরিশ্রম করিয়াও ছুই 
উদ বেলা অন্ন জুটাইতে পারিতেছে না, অর্থনৈতিক অবস্থাও ঠিকমত 

বজায় থাকিতেছে ন! বা উন্নয়নের পথে চলিতেছে না। এইজন্ত 
বর্তমান দিনে ঝৌক দেখা দিয়াছে 'অধিক' নিয়ন্ত্রণের প্রতি । অধিক মাত্রায় নিয়ানত্রি 
অর্থ-ব্যবস্থাকে পরিকলিত অর্থব্যবস্থা (0191060 ৪০০00105 ) বলে। ইহাতে 
পরিকল্পিত কর্মস্থচী অনুসারে লোকের অর্থনৈতিক কাজকর্ম নিয়ন্ত্রিত করিয়! অর্থ 
ব্যবস্থার কার্যাবলী সম্যকভাবে সম্পাদনের প্রচেষ্টা করা হয় 

ভারতের বর্তমান অর্থব্যবস্থা. অন্ততম পরিকল্পিত অর্থব্যবস্থা। শিল্প-বাণিজ্য 
সরকারী ও বেসরকারী উভয় প্রকার পরিচীলনাধীনে থাকে বলিয়া এই ধরনের ৬ 
পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবন্থযকে মিশ্র অর্থ- ব্যবস্থা (01260 20000105 ) বলা হ্র। 
এ-সম্বন্ধে পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার প্রসংগে পরেঁবিশদ আলোচনা! করা হইতেছে. 


৮ অর্থবিষ্তা 


ডনহ্িওডলং টা 


বিষয়বস্তু £ মানুষের অভাববোধ হইতেই অর্থবিদ্কার আলোচনা সরু । অভাঁবমোচনের জন্য পূর্বে 
আমরা দ্রব্যাদি সংগ্রহ করিভাম, এখন অর্থোপার্জন করি। আমাদের উপার্জন সকল অভাব মিটাইবার পক্ষে 
যথেই্ট হয় না বলিয়। আমাদিগকে বিবেচন! করিয়া! ব্যয় করিতে হয়। এই অর্থোপাঞ্জন ও অর্থব্যয় সংক্রান্ত 
কাজকর্মই অর্থবিদ্ভার আলোচ্য বিষয়। 

পৃথিবীর সকল দেশেই যে মানুষ সারাক্ষণ অর্থোপার্জন ও অর্থবায় সংক্রান্ত কাজকর্মে লিপ্ত থাকে তাহ! 
একটু লক্ষা করিলেই দেখা যায়। মানুষের দৈনন্দিন জীবনযাত্রায় অর্থের এই ভূমিকাঁর জন্য মানুষের 
দৈনন্দিন কাঞ্ককর্ম লইয়া আলোচনাকাঁগী শাস্ত্র অর্থবিদ্াকে 'টাবাঁকড়ির ভূমিকা লইয়া আলোচনাকারী 
শান্র' বলিয়া! অভিহিত করা হইয়াছে । 

কিন্ত তলাইয়া দেখিলে দেখা যায় যে অর্থবিদ্যা টাকাকডি অপেক্ষা বিনিময়, অপ্রাচুর্য ও নিরাচন__-এই 
তিনটি বিষয়ের সহিত অধিকতর সম্পকিত। এইজন্য “অর্থবিদ্বা টাকাকড়ির ভূমিকা লইয়া আলোচন! 
করে, এইরূপ না বলিয়া “অপ্রচুর উপকরণ লইয়] সীমাহীন অভাবমোচনের প্রচেষ্টায় সম্পার্দিত কাজকর্ম 
লইয়া] আলোচনা করে' এইরূপ বর্ণনাই করা উচিত। 

আলোচনাক্ষেত্রের পরিধি ঃ অর্থবিদ্ভার আলোচনাক্ষেত্রের পরিধি নান! দিক দিয়া সীমাবদ্ধ__ 
১। অর্থবিদ্যা মাত্র সমাজবদ্ধ লোকের কাজকর্ম ₹ইয়া আলোচনা করে; ২। ইহা টাকাকড়ির সহিত 
সম্পকিত কাজকর্ম লইয়াই আলোচনা করে ; এবং ৩। উচ্ণী অভাঁবমোচনের অপ্রচুর উপকরণগুলি লইয়াই 
আলোচনা করে। সংক্ষেপে বল! যার, অপ্রাচুর্ষের দিক হইতে অর্থ নৈতিক সমস্তার আলোচনাই অর্থবিদ্ঞার 
বিষযবন্ত। অপরদিকে অর্থবিদ্যা শুধু সমস্ত'র পযালোচনাই করে না, সমস্যা! সমাধানেরও ইংগিত দেয়। 
হুতরাং অর্থবিদ্বা আলোক-সম্পাতক ও ফলপ্রদায়ী উভয় শাস্ত্রেই পধায়ভুত্ত । বর্তমানে এইরূপ ফলপ্রদারী 
শাপ্প হিসাবেই, মানুষের জীবনযাত্রার মান উন্নয়নের পখনির্দেশক হিসাবেই অর্থবিদ্ঞার চর) দিন দিন বৃদ্ধি 
পাইভেছে। & 

অর্থবাবস্থা ও ইহার কাধাবলী : রাষ্ট কর্তৃক নিযন্িত হইয়া এবং সমাজের দিকে লক্ষ্য রাখিয়া 
সমাজবদ্ধ লোক অর্থনৈতিক কাজকর্ষ সম্পাদন করে। এইরূপ শৃংখলিত কাজকমকে সংক্ষেপে অর্থ-াবস্থা 
বল] হয়। 

অর্থব্যবস্থার কাধাবলী প্রধাণত প্ৰচটি £ ১। কোন্‌ কোন্‌ ভ্রব্যকত কত পরিমাণে উত্পাদন করা 
হইবে তাহ! নির্ারণ করা; ২। উৎপাদনের উপাদনগুলিকে বিভিন্ন উৎপাঁদন-ক্ষেত্রের মধো বন্টন করা; 
৩। অপ্রচুর ভোগাব্রবোর স্যাম্য বণ্টনের ব্যবস্থা কর; ৪1 আয়ের বণ্টন করা; ৫। অর্থনৈতিক 
অবস্থার সংরক্ষণ ও উহার উন্নয়ন সাধন করা | 

অর্থব্যবন্থ| (ক) অপরিকল্িত, এবং (খ) পরিকল্লিত-:এই ছুই রকমের হয়। ভারতের অর্থ-ব্যবস্থা 
পরিকল্পিত অর্থ-ব্াবস্থ] । এইরূপ পরিকল্পিত অর্থ-ব্বস্থা সরকারী ও বেসরকারী উভয় প্রকার উদ্যোগে 
পরিচালিত হয় বলিয়াই ইহাকে মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থা বলা হর সরা ূ 


প্রশ্নোত্তর 
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অর্থবিদ্যার বিবন্পবস্ত লইয়া আলোচনা! কর। . 7 [ ১-৫ পৃষ্ঠা ) 
%, লও 90010 00. 0900 1,002)01751098 ? 01৮9 7898,80108 ০ 70 9]8ম 2. 
(কিভাবে অর্বিদ্তার সংজা নিদেশ করিবে? উত্তরের সপক্ষে যুক্তি প্রশ্ন কর।, " * | 
এষ £ 'র্থরিড মানুষের জীবন্যারায় টাকাকডটির ভুমিকা লই আলোচনী করে'-_এই সংজাটি 
তি করিতে হইবে | পল্লী ই আতর করবে _অর্থবি্তী টাককডিস্জ সহিত ততটা সম্পকিত 





কতকগুলি মৌলিক ধারণা ৯ 


নহে, যতটা! সম্পকিত হইল-_বিনিময়, অপ্রাচু বাঁচনের সহিত ইহা দেখাইয়া ইহাদের ভিত্তিভে, 
অর্থবি্ভার যে-সংজ্ঞা তাহা বিবৃ দন ব্তীবা 1১ পৃষ্টা ) ] 
3. 198807899 0100 50019 01 15003)0100108. 


অর্থবি্ভার আলোচনাক্ষেত্রের পরিধি সম্বন্ধে আলোচন! কর। [ -৬ পৃষ্ঠ! ) 
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অর্থব্যবস্থা কাঁহাকে বলে ? উহার কাণ্বৃশ কি কি? [৬.৮ পৃষ্ঠা] 


ভ্িভীন্ অন্যান 
কতকগুলি মৌলিক ধারণ! 


রর 90126 71110021700186581 (00180061965 ) 


চার্েপরিচঃ না করিয়া যেমন কোন ভাষা শিক্ষা কর! চলে না, তেমনি মৌলিক 
ধারণাগুলির ভ্র্থ সুস্পষ্টভাবে না বুঝিয়া কোন বিজ্ঞান বা শাস্ত্রও চর্চা করা যায় না। 
অর্থবিপ্ভা অন্ততম বিজ্ঞান। স্ুত্তরাং অর্থবিগ্কা আলোচনার স্ুক্ষুতেই 
ই ন্বঘ্ধে কতকগুলি মৌলিক ধারণা সম্বন্ধে আলোচনা করা প্রয়োজন । 
নোনা উপরস্ত, সাধারণ কথাবার্তায় স্লামরা এমন অনেক শব্দ ব্যবহার 
করি অর্থবিষ্তায় যাহাঁদের অর্থ একটু ভিন্ন ধরনের | এই কারণেও 
অর্থবিগ্কা আলোচনার সুরুতেই কনকগুলি মৌলিক ধারণা সম্বন্বে আলোচনা 
“করিতে হয়। 
অর্থবিগ্ভার মৌলিক ধারণার মধ্যে নিয্নলিখিতগুলি বিশেষভাবে আলোচ্য। 
ব্য (09045) মানুষ তাহার অভাবমোচনের দ্রব্যাদি সংগ্রহের জন্য 
অর্থনৈতিক কর্মপ্রচেষ্টায় লিপ্ত হয়, এবং অর্থবিগ্ার আলোচ্য বিষয় হইল মানুষের এই 
কর্মপ্রচেষ্টা ৷ এখন প্রশ্ন, দ্রব্য বলিতে কি বুঝায়? 
২ক্ষেপে বল। যায়, যাহা.কিছু মানুষের অভাববোধকে পরিতৃপ্ত করে তাহাই দ্রব্য 
হি রর ইহা “বস্তুগত” (70865119]) এবং 'অ-বস্ত্রগত? (0078-1070651191 ) 
উভয়ই হইতে পারে । চাঁলডাল, তরিতরকারী, ঘরবাঁড়ী, বইপত্র, 
আলোবাতাস প্রভৃতি বস্তগত দ্রব্যের উদাহরণ। অপরপক্ষে ব্যবসায়ীর দক্ষতা, 
বিভিন্ প্রকারের দ্রব্য £ ডাক্তার গায়ক মিস্ত্রী প্রভৃতির পেশাগত কর্মকুশলতা, ব্যবসায়ের 
১। বস্তগত ও স্থনাম (£০০-]] ) ইত্যাদি হইল অ-বস্তগত দ্রব্যের অস্তভূক্তি | 
অবস্তগত ভরব্য . .  ভাক্তার যন চিকিৎসা করেন, - শিক্ষক যখন শিক্ষাদান করেন,& 
গায়ক যখনস্থকষ্ঠ সংগীতের-ঘারা. গলাকক্রে আনন্দ দান করেন তখন.এঁক্ষপ কার্ধকে .. 
অর্থবিষ্ভার ভাষায় সবা।-(92£5156 ) বলা হয় |» ' 


টি অর্থবিস্যা 


জরব্যাি দকে অন্যভাবে 'বাহিক' ( ক্ষ] ) এবং “আভ্যন্তরীণ (10022591) 
এই ছই শ্রেণীতে ভাগ করা যায়। যেমন, ঘরবা়্ী*“আঁসবাবপত্র, আলোবাতাস, 
হিয়া ব্যবসায়ের স্থনাম প্রভৃতি হইল মানুষের বাহিরের জিনিস; কিন্তু 
আভ্যন্তরীণ দ্রবা ব্যবসায়ীর দক্ষতা, গায়কের গান গাহিবার কুশলতা, ডাক্তার ব 

ইঞজিনিয়ারের দক্ষতা প্রস্ততি, মানুষের অভ্যন্তরে অবস্থিত। 
সুতরাং ইহাদিগকে আভ্যন্তরীণ দ্রব্য বলা হয়। 

আবার দ্রব্যাদি “হস্তান্তরযোগ্য, ( 02135219191 ) অথবা “অ-হস্তাস্তরযোগা' 
(1001-0275565181915 ) হইতে পারে । ঘরবাড়ী, ক্ষেতখামার, ধানচাল, ব্যবসায়ের 
স্ুশাম প্রস্থতি একজনের নিকট হইতে অপরের নিকট হস্তান্তর বা বিক্রয় করা যায়। 
হিয়ার ইহাদের বলা হয় হস্তান্তরযোগা দ্রব্য। কিন্ত কোন লোকের 
রর ব্যক্তিগত গুণাবলী যেমন, গান্কের স্ুক্, খেলোয়াড়ের নৈপুণা, 
অ-হস্তান্তরযোগ্য দ্রব্য 

চিকিৎসকের দক্ষতা ইত্যার্দি, একজন অপরকে দিতে অথবা বিক্রয় 
করিতে পারে না। অনুরূপভাবে কোন স্থানের আলোবাতাস স্বাস্থ্যকে অন্য এক স্থানে 
লইয়া আসা যায় না। 

“অবাধলভ্য” (1:5৪) ও “অর্থনৈতিক ( 5০010291০ ) এইভাবে ও দ্রব্যসমূহের 
আর এক শ্রেণীবিভাগ কর! হর । অবাধলভ্য দ্রব্য হইল সেইগুলি যেগুলি *প্রক্কতি এত 
প্রচুর পরিমাণে দিয়াছে যে উহাদের ইচ্ছামত ব্যবহারে কোন বাধা নাই। প্ররুতিদত্ত 
হীরার আলোবাতাস, অরণ্যে কাঠ, মরুভূমিতে বালুকা, নদীতে জল 
অর্থনৈতিক অব্য. প্রভৃতি অবাধ্াভ্য দ্রব্যে দৃষ্টান্ত । ইহাদের সম্পর্কে হিসাঁব 

করিধা ব্যবহার করিবার কোন প্রশ্ন উঠে না। কিন্তু পৃথিবীর 
অধিকাংশ দ্রব্ই অবাধলভ্য 'নয়। অধিকাংশ দ্রব্যেরই সরবরাহ চাহিন্দার তুলনায় 
অপ্রচুর এবং মানুষের কর্মপ্রচেষ্টার দ্বারাই উহাদিগকে সংগ্রহ করিতে হয়। এই সকল | 
অপ্রচুর (5০81০ ) দ্রব্কেই অর্থনৈতিক দ্রব্য (৪০001210 £০০5 ) বলা হয়। 
এখানে ম্মরণ রাখিতে হইবে যে কোন দ্রব্য অবাধলভ্য বা! অর্থনৈতিক দ্রব্য কিনা তাহা 
অবস্থার উপর নির্ভর করে| নদীতীরে জল অবাধলভ) দ্রব্য কারণ, চাহিদার তুলনায় 
প্রচুর বলিয়া উহার জন্ত কাহাকেও দাম দিতে হয় না) কিন্তু খন কলিকাতার 
মত সহরাঞ্চলে নদী হইতে গৃহে গৃহে এ জল সরবরাহ করা হয় তখন উহা 
অর্থনৈতিক দ্রব্য বলিয়া পরিগণিত হয়। দ্রব্য হিসাবে জলের এই পরিবর্তনের মূলে 
আছে মানুষের প্রচেষ্টা (10070255206) বা পরিশ্রম । অর্থাৎ, পরিশ্রমই অবাধ- 
লভ্য দ্রব্যকে অর্থনৈতিক দ্রব্য পরিণত করে । 
অর্থবিগ্তায় অর্থনৈতিক ভ্রব্যকে সংক্ষেপে “সম্পদ” ( 8105 ) 
নন বলিয়! অভিহিত করা হয়। 
& . সদ্দেক্ট্ের ভিত্তিতে আবার দ্রব্যসমূছকে “ভোগাদ্রেরঃ ( ০07890300685' 02: »০০1- 
(857205002 ৪০ ) গ্রবং 'মূলধনক্জরব্য' (10:000065" 0: 2:0000101) 07 
172881৫০০৭5 ) এই হইদ্ধাগে *বিভক্ত ঞ্ষরা৮ বান্স। যে-সকল অব্য সরাসরি 
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আমাদের অভাব বা আক্মুংসৃচাঞমিউদস্তাঁহাদের বলা হয় ভোগ্যদ্রব্য । যেমন, চালডাল 
জামাকাপড় ঘরবাড়ী ইত্যাদি। মুলধন-দ্রব্য হইল সেগুলি যাহা অন্যান্ত দ্রব্য উৎপাদন 
করিয়৷ পরোক্ষভাবে আমাদের চাহিদা! মিটায় | যেমন, কলকারখানা. 
কাশি ও স্বাল যন্ত্রপাতি কীচামাল প্রভৃতি। সংক্ষেপে বলা যায়, প্রত্যক্ষ ভোগের 
দ্রব্য হইল ভোগ্যদ্রব্য আর উৎপাদনের জন্ত উৎপাদকের হাতে 
ফে্রব্য থাকে তাহা হইল মূলধন-দ্রব্য। তবে একই দ্রব্য এক অবস্থায় ভোগ্যন্রব্য এবং 
অন্য অবস্থায় মূলধন-দ্রব্য হইতে পারে । ষখন আমরা বাড়ীর রান্নীবান্নার জন্য কয়লা 
ব্যবহার করি তখন কয়ল! ভোগ্যদ্রব্য, কিন্তু কারখানায় যে-কয়লা ব্যবহার করা হয় ভাহা? 
মূলধন-দ্রব্য কারণ, উহাঁকে উৎপাদনের উদ্দেশ্ে ব্যবহার করা হইতেছে । সুতরাং 
কোন দ্রব্য মূলধন-দ্রব্য না ভোগ্যদ্রব্য তাহা ব্যবহারের উপর নির্ভর করে। 
স্থায়িত্ব অনুনারেও দ্রব্যাদিকে “একবার ব্যবহার্য দ্রব্য (510816-552 £০০005 ) 
এবং “স্থায়ী দ্রব্য (0012915 £০০৫5) এই ছইভাগে ভাগ করা হয়। যে-সকল 
দ্রব্য একবার মাত্র ব্যবহারের ফলে নিঃশেষ হইয়া যায় তাহাদিগকে একবার ব্যবহার্য 
দ্রব্য বল! হয়। যেমন, যে-কয়লা একবার পোড়ানো হইল তাহাকে 
দ্বিতীয়বার আর পোড়ানো চলে না, যে-লেহুটি একবার খাওয়া 
হইল তাহ] আর দ্বিতীয়বার খাওয়া যায় না। অপরদিকে এরূপ 
দ্রব্য আছে যাহাদের একাধিকবার ব্যবহার কর1 চলে-_যেমন, যে-কলমটি দিয়া আমি 
পিখিতেছি তাহ! দরিয়া একবার লিখিলেই তাহার বুবহার শেষ হয় না_একই কলম 
ছার! বেশ কিছুদিন লেখা চলে। কারখানায় যে-সকল যন্ত্রপাতির দ্বারা উৎপাদন করা! 
হয় তাহা একাধিকবাব ব্যবহারযোগ্য । এই ধরনের একাধিকবার ব্যবহার্য দ্রব্যকে 
স্থায়ী দ্রব্য বলা হয়। 7৮ 
পযোগ (06011 ) £ অর্থবিগ্ায় উপযোগ” বলিতে অভাব মিটাইবার 
ক্ষমতাকে বুঝায় । অন্যভাবে বলা যায়, উপযোগ হইল মানুষের অভাববোধ পরিতৃপ্ত 
রা করিবার জন্য দ্রব্যের গুণ বা ক্ষমতা । এখানে মনে রাখা প্রয়োজন 
ক্ষমতাই উপনোগ ষে কোন দ্রব্যের তৃপ্তিদান করিবার ক্ষমতাই উপষোগ, দ্রব্যটি 
উপযোগ নহে | যে কলম দিয়া আমি লিখি সেই কলমটি উপযোগ 
নহে, আমার লেখায় সহায়তা করার জন্য ইহার ষে-ক্ষমতা তাহাই উপষোগ । লেখায় 
সহায়তা করে বলিয়াই আমি কলমের আকাংক্ষা করি । এইজন্য উপষোগকে আকাংক্ষা 
ৰ| কাম্যতা ( 05106015655 ) বলিয়৷ অভিহিত করা হয়। 
অর্থবিন্তায় "উপযোগ*. শবটি ব্যবহার করিবার সময় দুইটি বিষয় মনে রাখিতে 
হইবে। প্রথমত, উপযোগ শকটির সহিত কোন নৈতিক প্রশ্ন জড়িত নাই। নীতির 
উপযোগ সম্পর্কে « দিক দিয়! ভাল হউক বা মন্দ হউক কোন দ্রব্যের জন্ত মানুষের $ 
শ্ররণযোগা ইট. আকাংক্ষা- “থাফিলেই এ দ্রব্যের উপযোগ আছে..বলিয়। ধৰিতে 
বিষয় ঃ * হুইবে। স্বাকৃ বাক, উচুদৰের ন্‌] নীচুদরের - 'তাহা আমাদের. 
দেখিবার কথ! নয'। মন্তপারী মের জীফাংক্ষ! করে চোর লিদকাঠি খুজি, গে 
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গঞ্জিকাসেবী গঞ্জিকার খোঁজ করে, আম্মহউারেকসকক্তি বিষের সন্ধান করে। 
কুনীতিমূলকী না হইলেও এই সকল ব্যক্তির নিকট মগ্ঘ, সি'দকাঠি, গঞ্জিকা ও বিষের 
উপযোগ রহিয়াছে । ইহা হইতে সহজেই বুঝিতে পারা যায় যে, 
ঠা উপযোগের সহিত কোন ভব উপকারী বা ক্ষতিকারক এই প্রশ্ন উপযোগ বিচারে 
নাই | মোটেই আসে না" _জিনিসটির জন্য আকাংক্ষা থাকিলেই উহার 
উপযোগ থাকে । হুদ্ধ উপকারী এবং 'মগ্য ক্ষতিকারক । কিন্ত 
ছুগ্ধের যেমন আমাদের অভাব মিটাইবার ক্ষমতা আছে, মাতালের নিকট মদেরও 
সে-ক্ষমতা আছে । সুতরাং উভয়েরই উপযোগ ন! অভাব মিটাইবার ক্ষমতা আছে। 
দ্বিতীয়ত, উপযোগ একটি আপেক্ষিক (16150%5 ) ও মানসিক (50016060152 ) 
ধারণা । কোন দ্রব্য হয়ত একজনের আকাংক্ষ! তৃপ্তি করিতে পারে, অপর একজনের 
পারে না । যেমন, তৃষ্ণা! নিবারণের জন্য একজনের জল হইলেই 
২। উপযোগ অন্ততম চলিতে পারে, অপর একজনের কিন্তু লেমনেডের প্রয়োজন হয়; 
আপেক্ষিক ও মানসিক রর 
ধারণা অথবা আহারের জন্য কেহ কেহ ভাত, আবার কেহ কেহ রুটি 
পছন্দ করে । এইভাবে একই দ্রব্য ছুই ব্যক্তির আকাংক্ষা সমান- 
ভাবে পূরণ করিতে পারে না। ইহা ছাঁড়া৷ সময়ের ব্যবধানে কোন জিনিসের জন্য একই 
ব্যক্তির আকাংক্ষার তারতম্য দেখা যায় । যেমন, তৃষ্ণার্ত হইয়া পড়িলে পানীয় জলের 
জন্য আকাংক্ষা খুব তীব্র থাকে, কিন্তু জলপানের পর তৃষ্ণা মিটিলে সাময়িকভাবে পাশীয় 
জলের জন্য আকাংক্ষা আর থাকে ন্ । স্ৃতরাং দ্রব্যের উপযোগ বা ঠানালিাা 
ক্ষমতা সকল সময় সকল অবস্থায় সকলের নিকট সমান নহে । 


উপাযাগের প্রক্ষারভেদ (10166671705 01 06115 ) £ 
মোটামুটিভাবে উপষোগ পাচ প্রকারের হইতে পারে £ 

€১ স্বাভাবিক উপযোগ ( চ1675520োে ০£ িজঞছজা [06016 ) 2 
প্রাকৃতিক বা স্বাভাবিক অবস্থায় দ্রব্যের ষেউপযোগ থাকে তাহাকে 'ম্বাভাবিক' 
উপষোগ বলা হয়। যেমন, আমাদের কাছে প্ররুতিদত্ত আলোবাতাস-জলের ষে- 
উপযোগ আছে তাহা স্বাভাবিক উপযোগ । 

€২) বূপগত উপযোগ্ (০:০০ [81765 ) 2 কোন দ্রব্যের রূপান্তর ঘটাইয়া 
উহার উপযোগ বৃদ্ধি করা যায়। এই প্রকারের উপযোগকে 'রূপগত* উপযোগ বলা 
হয়। কঠি হইতে ছুতার-মিন্ত্রী যখন চেয়ার টেবিল আলমারি প্রভৃতি আসবাবপত্র 
তৈয্লারি করে তখন সে কাঠকে রূপান্তরিত করিয়া কাঠের উপযষোগ বৃদ্ধি করে। 
আনার বখন তুল! হইতে বস্ত্র তৈয়ারি করা হয় তখন তুলাকে নূতন রূপ দিয়া উহার 
পিল করা হয়। এইভাবে নৃতনূ রূপ দেওয়ার ফলে যে-উপযোগ গুষ্টি হণ 
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কয়লা নগরাঞ্চলে ব্যবহারের জন্য প্রেরণ করিযু্কুয়লার উপযোগ বৃদ্ধি কর! হয়) 
অথবা দীরজিলিং হইতে কমন5ধুপ্ধলিকাতায় চালান দিয়া উহার উপযোগ বৃদ্ধি 
কর! হয়। 

(8) অসময়গভ উপযোগ (8255 06115 ) 5 এক সময় হয়ত' কোন 
জিনিসের জন্য মান্বষের আকাংক্ষা কম, অন্ত সময় উহার জন্ত আকাংক্ষা অধিক । 
সময়ের ব্যবধানে দ্রব্যের উপযোগ বাড়িয়া যাইতে পারে । পুজার সময় ছেলেমেয়েদের 
নৃতন জামাকাঁপড়ের ষে-আকাংক্ষা থাকে, অন্ত সময় তাহা থাকে না। অর্থাৎ, পূজার 
সময় জামাকাপড়ের উপযোগ বাড়িয়া যায় ৷ সুতরাং যে-সময় যে-দ্রব্য আকাংক্ষিত হয় 

ঞ্চসে-সময় সেই দ্রব্যের যোগান দিয়া সমরগত উপযোগ স্থাষ্টি করা হয়। এই দিক হইতে 
দোকানদারেরা সময়গত উপযোগ স্থ্টি করিয়া! থাকে-_তাহারা দোকানে জিনিসপত্র 
রাখিয়া আমাদের যখন ষে-দ্রব্য প্রয়োজন হয় তখনই তাহা সরবরাহ করে। ইহার 
জন্য কারখানায় অর্ডার দিয়! দ্রব্য পাইবার জন্য অপেক্ষা করিয়া বসিয়া থাকিতে হয় না । 

(৫) সেবাগত উপযোগ (591:5106 [621865 ) 2 কতকগুলি দ্রবা বস্তর 
'আকার ধারণ না করিয়া সরাসরি আমাদের আকাংক্ষা পরিতৃপ্ত করে। ইহাদের 
তৃপ্তিদানের ক্ষমত৷ বা উপযষোগকে সেবাগত উপযোগ বলা হয়। যেমন, চিকিৎসকের 
চিকিৎসা, শিক্ষককে শিক্ষাদান, ভূত্যের পরিচধা ইত্যাদি 7৮/৮/৮ 

স্পদ ( ৬৬৪10) £ অর্থবিগ্বায় সম্পদ শব্দটি বিশেষ অর্থে ব্যবহার করা 

' হয়। সম্পদ বলিতে সেই' সকল বস্তুগত দ্রব্যকে বুঝায় যাহাঁদের বিনিময়-মুল্য আছে-_- 

| অর্থাৎ, বিক্রয়যোগ্য দ্রব্যসমষ্টিকে ইঞ্দম্পদ বলা হয়। এখন কোন 

৪ সম্পদ কাহ'কে বলে বস্তগত দ্রব্যের বিনিময়-মুল্য থাকিতে হইলে উহাকে নিম্নলিখিত 

তিনটি বৈশিষ্ট্যের অধিকারী হইতে হইবে £ 

(১) উহার উপযোগ বা অভাবমোচনের ক্ষমতা থাকিবে; (২) উহার যোগান 

এটি চাহিদার তুলনায় অপ্রচুর (5০8০6) হইবে) এবং (৩) উহা 

44 বিক্রয়যোগ্য (10811556816 ) হইবে । এখন. এই বৈশিষ্ট্যগুলি 
সম্বন্ধে কিছু কিছু আলোচনা করা৷ প্রয়োজন | 

প্রথমত, ইহা সহজেই বুঝা যায় যে, উপযোগ ন| থাকিলে কোন জিনিসের বিনিময়- 

মূল্য থাকিতে পারে না। যাহার অভাবমোচন বা আকাংক্ষা- 
রি ই পুরণের ক্ষমতা নাই তাহা! কেহই চাহিবে না, টাকা দিয়া ক্রয় করা 
ত" দুরের কথা। সুতরাং সম্পদ হুইতে হইলে প্রথমেই বস্তটির পক্ষে উপযোগ 
থাকা প্রয়োজন । 

দ্বিতীয়ত, মাত্র উপযোগ থাকিলেই কোন জিনিস সম্পদ বলিয়া! গণ্য হয় না। 
যে-নকল দ্রব্য অবাধলভ্য, যাহা চাহিলেই পাওয়া যায় তাহাদের বিনিময়ে কেহ কোন 

£্‌ | মূল্য দেয় না।. আমরা নিত্য যেপ্ররুতিদত্ত আলোবাঁতাস ভোগ 
২। অপরা্থ. . করি. ভাহা আমাদের জীবনবধ্ুগ্রের *পক্ষে একান্ত আবশ্রক:. 
কিন্তু আমাদের প্রয়োজনের তুলনায় ইহাদের বগল, এতই প্রচুর যে ইহাদের: 





১৪ অর্থবিদ্যা 


বিক্রয়ের কোন প্রশ্নই উঠে না ইহাদের আমরা ভোগ করিয়া থাকি। 
অনুরূপভাবে নদীতীরে চাহিদার তুলনায় উলবম্জঞত্র এতই প্রচুর ষে জল বেচাকেনার 
কথা কেহ চিন্তাই করে না। সুতরাং অবাধলভ্য দ্রব্যাদি সম্পদের পধায়ে পড়ে না। . 
তবে মনে রাখিতে হইবে ষে যাহা এক অবস্থায় অবাধলভ্য তাহ! অন্ত অবস্থায় 
চাহিদার তুলনায় অপ্রচুর হইতে পারে ; ফলে উহার জন্য দাম দিতে হইতে পারে। 
পূর্বেই বলা হইয়াছে, নদীর তীরে জল অবাধলভ্য দ্রব্য, কিন্ত 
এক অবস্থায় যেত্রঝ সহরে বাড়ীতে বাড়ীতে করপোরেশন কিংবা মিউনিসিপ্যালিটি 
৪১৮৯৭ যষে-জল সরবরাহ করে তাহা অবাধলভ্য নয় ; ইহার জন্য নগর- 
গারে বাসীদের নিকট হইতে কর আদায় করা হয়। এই অবস্থায় জল 
সম্পদের পর্যায়ে পড়ে । কারণ, উহার যোগান চাহিদার তুলনায় 
অপ্রচুর বলিয়া উহার জন্য আমাদের দাম দিতে হয়। বাধুর বেলায় অন্থরূপ উক্তি 
খাটে। প্ররুতিদত্ত বাবু আমরা 'অবাধে ও বিনামূল্যে শ্বাসপ্রশ্বাসে লই; কিন্তু সিনেমা- 
গৃহে ষখন কৃত্রিম উপায়ে বায়ু. চলাচলের ব্যবস্থা করা হয় তখন উহার জন্য সিনেমা- 
মালিককে অর্থব্যয় করিতে হয় এবং এ খরচ দর্শকদের নিকট হইতে সিনেমা-টিকিটের 





কতকগুলি মৌলিক ধারণা ১৫ 


দামের মধ্য দিয়! তুলিয়া লওয়৷ হয়। এ.ক্ষেতরেঞ্মুও অপ্রচুর সামগ্রী এবং সম্পদের 
পর্যায়ভূক্ত | সুতরাং কোন প্র) সম্পদ কিনা! তাহা বিচারের সময় দেখিতে হইবে যে 
সংশ্লিষ্ট দ্রব্যটির যোগান চাহিদার তুলনায় অপ্রচুর ব। সীমাবদ্ধ কিনা । সীমাবদ্ধ ন! 
হইলে উহা সম্পদের পর্যায়ে পড়িবে না । 
তৃতীয়ত, আবার উপযোগ থাকিলে এবং সীমাবদ্ধ হইলেই কোন দ্রব্য সম্পদ 
বলিয়া পরিগণিত হয় না । উপযোগ ও সীমাবদ্ধত৷ ছাড়াও দ্রব্যটির 
০। বিক্রয়যোগাতা আর একটি বৈশিষ্ট্য থাক! প্রয়োজন । দ্রবাটিকে বিক্রয়যোগ্য হইতে 
হইবে- -মর্থাৎ, দ্রব্যটি ক্রয়বিক্রয়ের উপযোগী হুওয়। প্রয়োজন । 
বিক্রয়যোগ্য হইতে হইলে দ্রবোর পক্ষে আবার হস্তাস্তরযোগ্য হওয়া 
বিক্লয়যোগ্য হওয়ার. আবশ্তক। যেমন, ঘরবাড়ী চালডাল পৌশাক-পরিচ্ছদ বইপত্র 
জনা হস্তান্তরযোগ্য ইত্যাদি একজন আর একজনের নিকট বিক্রয় করিতে পারে। 
05488 সুতরাং ইনার! বিক্রয়যোগ্য বা হস্তাস্তরবোগা । হস্তান্তর” শবটির 
দ্বারা মালিকানার হস্তাস্তরই বুঝার, স্থানাস্তর বুঝায় না। যেমন, খন জমি বা বাড়ী 


হস্তান্তর বলিতে বিক্রয় করা হয় তখন উহা একস্থান হইতে অন্ত কোন স্থানে 
নালিকানাগ হস্তান্তর  হ্থানাস্তরিত হয় না। জমি বা বাড়ীর মালিকানা একজনের নিকট 
বুঝায় ৬ হইতে অপর একজনের নিকট হস্তান্তররিত হয় মাত্র। হস্তান্তর করা 


যায় না বলিয়াই বি. এ. পরীক্ষার ডিপ্লোমা বা চিকিৎসকের পাঁরদশিতা। সম্পদ বলিয়া 
গণা হয় শা। 
অতএব, যে-সকল দ্রব্য হস্তান্তর করা যায় না একট বিক্রয়ষোগ্য নয় সে-সকল দ্রব্যকে 
সম্পদ আখ্যা দেওয়া হয় ন]। যেমন, মানুষের স্বাস্থ্য, গায়ক-গায়িকার সংগীত-নৈপুণ্য, 
চিকিৎসকের পারদশিত।, শিল্পীর শিল্পকৌশল প্রন্ৃতি ব্/ক্তিগত গুণাবলীর উপযোগ 
| আছে এবং উহাদের যোগানও অপ্রচুর ; কিন্তু এই জিনিসগুলি 
উঠ ্াস্থা সম্পদ একজন অপরের নিকট হস্তান্তরিত করিতে পারে না বলিয়া উহার! 
লিয়া গণ্য নয় 
সম্পদ বলিয়া গণ্য নয়। উদাহরণস্বরূপ, চলতি কথায় আমরা 
প্রায়ই বলিয়া থাকি 'স্বাস্থ্যই সম্পদ" | কিস্তু কোন ব্যক্তি তাহার স্বাস্থ্যকে অপরের নিকট 
হস্তান্তরিত করিতে পারে না; স্থৃতরাং অর্থবিষ্তায় স্বাস্থ্য সম্পদ বলিয়! পরিগণিত হয় না। 
দেখা গেল, কোন দ্রব্য সম্পদ হইতে হইলে উহাকে বিক্রয়যোগ্য হইতে হইবে । 
কিন্তু বিক্রয়যোগ্য হওয়ার অর্থ এই নয় যে উহাকে বাস্তবিকপক্ষে বিক্রয় করিতে হইবে। 
সমাজের এমন সকল সাধারণ সম্পদ আছে-__বথা, রাস্তাঘাট পুল রেলপথ উদ্ান স্কুল-কলেজ 
চিড়িয়াখানা, ইত্যাদি যাহ! বেচাকেনা! করা হয় না। তবুও এগুলি সম্পদের পর্যায়ভুক্ত। 
পরিশেষে, “সম্পদ” শব্দটি বস্তগত দ্রব্যকে (02865119] ৫০০৫3) 
সম্পদ বলিতে বস্ত্রগত বুঝাইতেই .ব্যবহার * করা. হয়। অনেকে অবশ্য অ-বস্তগত 
ভরব্যই বুঝায় দ্রব্যকেও সম্পদ প্বলিয়৷ অভিহিত করিবার পক্ষপাতী । কিন্তু 
এইরূপ করায় অন্থবিধা'আছে। ৃ্‌ [.? 
চু, অর্থত-২ 


১৬ অর্থবিষ্ঠা 


পূর্বেই বলিয়াছি ষে সম্পদ হষ্টন্তে গেলে দ্রবাকে হস্তাস্তরযোগ্য হইতে হুইবে। 
অ-বস্তগত দ্রব্য অধিকাংশ ক্ষেত্রেই হস্তান্তরযোগা -ঈরন ' বলিয়া উহা সম্পদের পর্যায়ে 
পড়ে না। উপরন্তু অ-বস্তগত দ্রব্যকে সম্পদ বলিয়া গণ্য করিলে 
নির্দিষ্ট মৃহ্র্তে অবস্থিত ০১ | ৃ 
জব্যসমিকেই সম্পদ. সম্পদ পরিমাপ করিবার ব্যাপারেও অস্থবিধা দেখা যায়। সম্পদ 
বলা হয় হইল কোন নির্দিষ্ট মুহতে (808. 061105810 00126 17 01002 ) 
অবশ্থিত বিক্রয়যোগ্য দ্রব্যসমষ্টি (৪. 5000]: 0:£ 10911561516 
80০৫5 )। ডাক্তারের সেবা, উকিলের পরামর্শ, শিক্ষকের শিক্ষাদান, বাসের কপ্ডাক্টরের 
কার্ধ, সিনেমা-থিয়েটারের অভিনেতার কার্ধ (32:৮1০১ ) আমাদের অভাবপুরণ করে 
সত্য। ইহারা চাহিদার তুলনায় অপ্রচুর এবং বাঞারে ইহাদের বিনিময়-মূল্যও আছে। 
কিন্তু ইহাদের উৎপাদন ও ভোগ একই সময় সম্পন্ন হইয়া যাইতেছে এবং ইহারা বস্তুগত 
দ্রব্যের আকার ধারণ করিতেছে না। অতএব কোন নির্দিষ্ট মুহূর্তে ইহাদের পরিমাণ 
কত তাহা নির্ধারণ কর] যায় না। এই কারণে 'আমরা অ-বস্তগত সেবাকে সম্পদের 
পর্যায়ে ফেলিব না ; সম্পদ বপিতে মাত্র শিষিষ্ মুহূর্তে অবস্থিত দ্রব্যসমষ্টিকেই বুঝিব। 7 
দের জরেণাবিভাগ (01555190800 ০06 ড/০৪10) £ 
মালিকানার ভিত্তিতে সম্পদকে বাক্তিগত সম্পদ, (1101৮10608115  ০0ড7020 
৮০৪10) ) এবং “সমষ্টিগত সম্পদ (০0116001615 ০৬/0০90 ০8101) ) এই দুইভাগে 
ভাগ করা যার। 
যেসকল সম্পদের উপর ব্যক্তিগত মালিকানা-স্বত্ব থাকে তাহাদিগকে ধাক্তিগত 
সম্পদ বলা হয়। যেমন, ব্যক্তিবিশেষের ঘরবাড়ী, ধনসম্পন্তি, আসবাবপত্র, বই, 
কাপড় ইত্যাদি। অপরদিকে সাধারণে যে-সকল সম্পদের মালিক 
বাজিগত স্পদ তাহাদিগকে সমষ্টিগত জম্পদ বলা হয়। যেমন, রাস্তাঘাট, 
পার্ক, চিডিয়াখানা, মিউড্য়াম, জাতীয় লাইব্রেরী, সরকারী ঘরবাড়ী ইত্যাদি | ইহা 
ছাড়া বর্তমান সময়ে সরকার অনেক ব্যবসায় ও শিল্প নিজের 
50 হাতে তুলিরা লইরাছে-__যেমন, রেলপথ, নদী-উপত্যকা পরিকল্পনা, 
অস্ত্রশস্ত্র কারখানা, সরকারী পরিবহণ ইত্যাদি । এগুলিও সমষ্টিগ্ত সম্পদের উদাহরণ । 
আঁবার জাতীয় (17080102021) ব। 'দামানিক' সম্পদ কথাটিও বাবহত 
হইতে দেখ? যায়। ইনার দ্বারা কোন সমাজ বা! দেশের সমগ্র 
জট ঝ!সামাঞ্তিক সম্পদকে বধায়। সকল নাগরিকের ব্যক্তিগত সম্পদ ও সমগ্রিগত 
সম্পদ লইয়াই এই জাতীর বা সামাজিক সম্পদ । উদাহরণস্বরূপ, 
সকল ভারতবাসীর ব্যক্তিগত সম্পদ ও ভারত-রাষ্ত্রের সমষ্টিগত সম্পদ-_-উভয়ে মিলিয়াই 
হইল ভারতের জাতীয় সম্পদ । 
ভ্বাতীয় সম্পদ পরিমাপ করিবারু সময় বিশেষ সতর্কতা অবলম্বন করিতে.হইবে | 
খন তাহার নিজস্ব, সম্পদের হিসাধ করে তখন সে তাহার ঘরবাড়ী, 
রি নি 
সরুপহুনা, বই ইত্যার্দি ছাড়াও কোম্পানীর" শ্রেয়ার, বড, [ডিবেধশর, সরকারী 
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খণপত্র ( যেমন, সেভিংস সার্টিকি€কৈট ), পরান ( নোট ও মুদ্রা ), অপপরকে প্রদত্ত খন 
ইত্যাদিও তাহার সম্পদের অন্তভূ্ত করে। শেয়ার বণ খণপত্রকে ব্যক্তি যে তাহার 
সম্পদ বলিয়া মনে করিবে তাহা খুবই স্বাভাবিক, কারণ এই সকল 
কাগজপত্র ধিক করিয়া সে যেকোন সমর অভাবমোচনের দ্রব্যাদি 
সংগ্রহ করিতে পারে। সম্পদের যে-বৈশিষ্ট্ের কথা আমরা 
উল্লেখ করিয়াছি তাহা এই কাগজপত্রের আছে। অর্থাৎ, ইহাদের উপযোগ 
আছে, ইহারা চাহিদার তুলনায় অপ্রচুর, ইহারা হস্তান্তরযোগ্য ও বিক্রযযোগ্য এবং 
ইহার! বস্তগত দ্রব্য। কিস্তু এই সকল কাগজপত্রের নিজস্ব কোন মূল্য নাই 
ইহারা “প্রকৃত সম্পদের মালিকানার নির্দেশক বলিয়াই মানুধ ইহাদের আকাংক্ষা 
করে। দৃষ্ান্তস্বরূপ, যখন কোন ব্যন্তি যৌথ মূলধনী প্রতিষ্ঠানের (19100 90০0], 
০০০218175 ) শেয়ার ক্রয় করে তখন তাহার এ প্রতিষ্ঠানের সম্পত্তির আংশিক 
মালিকানা জন্মায়। তাহার শেয়ারপত্র এ কোম্পানীর উপর তাহার আংশিক 
ৃ মাপিকাশ! নির্দেশে করে বশিয়াই ব্যক্তির নিকট উহা মূল্যবান । 
৪এ৬০১-৭৯৮ কিন্তু সমাজের নিকট উহার কোন মূল্য নাই ; এই শেয়ারপত্রের 
সম্পদ ই নট পিছনে কোম্পানীর যে-সম্পত্তি থাকে তাহাই আসলে সম্পদ ৷ 
এই কারণে সামাজিক দৃষ্টিকোণ হইতে শেয়ার বণ প্রভৃতি সম্পদ 
বলিয়া গণ্য নহে; সম্পদ হইল এ প্রতিষ্ঠানের ঘরবাড়ী যন্ত্রপাতি মালমসলা 
ইত্যাদি দ্রব্য । 
অন্নরূপভাবে ব্যক্তির দিক হইতে সরকারী ধণপন্র সম্পদ বিবেচিত হইলেও সমাজের 
দিক হইতে উহা! সম্পদ নহে । অধিকাংশ ক্ষেত্রে সরকার কন সংগ্রহের দ্বারা খণ 
পরিশোধ ব! খণের উপর স্থদ প্রদান করে। ইহার অর্থ হইল দেশের একজনের নিকট॥ 
হইতে" অপরের নিকট অর্থ হস্তান্তর্রিত করা । আবার এক ব্যক্তি যখন অপর আর এক 
ব্যক্তিকে খণদান করে তখন এ খণপত্র সামাজিক দিক হইতে সম্পদ নয়-_তবে এ 
খণের সাহাধ্যে প্রক্কৃত সম্পত্তি স্থষ্ট হইলে এঁ সম্পন্তি সম্পদের পধায়ভুক্ত হয় । 
টাকাকড়ির ক্ষেত্রেও একই রকম যুক্তি প্রদর্শন করা হয়। আমাদের দেশে প্রচলিত 
টাকাকড়ির মধ্যে নোট ও ধাতব মুদ্রা 'আছে। এইগুলি যে উপযোগসম্পন্ন, অপ্রচুর, 
হস্তান্তরযোগ্য এবং বস্তগত তাহাতে কোন সন্দেহ নাই। কিন্তু নিজন্ব মুল্যের জন্য 
_ ইহার্দের কেহ চাহে না; চাহে উহাদের দ্বারা অন্তান্ত দ্রব্য ক্রয় করা 
হর জী রে যায় বপিয়া। অতএব টাকাকড়ি সম্পদের প্রতীক মাত্র, সম্পদ 
| নহে । ধাতব মুদ্রার ক্ষেত্রে মুদ্রার ধাতুটুকু মাত্র সম্পদ, তাহার 
বেশী নে । টাকাকড়ি যদি দেশের বা সমাজের সম্পদ হইত তাহা হইলে যে-কোন 
দেশ মাত্র নোট ছাপাইয়াই সম্পদশালী-হইতে পারিত খান্কের উৎপাদন, শিল্পের' প্রসার,» 
“অর্থ নৈতিক পরিকল্পনা ্রনৃতির ফোম প্রয়োজন্ই হইত্ত না 
জাতীয় সুষ্পর্দের .ছিসাব্রে * সময় অুমাদের আর .এক বিষয়ও মনরে" র" সাধিত 
হইবে। কোর্ম' পদশই: আলু -অস্ঠান্ত দেশ হইজে বিচ্ছিন্ন নয) নদীর ঈ 


জাতীয় মম্পর্দের হিনাৰ 
কিভাবে করিতে হইবে 


১৮ বারা 


দেনাপাওনার স্ৃত্রে এক দেশ অন্ান্ত ৫ সাহত' সম্পঞ্কিত। জাতীয় সম্পদ 
জাতীয় সম্পদ হিসাবের হিসাবের সময় দেশের নিকট বিদেশের পাওনাকে সমগ্র 
সময় বিদেশের নিকট সম্পদ হইতে বাদ দিতে হইবে, আবার বিদেশের নিকট 
দেনাপাওণার থিপাব দেশের কোন পাওনা থাকিলে উহাকে দেশের সম্পদের সংগে 
০০৪ ঝোগ করিতে হইবে ৮ 
/%আয় (12009706 ) ঃ আয়কে সম্পদ হইতে পৃথক করিয়া দেখিতে হইবে। 
সম্পদ হইল মানুষের অভাবমোচনের জন্য কোন নির্দিষ্ট মুহূর্তে অবস্থিত দ্রব্যসমন্টি 
বা মানুষের অভাবপুরণের সাঞ্চিত উপযোগ ) অপরপক্ষে আর 
বলিতে বুঝায় নির্দিষ্ট সময়ের মধ্যে সম্পদ ও ব্যক্তি দ্বারা উৎপাদিত 
উপযোগ ব|। তৃপ্তিপ্রবাহ । সুতরাং সম্পদ হইল 'উপযোগের তহবিল" (5:06 0৫ 
0০115 )) আর আয় হইল “উপযোগের ্োত? (10স্/ ০৫ 0011105 )। ছুই-একটি 
দৃষ্টান্ত দিলেই বিষয়টি বুঝা যাইবে । আমরা যে-বাড়ীতে বসবাস করি সেই বাড়ীটি হইল 
ম্পদ* কিন্তু মাসের পর মাস এবং বৎসরের পর বৎসর এঁ বাড়ী 
টি নর স্রোত যে-আশ্ররদান করে তাহা হইল এ বাড়ী হইতে প্রবাহিত “আয়? । 
প্রবাহিতহ্র আবার কাহারও মোটরগা়ি থাকিলে উহা হইল তাহার সম্পদ ? 
কিন্তু ইহার পরিবহণকার্ধ__অর্থাৎ্, এক স্থান হইতে অন্ত স্থানে 
লইয়! যাইয়! তাহার স্থানান্থরগমনের ষে-প্রয়োজন মিটায় তাহা! হইল আয় । কেবলমাত্র 
সম্পদ হইতেই নায় আসে না । চিকিৎসক শিক্ষক উকিল চিত্র- 
তারকা প্রস্থতিও আমাদের অভাবপুরণ করেন; সুতরাং ইহাদের 
সেবামূলক কাবকেও আয়ের অন্তভূক্তি করিতে হইবে । অতএব 
$একটা নির্দিষ্ট সময়ের মধ্যে কোন লোক যে পরিমাণ দ্রব্য ও সেবা উপভোগ করিতে 
সমর্থ তাহাই হইল এ বাক্তির প্ররুত আয়। | এ সমরের মধ্যে সে যদি তাহার পূর্বেকার 
রর সম্পদের বৃদ্ধিসাধন করিয়। থাকে তবে তাহাও আরের মধ্যে ধরিতে 
নিরিষ্ট সময়ের মধ্যে. হইবে । যেমন, সে খাঁ এ লময়েন্র মধ্যে একখানি নুতন বাড়ী 
ভোগ্য উপযোগই আহ , ্ হ 
করিয়। থাকে তাহ] আয়ের অন্তভুভ্ত করিতে হইবে । আবার সে 
যদি এ সমরের মধ্যে পূর্ব-সম্পদের কোন অংশ ভাঙিয়া ভোগ করিয়া থাকে তাহা! আয়ের 
অন্তভূ-্তি করা হইবে না। যেমন, সে যদি পূর্বেকার কোন বাড়ী বিক্রয় করিয়া বা জম 
টাকা ভাঙিয়! খাইয়! থাকে তাহা আয়ের মধ্যে ধরা হইবে লা। 
উপরি-উত্ত আলোচনা একটু জটিল মনে হইতে পারে, কারণ সাধারণত অর্থের . 
হিসাবেই আমরা সম্পদ ও আরকে .দেখিয়! থাকি । কাহারও যদ্দি কলিকাতায় একখানা 
বাড়ী থাকে এবং উহার দাম বদি বিশ হাঁজার টাকা হয় তাহা হইলে এঁ বিশ হাজার 
.টাকাঁকে আমরা তাহার ব্যক্তিগত সম্পদ বণিয়া থাকি.। -আবার এঁ বাড়ী হইতে যদি 
লে'৩০০ টাকা করিয়া মাসিক ভাড়া পায় তবে উহা তাহার বাড়ী হইতে মোট আঙ্ম- 
ধুরিভাধরি( 'আবার কোন -ন্মেক অফিসে বা! কারখানায় কাজ করিনা বদি মাসে 
নিজ. টাকা: ক্রিয়া পানর ভাহা হইলে অমিরা বঞ্সিন্া থাকি লোকটির মাসিক 


আয় কাহাকে বলে 


সেবামূলক কার্ধাদি 
হইতেও আয় সৃষ্ট হয় 





কতকগুলি মৌলিক ধারণা ১৯ 


আয় হইল ৩০০ টাঁকা। এইভাবে টাক্পর্ক অংকে আয়কে হিসাব করা হইলে 
তাহাকে বলা হয় আধিক আর (17901 1000176 )। কিন্ত 
৯৯ টাকার অংকে আয়কে হিসাব কর। ইইলেও আদলে এ টাকার 
সাহায্যে যে-পরিমাণ দ্রব্য ও সেবা উপভোগ করিতে পাঁরা যাঁয় 
তাহাই হইল প্রকৃত আয় (1691 10০015 11 
এই প্রসংগে আমাদের ইহাও মনে রাখিতে হইবে যে, আধিক আয়ের হ্রীসবুদ্ধির 
ফলে সকল সময় প্রকৃত আয়ের হ।সবৃদ্ধি এবং লোকের অর্থনৈতিক অবস্থার পরিবর্তন 
হয় না। যেমন, কোন ব্যক্তির আধিক আয় দ্বিগুণ হই পারে, কিন্ত ইতিমধ্যে 
জিনিসপত্রের দামও চতুগুণ হইয়া যাইতে পারে । ফলে এ বাক্তির আধিক আয় বৃদ্ধি 
_ হওয়া সন্বেও তাহার প্রর্ুত "আয় অর্ধেক হইয়া যাইবে এবং অর্থ নৈতিক অবস্থারও 
চিনিনন্রনার অবনতি ঘটিবে ৷ সুতরাং প্রকৃত আর একদিকে যেমন আধিক 
আদি জবরদোর আতর উপর"নির্ভর করে, অপরদিকে তেমনি ভ্রব্যমূল্যের উপর 
উপর নির্ভরশীল নির্ভর করে। যুদ্ধের পূর্ববর্তী সময়ের তুলনায় 'আমাদের অনেকেরই 
আধিক আর কিছু কিছু বৃদ্ধি পাইয়াছে, কিন্তু জিনিসপত্রের দাম 
বহুগুণ বধিত হওনাঁয় প্রকৃত আয় মোটেই বাড়ে নাই ) বরং কমিয়াছে। 
আয়ক্আবার দুইভাবে দেখা যাইতে পারে-_ঘথা, মোট আয় (£:955 $.50056 ) 
এবং নীট আয় (7566 150006 )। প্রায় সকল ক্ষেত্রেই আয়-উপার্জনের জন্য ব্যয় 
বহন করিতে হয়। এই ব্যয় বাদ না দিয়া বদি আয় হিসাব করা 
হয় তাহা হইলে উহাকে বলাঞ্য় মোট আয়। আর এই ব্যয় বাদ 
দিয় আয় হিসাব কর। হইলে তাহাকে নীট আয় বলিয়া! অভিহিত করা হয়। যেমন, 
কোন ব্যক্তি বাড়ী ভাঁড। দিয়া বৎসরে মোট ৫০০ টাকা পায়; কিন্তু তাহাকে বাড়ী 
মেরামত, মিউনিসিপ্যাল-ট্যাক্স, ভাড়া আদার প্রভৃতির জন্য ব্যয় করিতে হয়। হ্হ্য 
ব্যতীত বাড়ী ষত পুরাতন হইতে থাকে উহা তত ক্ষরপ্রাপ্ত হইতে থাকে । ক্ষয়ও এক- 
প্রকার ব্যয়। তাই ক্ষয়পুরণের জন্যও বাড়ীর মালিককে বাৎসরিক একটা টাকা বাদ 
দিয়া রাখিতে হইবে। যদি দেখা যায় যে এই সকল খাতে উপরি-উক্ত বাড়ীর 
মালিকের ২৫০ টাকার মত খরচ হয়, তাহা হইলে এ মালিকের মোট আয় ৫€০* টাকা 
হইলেও তাহার নীট আয় হইল ২৫০ টাঁক!। প্রকৃতপক্ষে “আয়' বলিতে এই নীট 
আয়কেই বুঝায় 
জাতীয় আয় (12010179] [70016 ) £ জাতীয় আয় নির্ধারণের বেলাতেও 
প্র একই পন্থা অবলম্বন করিতে হয় । উৎপাদনের দ্িক হইতে দেখিলে কোন নির্দিষ্ট 
সময়ের মধ্যে (সাধারণত এক বৎসরের মধ্যে ) দেশে উৎপাদিত সমগ্র, দ্রব্য ও সেবার 
নীট অর্থমূল্য ধরিয়। জাতীয় আয় হিসাব করা হয়। জাতীয় আয়কে আয়ের দিক 
হইতেও দেখা ধায় । আয়ের দিক হইতে জাতীয় আয় হইল নির্িষটি সময়ে মজুরি, দে 
খাজনা ও মুনাফার আকারে দেশের সমূদয় ব্যক্তি যে-আয় করে তাহার সমঞ্রি। আবার 
দেশের সকল ব্যক্তির ব্যয় এবং সঞ্চয্র যোগ করিলেও ইজাতীয় আয়ের হিসাব শাল 


মোট আয় ও নীট আয় 


নও অর্থবিস্তা 


ষায়। (একটি সহজ উদাহরণের সাহায্যে *ব্ষিয়টিকে পরিস্ফুট করা যাইতে পারে । ধরা 
যাঁউক, একদল স্কুলের ছাত্র শিবপুর বোটানিক্যাল গাঁঙেনে সন্দেশ, আম ও কেক লইয়া 
পিকনিক করিতে গেল | তাহার! কত সন্দেশ, আম ও কেক লইয়! গিয়াছিল তাহা! 
তিনটি উপায়ে জানা যাইতে পারে। প্রথমত, আমরা সন্দেশ ও কেকের দোকানে এবং 
আমওয়ালার নিকট হইতে সংবাদ লইতে পারি যে তাহারা কত কত সন্দেশ, কেক ও 
আম সরবরাহ করিরাছে। দ্বিতীরত, প্ররতোক ছাত্রকে জিজ্ঞাসা করিয়া জানিতে পারি 
যে কয়টি করিয়া সন্দেশ, আম ও কেক পাইয়াছে। তৃতীয়ত, তাহাদের ইহাও 
জিজ্ঞাসা কর যায় যে তাহারা কে কয়টি 'আম, সন্দেশ 'ও কেক খাইয়াছে এবং কে কয়'ট 
পকেটে পুরিরা লইয়া আসিয়াছে ।) এই তিন প্রকার 'অন্পসন্ধানের ফলই এক হইবে। 
একটু পরেই আমর! জাতীয় আয় সম্পর্কে বিশদ আ.লোচন| করিব । 
ৎপাদন (1090006102 ) £ মান্ধষের অর্থনৈতিক কর্মপ্রচেষ্টার মুলে 
রহিয়াছে তাহার অভাবমোচনের তাগিদ | প্রকৃতি আমাদের অনেক জিনিস দিয়াছে ! 
কোন কোন ক্ষেত্রে এই সকল দ্রব্য সরাসরি 'আমাদদের অভাবপুরণ করে। যেমন, 
গ্রুরুতিদত্ত আলোবাতাম আমরা সরাসরি ভোগ করিয়া! থাকি । কিন্তু অধিকাংশ 
ক্ষেত্রেই প্রকৃতির দান সরাসরি আামাদের অভাবমোচন করিতে পারে না । আমাদের 
অন্নবস্ত্র আসবাবপত্র বাড়ীঘর যানবাহন বইপত্র প্রভৃতি অসংখ্য দ্রব্যের অন্তাব আছে। 
প্রকৃতি এইগুলি সরাসরি মানুষের হাতে তুলিয়া দেয় না। এইভন্যই প্রয়োজন হয় 
উৎপাদনের | মান্তব প্রকুতির দাণকে রূপান্তত্রিত করিয়া তাহার অনভ্ডাব-আকা ংক্ষাকে 
পরিতৃপ্ত করিবার উপযোগী করিরা তুক্লল | যেমন, প্ররৃতি বনজংগলে গাছপালা দিয়াছে । 
তত্তিদারক্ষ্াবা। . মানব নিজে পরিশ্রম করিয়া গাছপালা কাটিয়া কাঠ হইতে 
উপযোগ সুষ্টকেই ি আপবাবপত্র তৈরারি করে। আবার প্রকৃতি অসংখ্য নদনদী 
অর্থবিদ্ায় উৎপাদন দিয়াছে । মানুষ তাহার পরিশ্রম ও কলাকৌশলের সাহায্যে 
নী নদনদীতে বাধ বাধিয়া বিদ্যুৎ উৎপাদন ও জমিতে জলসেচের ব্যবস্থা! 
করে। প্ররুতি জমি দিয়াছে। মান্তৰ নিজের প্রচেষ্টার এ জমি হইতে খাগ্য 'ও অন্যান্য 
শশ্ত উৎপাদন করিয়া থাকে । সুতরাং উৎপাদনের অর্গ হইল তৃপ্রিদান-ক্ষমতা সৃষ্টি 
করা। অর্থাত উপষোগ-হ্থটিকেই (076 01680101701 861]155 ) অর্থবিগ্ভার় উৎপাদন 
বলা হয়। 
অনেক সময় উৎপাদনকে পদার্থ-স্ষ্টির অর্থে ব্যবহার করা হয় &এ-ধারণ। কিন্ত 
ভুল। মান্নব কোন নূতন পদার্থ স্বজন করিতে পারে না। সে 
প্ররুতিদত্ত পদার্থের কাম্যতা স্ষ্টি করিয়া আকাংক্ষা নিবৃত্তির ব্যবস্থা 
করে। যেমন, গাছ কাটিয়া তাহার কাঠ হইতে মানুষ যখন চেয়ার 
টেবিল আলমারি প্রড়তি দ্রব্য তৈয়ারি করে তখন সে' গাছের ও .কাঠের কাম্যতা বাঁ 
'তপ্তিদান-ক্ষমতাই বৃদ্ধি করে |. ৰ - 
আবার অনেকে আছেন হাহদেরামতে, 'শযোগ-হৃষ বস্তগত প্রেব্ঃ (আঁার ধারণ 
িচাহাকে উত্পাদন বল্ঃ ফা না ৬ এই ঈতান্থলাইর যাহা খান্চ বন্ত ঘরবাড়ী 


উৎপাদন বক্তিতে 
পদার্থ-ৃষটি বুঝায় না 





কতকগুলি মৌপণিক ধারণ! ২১ 


প্রস্ততি বস্তুগত দ্রব্য উৎপাদন বরে তাহাদের শ্রম উৎপাদনশীল; কিন্তু শিক্ষক গায়ক 
বাদক ডাক্তার উকিল বিচারক অভিনেত৷ প্রস্তুতির কার্য অন্ুৎপাদনশীল। কারণ, 
ইহাদের শ্রমের ফল কোন বস্তগত দ্রবোর আকার ধারণ করে না 
এবং উহা উৎপাদনের সংগে সংগেই ধ্বংস বা নিঃশেষ হইয়| যায়। 
কিন্তু যেব্যক্তি হারমোনিরাম তৈয়ারি করে মে যেমন মানুষের 
আকাংক্ষ। মিটার তেমনিষে-গায়ক এ হারমোশিয়ামের সাহাযেো গান করিয়। অর্থোপার্জন 
করে সে-ও মান্ধষকে পরিত্ৃপ্তি দান কবে । স্ুৃতর।ং হারমোনিয়াম-বাদফের অমও 
উতৎপাঁদনণাল | 

মোটকথা উপযোগ-স্থষ্টি মাত্রই উতপাদন-__তাহ। এই উপযোগ সেবা ব। বস্তুগত 
হিরা রা আকারেই স্থষ্ট হউক ন। কেন। আমরা পূর্বেই 
ক __ দেখিয়াছি নে মান্থধ বিভিন্ন ধরনের উপমোগ সৃষ্টি করিতে পারে_ 
যেমন, রূপগত উপষোগ, স্থানগত উপযোগ, সমরগত উপবোগ ও 

সেবাগত উপযোগ ৷ ইহার যে-কোনটর স্থজনকেই আমরা উৎপাদন বলিব । 

৬" ভোগ ( 00258000010) ) 2 উৎপাদন বলিতে যেমন উপযোগের স্থষ্টি 
বুঝায়, তেমনি আকাংক্ষার প্রত্যক্ষ পরিতৃপ্তির জন্য ব্যবহার করিয়া উপযোগকে নিঃশেষ 
করাই হইল স্োগ। আমরা যেমন কোন পদার্থ নূতন করিয়া স্থ্টি করিতে পারি না 
তেমনি পদার্থকে ধ্বংস করিতে পারি ন1; যাহা পারি তাহ। হইল কোন ভ্রব্যকে 

_ ধ্যবহার করিয়া তাহার অভাবমোচনের ক্ষমতাকে শেষ করিয়া 
ই উততিরগ্জ ফেলিতে। একটি উদাহরণ দিই বিবরটি পরিষ্কার হইবে । যখন 
ভোগ. আমর! চেয়ার ক্রয় করি বা তৈয়ারি করাই তখন উহা বসিবার 
স্থবিধার ক্তম্তই করি । তারপর উহাকে বাবহার করিতে থাঁকি। 
ূক্মাগত ব্যবহারের ফলে এক সময়ে এ চেয়ার ভাঙিয়! গিয়। কতকগুলি পুরাতন কাণ্ঠ- 
” খণ্ডে পরিণত হয়। তখন আর উহা। আমাদের বসিবার প্ররোজন মিটাইতে পারে না_ 
“অর্থাৎ, উহার উপবোগ ব্যবহারের ফলে ধীরে ধীরে নিঃশেষ হইয়া যার । তেমনি আবার 
জামাকাপড় বাবহাঁর করিতে করিতে একসময় উহ] অব্যবহার্য হইয়। পড়ে । কিন্তু সকল 
জিনিসের উপযোগই ধীরে ধীরে শেষ হয়ন।। অনেক দ্রব্য আছে যাহার উপযোগ 
একবার ব্যবহারের ফলেই শেষ হইয়া যায়; উহা! আর দ্বিতীয়বার ব্যবহারযোগ্য থাকে 
না। বেমন, কোন ব্যক্তি যখন একটি কমলালেবু খায়, তখন কমলালেঝুটির উপযোগ 
একবার রা নিঃশেষ হইয়া যায়। অনুরূপভাবে, সেবামূলক কাধের উপযোগ 
উৎপাঁদনের সংগে সংগেই শেষ হইয়া যায় । 


ক ৯/%ল্য ও দাম ( ৬৪13০ 2৭ 7:1০) £ মূল্য শবটি সাধারণত ছুইটি 

. "অর্থে ব্যবহৃত হয়ং। প্রথমত,কোন কোন সময় জিনিসের 'ব্যবহার- । 

ব্যবহারনূলা -" * -মৃল্যা, (8196-10-59 8 বুঝাইবার, জন্ত মূল্য শ্খটি প্রয়োগ কর! 

হয়। যেমন, রা বলা থাক: ্ল, মান্ঠুঁষের এদীব্রনের পক্ষে আত ০ 
ইহার অর্থ হইল, জলের“ ব্াবহীর-মল্াঞাঞ্জভাবপরটির দ্মভা, অপছিলীঙ ১ 


উৎপাদনশীল শ্রম ও 
অনুৎ্পাদনণীল শ্রম 


২২ অর্থবিষ্া 


দ্বিতীয়ত, মূল্য শবটি “বিনিময় মূল্য ( ৮০106-11)-6য:01)81)66 ) বুঝীইবার জন্যও 
ব্যবহার করা হয়। বিনিময়-মুল্য বলিতে এক দ্রব্যের পরিবর্তে যে-পরিমাণ অপর একটি 
দ্রবা পাওয়া যায় তাহা বুঝায়। যেমন, এক কুইণ্টাল চাউলের বদলে যদি ছুই কুইণ্টাল 
বিন আটা বিনিময় করা যায়, তাহা হইলে এক কুইণ্টাল চাউলের মূল্য 
| হইল দুই কুইণ্টাল আটা, আর এক কুইণ্টাল আটার মূল্য হইল আধ 
কুইণ্টাল চাউল। আবার চারিটি কুমড়ার বদলে যদি এক কিলোগ্রাম সরিধার তৈল 
পাওয়া যায় তাহা হইলে একটি কুমড়ার মূল্য হইল ২৫০ গ্রাম সরিষার তৈল, আর এক 
কিলোগ্রাম সরিষার তৈলের মূল্য হইল চাঁরিটি কুমড়া । দ্রব্োর সংগে দ্রব্যের বিনিমর়- 
হাঁরকেই বিনিময়-মূপ্য বলা হয়। অর্থবিষ্ায় "মূল্য শব্দটি বিনিমর-মুলোর অর্থেই 
ব্যবহার করা হয় এবং 'ব্যবহার-মূল্য বা পরিত্ৃপ্তিদানের ক্ষমতা! “উপযোগ" শন্বর্টি দ্বারা 
প্রকাশ করা হয়। 
কোন দ্রব্যের ব্যবহার-মূল্য অধিক হইলেই যে উহার বিনিমর-মূল্য অপিক হইবে 
বিনিময়-যুল। একমাত্র এমন কোন কথা নাই | জলের ব্যবহার-মূলা অত্যধিক হইলেও 
ব্যবহার-মুল্যের উপর উহার বিনিময়-মূল্য অধিকাংশ ক্ষেত্রেই নাই। বিণিমগ্র-মুল্যের 
5 জন্য ব্যবহার-মল্যের সহিত থাকা চাই অপ্রাচূর্য এবং 
হস্তান্তরযোগ্যতা | রর 
বিশিময়-মুল্যকে টাকাকড়ির অংকে প্রকাশ করা হইলে উহাকে দাম (001০6) বলা 
হয় _বেমন, এক কিলোগ্রাম সরিষার তৈলের দাম ২ টাকা । দামের 
দাম কাহাকে বলে সহিত মূল্যের একটি বিশেষ পার্থক্য রহিয়াছে । সকল দাই 
একসংগে বাড়িতে পারে কিন্তু, সকল মুলা একসংগে বাড়িতে পারে না। মল্য হইল 
রর বিনিময়-ভার-_যথা, কুমড়া ও সরিধার তৈলের মধ্যে বিনিময়-হার | 
লা বি পূর্বে চারিটি কুমড়ার বিনিময়ে এক কিলোগ্রাম সরিবার তৈল পা য়া 
নকল মূল্য পারে না যাইত) এখন যদি তিনটি কুমড়ার বিনিময়ে এক কিলোগ্রাম সরিবার 
তৈল পাওয়া বার তবে কুমড়ার মূল্য বাঁড়িল এবং সরিষার তৈলের 
মূল্য কমিল। কিন্তু কুমড়| ও সরিধার তৈল উদ্য়েরই দাম একসংগে বৃদ্ধি পাইতে পারে 1 


হক্ষিগুহনালল 
কোন ভাষা শিক্ষার ভস্তা যেরূপ বর্ণপন্রিচয় প্রয়োন্ন, তেদনি কোন শান্চর্গি করিবার জন্যও কতকগুলি 
মৌলিক ধারণ! অনুধাবন করা প্রয়োজন । 
অর্থবি্ধার মৌচিক ধারণখসমুহেত মধ্যে অব্য ৮০০০১ ), উপষেগ ( 1865115 ), সম্পদ (০৪1৮1) ), 
আর (17)9072)9 ), উৎপাদন (0:০৫5০৮1০ ), ভোর্সী' (০0089019692 ) এবং মূল্য ও দাম (৮৪109 
৪৪১ 197505 )--এই কয়টিই প্রধান। 
-স্ীব্য £ “যাহ! কিছু মানুষের অভাববোধকে পরিকৃপ্ করে তাহাকেই জ্রব্য বত! হয়। দ্রব্য বিভিন্ন 
প্রকারের হয়া, কৈ) বস্তুগত ও -অ-বস্ভগত শ্রব্য, (খ) বাহিক্‌ ও আত্যিগুনীণ ভব, (গ্) হস্তাস্তরযোগ্য 
ৃ তাযাখ্য প্রব্য, ঘ) অবাধলভ্য ও অর্থ নৈতিক ভব, রি ভোগ্য ও মূলধন ভব্য, (চ) একবার 
তানি অব্য, ইতাদি। 






কতকগুলি মৌলিক ধারণা ২৩ 


উপযোগ্ন £ উপযোগ বলিতে বুঝায় মানুষের অভবি মিটাইবার ক্ষমতা ; যাহাই অভাবমোচন করে 
ভাহারই উপযোগ আছে ধরিতে হইবে | উপযোগের সহিত কোন নীতির প্রশ্ন জড়িত নাই। দ্বিতীয়ত, 
ভপযোগ একটি আপেক্ষিক ও মাননিক ধারণ1 | হৃতরাং একই দ্রব্যের উপযোম নকলের নিকট এক নহে। 


উপযোগ মোটামুটি পাচ প্রকারের হয়-€১) স্বাভাবিক উপযোগ, (২) বূপগত উপযোগ, (৩) স্থানগত, 
উপযোগ, (৪) সময়গত উপঘোগ এবং (৫) “স্বাগত উপযোগ । 

সম্পদ ১ বস্তগত অর্থনৈতিক দ্রব্যকেই সম্পদ বলা হয়। বস্তুগত হওয়া ছাড়! সম্পদের আরও তিনটি 
বৈশিষ্ট্য লক্ষ্য কর! যায়-(১) উপমোগ, (২) অপ্রাচুর্য এবং (৩) বিক্রয়যোগ্য তা । বিক্রয়যোগ্য হইবার জন্য 
দ্রব্যকে হস্তাস্তরযোগ্য হইতে হইবে। 

সম্পদের ভিন প্রকার শ্রেণীবিভাগ করা হয়__যথা, (১) ব্াজিগিত সম্পদ, (১) সমষ্টিগত সম্পদ এবং 
৩) জাতীয় সম্পদ । 

আয়ঃ আয় বলিতে বুঝায নিদিষ্ট সময়ের মধ্যে উপযোগপ্রবাহ । সম্পদ ও সেবামূলক কার্যাি হইতে 
আয় সষ্ট হয়। টাকাকড়ির মাধামে যে-আয়ের হিসাব করা! হয় তাহাকে 'আধ্িক আয়' বলে। আঘিক 
আয়ের বিশিময়ে যে-সকল ভোগ্যদ্রব্য মংগ্রহ কর! হয় ভাহাকেই প্রকৃত আয় বলা হয় । 


আর 'মোট' ও 'নীট' উভয়ই হয়। বাঞ্তির আয়কে ব্যক্তিগত আয় এবং দেশের ব্যক্তিসমুদয়ের আয়কে 
জাতীয় আয় বলা হয়| আয় ছাড়াও উৎপাদন এবং ভোগ ও সঞ্চয়-__এই ছুই দিক হইতে জাতীয় আয়ের 
হিমাব করা যাইতে পাতর। 

উৎপাদন ঞ্ তৃপ্তিদান-ক্ষমতা বা উপযোগ-হথিকেই অর্থবিগ্ায় উৎপাদন বলে। 

তোগ 2 অভাবধোচনের জন্য উপযোগের ধ্বংসই হইল ভোগ। 

মূল্য ও দামঃ মূল্য বলিতে ব্যবহার-মূল্য বা বিশিময়-মূল্য যে-কোনটি বুঝাইতে পাঁরে। অর্থবিদ্যায় 
অবশ্থ মুল্য বলিতে বিশিময়-মুলস্যই বুঝায় এবং বাবহার-মূন্য বুঝাইবার জন্ত উপযোগ শব্দটি ব্যবহার করা 
হয়। বিশিনয়-মুল্তকে টাকার অংকে প্রক।শ করা হইলে উহাকে দাম (91109 ) বলে। 

মূল্য ও দামের মধো 'একটি পার্থক্য স্মরণ রাখিতে হইবে । সকল দামই একসংগে বাড়িতে পারে কিন্তু 
নকল মূল্য একনংগে বাড়িতে পারে না। 


প্রশ্নোত্তর 


2. 70৬ জ01210 500. 09759 ৬/০9৪11 2 11101906950 8,289 ্য 02, 
(0.0. 1942,46 ) 


কিভাবে সম্পদের সংজ্ঞ! নির্দেশ করিবে? উদাহরণের নাহায্যে উত্তর দাও । [ ১৩-১৬ পৃষ্ঠা ] 
2, 79720 ]770027/0. 20586277670191) 1০6659910 (%) 1102095 12907096800. 168] 
ঘু)00729 ; ( পি. 2, 1059 ) 8700 (0) 01985 1000709 850 ০৮ 0001009, 
আয়ের সংজ্ঞা নির্দেশ কর। কিভাবে (ক) আধিক আয় ও প্রকৃত আয়; এবং (খে) মোট আয় ও 
নীট আয়ের মধ্যে পার্থক্য দেখাইবে ? ৃ [ ১৮-১৭ পৃষ্ঠা] 
2. 70991,9 ২6510709155 961012, লজ ৮৮০০]ট 00 00988070 9201081০811) ? 
জাতীয় সম্পদের সংজা নির্দেশ কর। কিভাবে জাতীয় সম্পদের পরিমাপ করিবে? [১৬১৮ পৃষ্ঠা] 
4. 1019117508918 1709৮৮79018 (৪) * 8189. 118-099- 800. ড9109-20-95:01081769 5 990. 
(৮) ৮5189 000 8309. (ঘা. ৪. (আআ) ০০০০০, 19607) 
(ক) ব্যবহার- সয ও বিনিমরূ,এবং ()-মূল্য ও দামের মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ কর। ডি 
্ 0১২২ 


২৪ অর্থবিদ্তা 


5-7092009 ৮৬798162875 179 10110 ০8111) £--09) ৪ 691)-701099 20099, (0) ৪৪ 
9011001 1081 12800108800 09712600695 00) & 00607 0875 (0) ৪ 09£85729 ০০], 
9100. (০0) 89209 07 ৪ 69801)97, (38৮০ 790.30179 101 ০001 879570], 

সম্পদ্দের সংজ্ঞা নির্দেশে কর। নিক্পপ্িখিতগুলি কি সম্পদ ?_(ক) একটি দশ-টাকার নোট, 
(খ) একখানা স্কুল ফাইন্যাল পাসের সার্টিফিকেট, গে) একখানি মোটরগাঁড়ি, (দ) ভিখারীর তিক্ষাপাত্র 
এবং ($) শিক্ষকের শিক্ষাদানকার্য। উত্তরের সপক্ষে যুক্তি প্রদর্শন কর। [ ১৩-১৬ পৃষ্ঠা ] 

0. 19৮ 00 590 01070756070 05 0611 2 10586800019) 196৮%/992 01097906 
121909 ০£ [011)65. 

উপযোগ বলিতে কি বুঝ? বিভিন্ন প্রকারের উপবোগের মধো পার্থকা দেখাও ॥ [ ১১-১৩ পৃষ্ঠা ] 

7,.410190588 1) 791156107) 1১6৮/০01 [01711128250 0010808700106708- (9. ম্রাৎ 1961 ) 

উৎপাদন ও ভোগের মধ্যে সম্বন্ধের পর্যালোচনা কর। 

[উত্তরের কাঠামো £ উৎপাদন বলিতে উপষোগ স্ত্টি এবং ভোগ বলিতে অভাবমোচনের জন্য 
উপযোগের ধ্বংস বুঝায়। ভোগ বা অভাবমোচনের জন্যই উৎপাদন করা হয় এবং উৎপাদনের ফলেই ভোগ 
সম্ভব হয়। অতএব, উৎপাদন ব1] ভোগ পরস্পরের সহিত অংগাংগি ম্পর্কে জড়িত ।*এবং (২০২১ পৃষ্ঠা )] 





ততীম্ত অধ্যাম্ত 


জাতীয় আয় 


4 € টি 910109] 1100010)6 ) 
ব্যক্তিগত জীবনে স্থখস্বাচ্ছন্দ্য গ্রধানত নির্ভর করে ব্যক্তিগত আয়ের উপর । আয় 
অনুসারেই সে ব্যয় ও সঞ্চয় করিতে সমর্থ হয় । যাহার আয় যথেষ্ট তাহাকে অন্নবস্ত্র 
আশ্রয়ের জন্ত চিন্ত! করিতে হয় না) ইহাদের পুরণ করিয়াও সে 
জাতীয় আয়ের গুরু আরাম ও বিলাসের দ্রব্যাদি ক্রয় করিতে পারে । আর যাহার 
আয় সামান্ত তাহার পক্ষে কোনমতে খাওয়াপরার ব্যবস্থা! করিতেই কষ্ট হয়, আরাম- 
ভোগ করা ত' দূরের কথা । 
দেশ বা জাতির জীবন সন্বন্ধেও অনুরূপ উক্তি করা যায় । যেকোন দেশের সনুদ্ধি 
হারের নির্ভর করে জাতীর আয়ের উপর। মাঞ্চিন যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি 
নি দশ দ্ধদ. দেশকে আমরা যে ধনী বলিয়া থাকি ইহার কারণ হইল ইহাদের 
জাতীয় আর অধিক | অপরদিকে রা মত দেশগুলি দরিদ্র 
“দেশ বলিয়া অভিহিত হয়, কারণ ইহাদের জাতীয় আয় | এই কারণেই 
স্বাধীন ভারত অর্থনৈতিক পরিকল্পনার সাহাব্যে জাতীর আর রা দেশের শ্রীবুদ্ধির 
প্রচেষ্টা করিতেছে ! কৃষি, শিল্প, ব্যবসাবাণিজ্য প্রন্ুতির উন্নতি 
্‌ নার করিয়া দেশের তীয় লা বাড়াইতে পঁরিলে ভারতের টুঃখদৈন্ঠ দূর 
কতা করা সম্ভব হইবে না! সুতরাং জাতীয় আয় “কাহাকে বলে, 
সহ জার পরিমাপ করিবার, পদ্ধতি কি, ই্ষান্‌ কোন: বিধয়ের উপর জাতীয় আয় 


জাতীয় আয় ২৫ 


নির্ভরশীল, জাতীয় আয়ের ভিত্তিতে লোকের মাষ্ধাপিহ্ব আয় কত? ইত্যাদি প্রশ্নের 
আলোচনা করিয়! দেখা প্রয়োজন । 
জাতীয় আয় বলিতে কি হুঝায়? (41:90 55 [50০01 
[17009219 ?)$ জাতীয় আয় স্বন্ধে সামান্য আলোঁচমা পূর্বেই করা হইয়াছে ।* * 
উৎপাদন হইতেই আয় হয়। দেশের বিভিন্ন দিকে এই উৎপাদনকার্য অবিচ্ছিন্নভাবে 
চণিয়াছে। জমিতে ক্ুষিকার্ধ হইতেছে, কলকারখানায় বিভিন্ন দ্রবয তৈয়ারি হইতেছে, 
ৃ খনি হইতে খনিজ পদার্থ উত্তোলন করা হইতেছে, শিক্ষক শিক্ষা- 
চা হইতেই দাঁন করিতেছেন, চিকিৎসক চিকিৎসা করিতেছেন, উকিল- 
আয় হয় মোক্তার মামল। লড়িতেছেন, পুলিস শান্তিশুংখলা রক্ষা করিতেছে, 
| ইত্যাদি। এইরূপ বহুমুখী কর্মপ্রচেষ্টার ফলে মানুষের অভাব- 
পূরণের অনেক রকমের উপকরণ উৎপন্ন হইতেছে । ইহাদের মধ্যে কতকগুলি হইল 
বস্তগত দ্রব্য আর কতকগুলি অ-বস্তগত সেবা। ইহাদের অর্থমূল্যের সমষ্টিই 
জাতীয় আয়। 
দ্বিতীয়ত, যাহারা উৎপাদনে অংশগ্রহণ করে তাহাদের হতেই উৎপনন দ্রব্য আয় 
হিসাবে গিয়। পৌছায় । উৎপাদনে অংশগ্রহণকারী উপাদানগুপিকে সাধারণত চারিটি 
শ্রেণীতে ভাগ করা হয়--যথা, শ্রম, জমি, মূলধন ও সংগঠন । কোন কারখানার কথা 
ধরিলে দেখ যায় যে উৎপাদনের জন্য শ্রমিক নিয়োগ করিতে হয়, কারখানার জন্য 
_.. জায়গার প্রয়োজন হয়, ব্যয়-বহনের জন্য মূলধন সংগ্রহ করিতে হয়, 
বর রত । এবং পরিচালনার জন্ত কর্মকর্তা বা সংগঠকের প্রয়োজন হয়। এই 
৩। হদ, ৪ | মুনাফা : কারখানায় উৎপাদনকার্ধের ফলে যে-আর হয় তাহার একাংশ 
শ্রমিকরা পায় মজুরি হিসাবে, একাংশ পায় জায়গার মালিক 
খাজন! হিসাবে, একাংশ যাঁয় মূলধন সরবরাহকারীদের নিকট সুদ হিসাবে এবং বাকিটা 
ংগঠক মুনাফা হিসাবে ভোৌগ করে। এইভাবে কলকারখান! 
রা ভালা ক্ষেতখামার খনি প্রভৃতি বিভিন্ন ক্ষেত্রে উৎপাদনদ্ধার্যে অংশগ্রহণ 
ঘোঁগ দিলে জাতীয় করিয়ষ্ট দেশের লোক মজুরি, খাজনা, সদ ও মুনাফা অর্জন 
আর পাওয়া যায করিতেছে । এইভাবে উৎপাদনকাঁধের ফলে অজিত দেশের 
সমস্ত লোকের আরকে যোগ দেওয়া হইলে দেশের সামগ্রিক বা 
জাতীয় আয় পাওয়া যাইবে । 
তৃতীয়ত, দেশে যে-পরিমাণ দ্রব্য ও সেবা উৎপন্ন হয় তাহার একাংশ দেশের লোক 
ভোৌগ করে এবং অপরাংশ সঞ্চয় করিয়া রাখে | . ষেমন, পিকনিকের ছাত্ররা সন্দেশ, 
কেক ও জা কিছুটা খাইতে পারে এবং কিছুটা পকেটে পুগিয়া বাডীঞ্লইয়া . 


1 চি, “পাতি ০৪ সহজেই বলা ষষ্ট যে, দেশের বা জাতীয়- *আয়কে ৬ 


নম. ১৯-২০ ₹- ১৯২০ পৃঠা | 


২৬ অর্থবিদ্া 


তিনটি দিক হইতে দেখা যাইতে পশরে__ষথা, (১) জাতীয় উৎপাদন বা দেশের 
সকলের উৎপন্নের সমষ্টি (20101021094) হিসাবে, 
তিনটি দিক হইতে ৃ 
জাতীয় আরকে দেখা (২) দেশের সকলের আয়ের সমষ্টি (11)0010095 7২০০০৬০৫ ) 
বাইতে পারে হিসাবে, এবং (৩) জাতীয় ব্যয় বা দেশের সকলের ভোগ ও 
সঞ্চয়ের সমষ্টি (126107091 098]85 ) হিসাবে । এই তিন 
দিক দিয়াই জাতীয় আয়ের হিসাব বাংসরিক ভিস্তিতে করা হয়। 

(১) জ।তায় উৎপাদ্ন£ উৎপাদনের উপাদানগুপির- মর্থাৎ, শ্রম, জমি, 
মূলধন ও সংগঠনের সাহায্যে এক বৎসরে দেশে মোট সে-পরিমাণ দ্রব্য ও সেবামূলক 
কার্য উৎপাদন করা হয় তাহাকেই জাতীর উৎপাদন বলা হয়। জাতীয় উৎপাদন 
জাতীয় আয়ের নামান্তর মাত্র। টাকার অংকে ছাড়া এই উৎপাদন হিসাব করা 
বায় না। এক বৎসরে উৎপন্ন চালডাল, তরিওগকারি, কাঁপড়চোপড, কয়লা, লৌহ, 

ইস্পাত, ডাক্তারের চিকিৎসা, শিক্ষকের শিশ্ষাকার্য ইত্যাদি 
বৎসরে উৎপর ভ্রব্য ও দ্রব্যকে সরাসরি যোগ করিয়া বলা যায় না যে দেশের উৎপাদনের 
সেবামূলক কাষের ৫ 
অর্থদূল্যই জাতী. পরিমাণ এত । কিন্তু ইহাদের নীট অর্থমূল্য যোগ করিয়া আমরা 
উৎপাদন সহজেই বলিতে পারি যে কোন বংসরে জাতীয় উৎপাঁদনের 

পরিমাণ এত টাকা । অর্থাৎ, মোট উৎপন্ন দ্রব্য ও সেবার অর্থ- 
মূল্যই জাতীয় উৎপাদন । ইহা আমাদের পূর্ববর্তী উদাহরণের মোট সন্দেশ, কেক ও 
আমের দামের মত 1% 

(২) আয়ের জমষ্ট্িঃ ভ্াতীয় উৎপাদন মজুরি খাজ্ন! সুদ ও মুনাফার 
উৎপাদনে অংশগ্রহণ. আকারে শ্রমিক জমির মালিক মূলধন-মাপিক ও সংগঠকের মধ্যে 
কারী বিভিন্ন লোকের বর্টিত হরু। এক বৎসরে দেশের সকল লোক শ্রমিক মূলধন- 
বাৎসরিক আয়ের. মালিক ইত্যাদি হিসাবে উৎপাদনকার্ধে অংশগ্রহণ করিয়া যাহা 
সমষ্টিই জাতীর আর 

উপার্জন করে তাহার সমষ্টিই হইল জাতীয় আর । 

(৩) জাতীয় ব্যয় কোন নিদিষ্ট বসরে যে-পরিমাণ আয় হয় তাহা দেশের 
লোক ছুইভাবে ব্যবহার করিতে পারে । তাহীরা আত্মের সম্পূর্ণটা ভোগ্যদ্রব্য ক্রয়ে 
ব্য করিতে পারে, অথবা আয়ের একাংশ দ্বারা ভোগ্যদ্রব্য ক্রয় করিয়া অপরাংশ সঞ্চয় 

বা বিনিয়োগ (2,525) করিতে পারে । সুতরাং এক বৎসরের 
সকল ব্যক্তির বায় _ ০ 
টি: নধ্যে দেশের সকলের ভোগ্যদ্রব্যের উপর ব্যয়ের সহিত তাহাদের 
জাতীয় বার ূ সঞ্চয় বা বিনিয়োগকে (1৮950700610) যোগ করিলেই জাতীয় 
ব্যয় পাও! যায়। এইভাবে জাতীয় ব্যয়ের হিসাবের মধ্য দিয়াও 
জাতীয় আয়ের সন্ধান পাওয়৷ যার ৮৫ - 
রী "জাতায় আয়ের পরিমাপ ( (78. ০ 8010191 
[700236 ) £ উপরি-উক্ত ট্তিনটি দিক হইছে জাতীয় আয়ের হিসাঁৰ করিবার সময় 
' কতকগুলি সতর্কতা অবলববন করিতে হয় । এইদন্ত জাঢীম্ব আন্ব গণনা করিবার তিনটি" 


এ 


ছি ২* পুষ্ঠা। - 


জাতীয় আয় ্‌ ২৭ 


পদ্ধতি সম্পর্কে আরও একটু আলোচনা করা প্রয়োজন। প্রথমে আমর! বিদেশের 
সহিত ব্যবসাবাগিজ্যের কথা বাদ দিয়া এই আলোচনা করিব। কারণ, তাহা না 
হইলে আলোচন! জটিল হইয়! পড়িবে | 

৫১) উওপাদন-পদ্ধতি (75 08686 7150১০0) 2 টৎপাদন- 


ততে দেশে মোট উ হসাং 
নি কার পদ্ধতিতে দেশে" মোট উৎপন্ন দ্রবা ও সেবার হিসাব করা হয়| 


হত ইহাতে প্রথমে নির্দিষ্ট বসরে কোন দেশে কৃষি শিল্প খনি 
সেবার অর্থমূল্য এ. প্রভতিতে বে-সকল দ্রব্য উৎপন্ন হয় এবং বিভিন্ন প্রকারের সেবা- 


সো দেওয়া হয় মূলক কাধাদি সম্পাদিত হয়, তাহাদের অর্থমূল্যের সমষ্টি পরিমাপ 
করা! হয়। এই অর্থমূল্যের সমষ্টিকে বলা হয় “মোট জাতীয় 
উৎপাদন? (32955 [2610551 01০000০6)। 
এখন উৎপাদিত দ্রব্যের অর্থমূলা গণন| করিবার সময় দেখা যাঁয় যে অর্থের বিনিময়ে 
'অনেক দ্রব্য ও সেবামূলক কার্ষের কেনাবেচা হয় না? এখন প্রশ্ন হইল যে, ইহাঁদের 
জাতীয় উৎপাদনের অস্তুভুক্ত করা হইবে কিনা, যদি করা হয় ইহাদের মূল্য স্থির 
করার উপায় কি? অনেক সময় দেখা যায় যে, উৎপাদক বিক্রয় না করিয়া 
অরথনল্য যোগ দেওয়ার উৎপন্ন দ্রব্য নিজেই ভোগ করে__যেমন, আমাদের দেশে রুষকেরা 
সদয় যেসকল দ্রব্ণাও ক্ষেতখামারে ষে-শস্ত উৎপাদন করে তাহার একাংশ বিক্রয় ন| 
সেবা বাজারে বিক্রীত করিয়া নিজেরাই ভোগ করে। এক্ষেত্রে উৎপাদকগণ যে-সকল 
হয় লা তাদেরও. দ্রধা নিজেরা ভোগ করে বাজার-দামের হিসাবে তাহাদের 
ধরিতে হইবে এ 4 
অর্থমূলা জাতীয় উৎপাদনের আঁন্তভূক্ত করিতে হইবে । আবার 
অনেকেই নিজের বাড়ীতে বসবাস করে ৷ ইহারা বাড়ীভাড়া না দিলেও বাড়ীর আশ্রয় 
ভোগ করিতেছে বলিয়! প্রচলিত ভাড়ার হিসাবে তাহাদের বাড়ীর আশ্রয়াদানের অর্থমূল্য 
ঠিক করিতে হইবে এবং উহাকে জাতীয় উৎপাঁদনের মধ্যে ধরিতে হইবে! সরকারও 
বিনামূল্যে বহুপ্রকারের সেবামূলক কার্যাদি সরবরাহ করিয়া থাকে-_যথা, পথঘাট 
রক্ষণ, জনস্বান্থ 7, শিক্ষার ব্যবস্থা ইত্যার্দি। এক্ষেত্রেও সেবামূলক কার্যাদি সরবরাহ 
করার জন্য সরকারের বে-ব্যয় হয় তাহ। জাতীয় উৎপাদনের মধ্যে ধরিতে হইবে । 
ইহা ব্যতীত, আমরা নিজেরাই আমাদের অনেক কাজ করিয়া লই-_যেমন, 
কি নিজেরা ঘে-দকল মুচি না ডাকিয়া! আমরা নিজের জুতা নিজেরাই কালি দিতে 
কাজ করিয়া লই পারি । আবার মাবোনেরা আমাদের অনেক সেবাযত্ব করিয়া 
তাহাদের বাদ দিতে থাঁকেন। কিন্তু এসকল কার্ষের অর্থমূল্য ঠিক করা কঠিন বলিয়। 
হইবে ইহাদিগকে জাতীয় উৎপাদনের অস্তভূত্ত করা যায় না। 
জাতীর উৎপাদন .পরিম্পের আর একটি স্মরণীয় বিষয়হইল 
ৃ জাতীয় উৎপাদন যে, একই দ্রব্য যেন ঘ্িতীয়বার গণনা (00901012 ০081110£ ) না 
পর কি এই উস আমীর উহ সা 
প্‌ চূড়ান্ত ঝ সম্পূর্ণ উৎপাদিত দ্রব্যের (9:81 79:000০$ ). 
অর্থমূল্যই ধর] হয়। অর্ধন্মাণ্ত বা কাচামালের অর্থমূল্য ধুরা হয় না, কারণ সম্পূর্ণ ভ্রন্যের 


২৮ অর্থবিদ্ভা 


মধ্যেই উহা রহিয়। গিয়াছে । যেমন, কাপড়ের দামের মধ্যেই কাপড় তৈয়ারির সুতার 
দাম রহির1 গিয়াছে । সুতরাং কাপড়ের দামের সহিত আবার সুতার দাম পৃথকভাবে 
যোগ দেওয়া হইলে সুতার দাম ছুইবার করিয়া গণনা কর! হইবে । 
বারা করা. আবার একখানি পাঁউকাটর দামের সহিত বদি উহা তৈয়ারি 
বেন করিবার জন্ত বে-ময়দা লাগিয়াছে তাহার দামও পৃথকভাবে ধরা 
হয় তাহ! হইলে ময়দার দাম দুইবার করিয়! ধরা হইবে । কারণ, 
পাঁউরুটির দামের মধ্যেই ময়দার দীম রহিয়া গিয়াছে । অতএব জাতীয় উৎপাদনের 
অর্থসূল্য পরিমাপ করিবার সময় যাহাতে একই জিনিসের মূল্য একাধিকবার গণনা করা 
না হয় তাহার দিকে ল্য রাখিতে হইবে । 
দ্বিতীয়বার গণনার সমন্ত। ছাড়াও জাতীয় উৎপাদন পরিমাপের অন্ত একটি প্রান 
রহিয়াছে । পূর্বেই বল! হইয়াছে যে, কোন নিদিষ্ট বসরে যে-পরিমাণ দ্রব্য ও সেবা 
মূলক কারধীদি উৎপন্ন হয় তাহার অর্থমূল্/র সমষ্টি “মোট জাতীয় উৎপাদন” (92059 
90101891510 বা সংক্ষেপে হেোব6 ) বলা হয়। কিন্ত উৎ্পাদনকার্ধ সম্পাদনের 
সময় মেমন কাচামাল ব্যবহৃত হয় তেমনি আবার কলকারখান! যন্ত্রপাতি প্রস্ুতি মুলধনও 
ক্ষয়প্রাপ্ত হয় । কোন দর্জির দোকানে জামা তৈয়ারির জন্য যেমন কাপড় ব্যবহার 
হইতেছে তেমনি ব্যবহারের ফলে সেলাই-কলও ক্ষরপ্রাপ্ত হইতেছেঁ। এইভাবে 
কলকারখানা, ঘন্ত্রপাতি প্রন্থতির ক্ষয়ক্ষতিপূরণের জন্য ব্যবস্থা না করা হইলে উৎপাদন 
একদিন কমিয়া বাইবে ।* তাই মৃলধন-দ্রব্যকে অটুট রাঁখিয়াই বখসরের উৎপন্ের হিসাব 
করিতে হইবে । এইজ্ন্য দেখা বায়,খ্কারখানার মালিক প্রন্থৃতি প্রত্যেক বৎসর ক্ষয়ক্ষতি 
হারা কোর বাবদ আলাদাভাবে আরের একাংশ "অবপৃতি তহবিলে? € 67:৪- 
ও বি ক্ষতি ০1200050500 ) জমা রাখে । একটি সেলাই-কলের দাম যদি 
কাবদ বাদ দিতে হইবে ২৭০ টাকা হয় এবং কলটি ষদি ১০ বৎসর চলে তবে দ্জির 
দোকানের মালিকের পক্ষে বঘসরে ২৭ টাকা করিয়! 'জমা রাখ। 
উচিত । নচেৎ ১০ বসর পরে ভাশ্াকে সেলাই-কলের অভাবে দৌকান বন্ধ করিয়া 
দিতে হইবে । এইভাবে বংসরে মোট জান্ভীয় উৎপাদন হইতে এ সময়ে মূলধনের 
ক্ষয়ক্ষতি বাবদ অর্থ বাদ দিয়! জাতীয় উ২পাদনের হিসাব করা হইলে তাহাকে বলা হয় 
“নীট জাতীয় উৎপাদন (০৮ 50077815100 বা সংক্ষেপে বি5)। 
ক্ষেপে নীট জাতীর উৎপাদনকে পার্বর্তী পৃষ্ঠার চিত্রের গ্ভাষ দেখানো যায় । 
জাতীয় উৎপাদনের 'অর্থমণোর সনষ্টির হিসাব আবার বাজার-দামে (80 10801 
71169 ) অথব] উতৎপাদন-উপ।”নের দামে (2 1৪060: 7:1565) করা যাইতে 
পারে। ষখন বাজার-দামে জান্তীর উৎপাদনের -হিসাব কর। হয় তখন উহার 
মধ্য প্রত্যক্ষ কর থাকে__বেমন, চিনির বাজার-দীমের মধ্যে উৎপাদন-শুক্কও 


জাপান জ্পস্বাস্প্বপজতস্পৃডি ডা ভিত নক ০ সন 


৭. '&. একটি সহজ দৃষ্টান্ত লওয়া যাইতে পারে। “বাড়ী াস্ধিক হাঁ ভাড়াটে-বাড়ী,একেবারে না সারাইয়া, 
এককাড়ীটাই তো .কারিতে থাকে, গবে এমন একদিন “আনবে -ঘে এ বাড়ী কেহ ভাড়া লইতে 
রিল, বা, কারন উহ বাসোঁপুধোগী থঃকিবে না । ৰ 


জাতীয় আয় ২৯ 


মেট জাতীয় উত্পাদন 
ূ 090৩09599 1/101/81010900)0ো বা 512 






 + 
হইতে মূলধনের অবপূর্তি বা,বিনাশ বাদ দিলে পাওয়া যায় 


নীট জাতীয় উৎপাদন 


2 151109101 23990061 বাবা 





থাকে 1 এই অপ্রতাক্ষ কর সরকারের হাতেই যায়, উৎপাদন-উপাদানের মধ্যে 
জাতীয় উৎপাদনের. 'আায় হিসাবে বর্টিত হয় না। 'অপ্রত্যক্ষ কর বাদ দিয়া জাতীয় 
অর্থমূলোর হিদান *. উৎপাদনের হিসাব করা হইলে তাহাকে বলা হয় উৎপাদন- 
বাজার-দাষে অথবা উপাদানের দামের ঠিসাবে জাতীয় উৎপাদন । ধরা ষাউক, 
উৎপাদন উপাদানের. ১ কিলোগ্রাম চিনির বাজার-দাম ১ টাঁকা। ইহার মধ্যে ২৫ নয়া 
দামে করা যাইতে পারে তি 
পরসা উৎপাদন-শুক্ষ রহিয়াছে ফঞ্হা সরকারের প্রাপ্য । স্থতরাং 
৯ মাত ৭৫ নয়া পয়পা বা ১২ আন। ইক্ষ-উৎপাদনকানী, চিনির কারখানার শ্রমিক, চিনির 
কারখানার মাপিক প্রঙ্গতির মধ্যে বর্টিত হইবে । অতএব, এই ৭৫ নয়া পয়সাই 
উৎপাদন-উপাদানের দামে উৎপাদন | 
৮২) আয়-পন্ধতি €,2 177501063 [২০০6৪] 74560) 2 এই 
পদ্ধতিদ্বে নির্দি্ট বৎসরে দেশের লোকে উৎপাঁদনকার্ষে অংশগ্রহণ 
ও করিয়া যাহা উপার্জন করে তাহারই সমষ্টি গণলা দ্বারা জাতীয় আর 
রণকারী সকলের. পরিমাপ করা হয়। ন্তভাবে বলা যায়, ইহাতে উৎপাদনের 
আয় যোগ দেওয়া হয় সকল উপাদানের-_মর্থাৎ, শ্রম জমি মুপধন ও সংগঠনের বাধ়িক 
অর্থমায় বোগ দিয়া জাতীয় আয় গণনা করা হয়। 
উৎপাদন-উপ!দানের আয় বলিতে বুষাক্র-(১) মজুরি বেতন ও ভাতা 
(২) নীট খাজন1) (৩) নীট সুদ; এবং (৪) নীট মুনাক্া। ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠানের 
কোন্‌ কোন আয়কে মুনাফার কোন অংশ অংশীদারদের মধ্যে বণ্টন না. করিয়া 
জাতীয় আয়ের মধ্যে জমা রাখা হইলে, উহাকেও জাতীয় আরের মধ্যে ধরিতে . 
ধরিতে হইবে . হইবে | সর্কারী উদ্ভোগাধীন প্রতিষ্ঠানসমূহের . যে-মুনাঁফা 


জপ আপা শপ শপ পাস আহার 


** উৎপাদনের উপুর কসকে উৎপাদন-শুন্ক বা জন্ধঃ শু (০৪০০ এ বশ] ৪ (ভারজ্েে 
শাসন-ব্যবস্থার ১ম অধ্যায় এদথ 1)1 ". ৬ রর 


৩৩৩ অর্থবিস্তা 


অথবা রাষ্ত্রাথীন সম্পত্তি হইতে শেআয় হয় তাহাও জাতীয় আয়ের অন্তভূক্ত হয় । 
মালিক নিজস্ব বাড়ীতে বসবাস করিলে উহার ষে-ভাড়৷ হইতে পারে তাহাও 
জাতীয় আয়ের মধ্যে ধরিতে হইবে | উৎপাদক তাহার উৎপন্নের একাংশ নিজে ভোগ 
করিলে উহার অর্থমূল্য জাতীয় আয়ের মধ্যে গণনা করিতে হইবে । ভারতের স্তায় 
অনগ্রসর কৃবিপ্রধান দেশে কৃষিজ উৎপন্নের একটা! মোট। অংশ ক্বকের। সরাসরি 
নিজেরাই ভোগ করে। অতএব ইহাকে বাদ দিলে জাতীয় আয়ের হিসাব অসম্পূর্ণ 
থাকিরা বাইবে । সরকারী কর্মচারীদের বেতন জাতীয় আয়ের মধ্যে ধরা হয়। কারণ, 
ইহার] উৎপাদনশল কাধ সম্পাদন করিয়াই অর্থোপাজণ করে । 


অপরদিকে অর্থ-আয়ের হিসাব করিবার সময় কতকগুলি আরকে ধরা হয় 


না। হস্তান্তর-পাওনাকে (08153617 7085001765 ) জাতীয় আয়ের অন্তভু-ক্তু 
করা হয় না। ধরা বাউক, কোন ব্যক্তি বংসরে ২০০০ টাক! 
করিয়া উপার্জন করে এবং এ অর্থ হইতে বাধিক ১০০ টাকা 
এক আম্মীয়কে সাহায্য করে। এক্ষেত্রে আম্মীর়ের সাহাষা- 
স্বরূপ প্রাপ্তি ১০০ টাকাকে জাতীয় আয়ের অন্তভুক্ত কর' 
হইবে না। কারণ, উহা কোন উৎপাদনকার্ধের ফলে অজিত হয় নাই, মাত্র 
একজনের নিকট হুইতে 'অপরের নিকট হস্তান্তরিত হইয়াছে। 


কোন্‌ কোন্‌ আয়কে 
জাতীয় আয়ের মধ্যে 
ধর! হইবে ন! 


যাহার সহিত উৎপাদন- চি 

কার্ষের সম্পর্ক নাই. অনুরূপভাবে সরকার আশ্রয়প্রার্থা ডদ্বান্তদের যে-অর্থসাহাষ্য 
সে-আয়কে ধর! করে তাহাকেও জাতীয় আয়ের মধ্যে ধরা হয় না। কারণ, 
হইবে না উদ্বান্তর|! উঞ্পাদনকার্ধয সম্পাদন করিরা এ অর্থ-আয় করে 


না। পূর্বেকীর কোন সম্পর্তি_যেমন, পূর্বেকার কোন বাড়ী বিক্রয় করিয়া 
যে-অর্থ পাওয়া যায় তাহাও জাতীয় আয়ের অন্তভূক্তি হয় না। কারণ, এরপ ক্ষেত্রে 
সম্পত্তির হস্তান্তর হয় মাত্র, জাতীয় উৎপাদন উহার দ্বার! বুদ্ধি পায় না। জাল- 
জুয়াটুরির সাহাবো কোন অর্থ উপাজিত হইলে তাহাকেও জাতীয় আয় হইতে বাদ 
দিতে হইবে । যুদ্ধ পরিচালনার জন্ত সরকারকে খণ করিতে হয় এবং এ খণ বাবদ 
খণদাতাদের সুদ দিতে হয় । এই সুদকেও জাতীর আয়ের অংশ হিসাবে ধরা! হয় লা? 
কারণ, কোন উৎপাদনল কার্ধের ফলে উহা উৎপন্ন হয় না; সরকার মাত্র কর ধার্য 
করিয়া এক দূল লোকের নিকট হইতে অর্থসংগ্রহ করিয়! খণদাতাদের প্রদান করে। 
মোটকথা, উৎপাদনকার্য সম্পাদন ন| করিয়। কোন অর্থ-আয় করা হইলে তাহাকে জাতীয় 
আয়ের হিসাবের মধ্যে ধর! হইবে না 

// (৩) ভোগা ও সঞ্চয় পদ্ধতি (11170 0010810101961010 8100 58ড1768 
71০6,০4 )2 প্রতি বৎসর দেশে উৎপাদনকাধের ফলে যে-আয় স্থাষ্টি হয় তাহা 
অংশত ভোগ্যদ্রব্য ক্রয়ে ব্যরিত হয়” এবং অংশত সঞ্চিত হয়। এই সঞ্চয় হইতেই 
, ধন সংগঠিত হইয়া থাকে 1* প্লেমন, কোন ব্যক্তির ৬০০০টাকা আয় হইলে সে 
টযু্ধ। ৪০০* টাকা! চাঁলডাল, তরিতবকারি, জামাকাপড়, আমোদপ্রমোদ প্রভৃতির জগ্ত 
টব ক্কুরিতে এবং বাঁকী ২০০ টাকা জমাইভে পানে! এই-জমা টাকা সে সরকারকে 






বহর” 


১ 


জাতীয় আয় ৩১ 


নির্দিষ্ট ্ছদে খণ দিতে পারে। সরকার অনু্রার এই খাণের টাকা অর্থনৈতিক 
পরিকল্পনার কার্ধে নিয়োগ করিতে পারে । এইভাবে দেশের সর্বক্ষেত্রে ষে বাধধিক 
টানা আয় হয় তাহার একাংশ ভোগ এবং একাংশ সঞ্চয়কার্ষে নিয়োগ 
উকি করা হয়। নুতরাং নির্দিষ্ট বংসরে দেশে ভোগ্যদ্রব্য ও সেবামূলক , 
জাতীয় বার কার্য ক্রয্ন করিতে যে-পরিমাণ অর্থ ব্যয়িত হয় এবং যে-পরিমাপ 
অর্থ সঞ্চিত হইয়া মূলধন-সম্পদ বৃদ্ধি করে তাহাদের যোগ দিলেই: 

জাতীয় ব্যয়ের (56107751 05018% ) হিসাব পাওয়া যায় । এইজন্ত ইহাকে ব্যয়- 
পদ্ধতিও (090195% 14০0০0 ) বলা যাইতে পারে। 

এখন আমাদের মনে রাখিতে হইবে যে, জাতীয় আয়কে যে-পদ্ধতিতেই.পরিমাপ 
করা ষাউক না কেন ফল আমরা একই পাইব-_কারণ, একই জিনিসকে তিনটি বিভিন্ন 
দিক হইতে দেখা! হইবে । বৎসরে যে-পরিমাণ দ্রব্য ও সেবামূলক কার্য উৎপন্ন হয় 

তাহাই ঠিক করিয়া দেয় দেশের ব্যক্তিসমুদয় কতটা ভোগ ও সঞ্চয় 

উৎপাদন, আয় বাব্যর করিতে পারিবে । যাহা! উৎপন্ন হয় তাহার অর্থমূল্য-_শ্রম মূলধন 
--যেদিক হইতেই 
জাতীয় আয়কে দেখা জমি ও সংগঠনের মধ্যে মজুরি সদ খাজনা ও মুনাফা ছিলাবে 
হউক না! কেন, ফল বন্টিত হইয়। যায়। ন্মুতরাং জাতীয় উৎপাদন জাতীয় আয়ের 
একই পাওয়া যাইবে সমান। আবার দেশের ব্যক্তিসমূদয় যাহ মজুরি সুদ খাজনা ও 
মুনাফা হিসাবে আয় করে তাহা অংশত ভোগ্য্রব্য ক্রয় করিতে ব্যয় করা হয় এবং 

ংশত সঞ্চয় করা হয়। স্থতরাং জাতীয় আয় জাতীয় ব্যয়ের সমান। দেশের 
উৎপাদন আর ও ব্যয়ের সমতা! বুঝাইবার জন্ত নিম্নের ছকটি দেওয়া হইল £ 


জাতীয় উৎপন্ন 


মূলধন-দ্রব্ ভোগ্যজব্য ও সেবা 
সঃ || 
সঞ্চয় ভোগ 


| 


জাতীয় আয় বা জাতীয় বয় 


উপরের ছকটি হইতে দেখা যাইবে যে জাতীয় উৎপাদন বা উৎপন্ন ছইভাগ্নে 
বিভক্ত-_(ক) মৃলধন-দ্রব্য, (খ) ভোগ্যব্রব্য ও সেবা । মৃলধন-দ্রব্য সঞিগ্ত হয় 
এবং ভোগ্যদ্রব্য ও সেবা! ভোগ করা হয়), অপরদিকে জাতীয় আয়ের একাংশ সঞ্চয় ও 
* একাংশ ভোগ করা হয়। এই সঞ্চয় ও ভাগ উভয়ে মিলিয়াই হইল জাতীয় বয় 
( 5010021 03095 ), । 

চুণ, অর্থত-৩- 2 


৩২ অর্থবিষ্তা 


জাতীয় উৎপাদন, জাতীয় আয় এর: জাতীয় ব্যয় ষে পরস্পরের সমান তাহা বুঝাইবার 
জন্য আরও একটি সহজ উদাহরণের সাহায্য লওয়! যাইতে পারে ।* ধরা ষাউক, 
একটি নৃতন আবিষ্কৃত দ্বীপে ক থ গ ঘঙ এই পাঁচজন মাত্র লোক 
বাস করে এবং উহারা কেবলমাত্র ধান্ত উৎপাদন করে। এই 
পাঁচজনের মধ্যে দ্বীপের সমস্ত জমি ক-এর দখলে এবং একমাত্র খ-এরই গরু-লাঙল 
(মূলধন-দ্রব্য) আছে। কিন্তু খ নিজে চাষ করেনা) গ ক-এর নিকট হইতে জমি 
এবং খ-এর নিকট হইতে গরু-লাঙল ভাড়া লইয়া সমস্ত জমিই চাষ করে । ঘ এবং উ 
দিন-মুর হিসাবে গ-এর কাছে কাজ করে। এ দ্বীপে টাকাকড়িরও প্রচলন আছে। 

এখন দ্বীপের সমস্ত জমি হইতে যদি ১০০ কুইণ্টাল ধান্য উৎপন্ন হয় এবং প্রতি 
কুইণ্টাল ধান্তের দাম যদি ৬ টাক] হয় তবে এ দ্বীপের “মোট? (8955) জাতীয় উৎপাদন 
হইবে ৬০০ টাকা। ইহ! হইতে বীজধানের জন্য এবং ভবিষ্যতে নৃতন গরু-লাঙল 
কিনিবার জন্য ১০০ টাক বাদ দিয়া রাখা হইলে “নীট” (28৫) জাতীয় উৎপাদন 
হইবে ৫০০ টাঁকা। 

এই ৫০* টাকাই ক খ গ ঘঙ-র মধ্যে জমির মালিকানা, মূলধন-সরবরাহ, সংগঠন 
এবং শ্রমের জন্য বর্টিত হইবে । অর্থাৎ, এই টাকা দ্বীপবাসী পাঁচজন খাজনা, সুদ, 
মুনাফা ও মজুরি হিসাবে পাইবে । সুতরাং ৫০০ টাক হইল এঁ দ্বীপের জাতীয় আয় 
(80101081 [00077065 )। 

আবার কথ গ ঘ ঙ এই ৫০০ টাকার একাংশ ব্যয় ও একাংশ সঞ্চয় করিবে 1 
স্তরাঁং ৫০০ টাকাই হইবে এ দ্বীপের জাতীয় ব্যয় (9010772] 080145 ) ৮৮ ৮৭ রি 


৮*আন্তর্জাতিক বাণিজ্য ও জাতীয় আয় (11,06772010729] 7505 
৪170 12010709] 11700006 ) 5 আমর! এতক্ষণ পর্বস্ত আস্তর্জাতিক বাণিজ্য বা 
লেনদেনের কথা বাদ দিয়! জাতীয় আয়ের আলোচনা করিয়াছি । কিন্তু কোন দেশই 
আজ অন্ান্ত দেশ হইতে বিচ্ছিন্ন নয়) অল্পবিস্তর প্রত্যেক দেশই পৃথিবীর আন্ান্ত 
দেশের সহিত বাণিজ্যন্থত্রে 'আবদ্ধ। আমাদের দেশের কথাই ধরা াউক। আমরা 
মািন যুক্তরাষ্ট্র ইংলগ্, জার্মানী, সোবিয়েত ইউনিয়ন প্রভৃতি দেশের সহিত ব্যবসা- 
বাণিজ্য করিয়া থাকি । জাতীয় আয় হিসাব করিবার সময় এই বৈদেশিক বাণিজ্যের 
বৈদেশিক বাণিজোর.. কথা ধরিতে হইবে । আমরা বিদেশের নিকট যে দ্রব্য ও 
ফলে দেনাপাওন! সেবামূলক কার্যার্দি বিক্রয় করিয়৷ থাকি ভাহার জন্ত অন্তান্ত দেশের 
দেখিয়া জাতীয় আয়ের নিকট হইতে আমাদের পাওনা হয়? অনুরূপভাবে অন্তান্ত দেশের 
হিসাব করিতে হইবে নিকট হইতে আমরা যে দ্রব্য ও সেবামূলক কার্যাদি ক্রয় করিয়া 
গ্রীকি তাহার দরুন আমাদের নিকট বিদেশের পাওনা হয় । যখন বিদেশের নিকট 


একটি সহজ উদাহরণ 





১ ক প্রথম উদ্াহরণের জন্ত ₹* পৃষ্ঠা দেখ। 
২ রং প্র ইইল নীট নর (56 5৭৮ )1 অর্থাৎ গরু লাঙল ইত্যাদি মূলধনের তি 





জাতীয় আয় ৩৩ 


আমাদের প্রাপ্যের তুলনায় আমাদের নিকট বিটিশের প্রাপ্য অধিক হয় তখন আমাদের 
জাতীয় আয় হইতে এঁ উদ্ধভাংশকে বাদ দিতে হইবে । আবার বিদেশের প্রাপ্যের 
তুলনায় আমাদের প্রাপ্য অধিক হইলে এ উদ্ধত্তাংশকে আমাদের জাতীয় আয়ের 
অস্তভুত্ত করিতে হইবে । 


আথিক এবং প্রন্কৃত জাতীয় আয় (70165 20 1২০9] ২91001091 


[00079 ) £ অর্থের মাপকাঠিতে জাতীয় আয় পরিমাপ করা হয়। কিন্তু ইহার 
একটি বিশেষ অসুবিধা আছে । ইহাতে কোন বৎসরে প্ররুতপক্ষে জাতীয় আয় বাঁড়িল 
অর্থের মাপকারঠিতে না কমিল তাহা নির্ধারণ করা কঠিন হইয়া পড়ে, কারণ অর্থের 
জাতীয় আরের ঠিসাবে নিজস্ব মূল্য বা ক্রয়ক্ষমতা! পরিবতিত হইয়া থাকে । ধরা যাউক, 
দেশের উন্নতি-অবদতি কোন বৎসরে পূর্ববর্তী বৎসরের তুলনায় জিনিসপত্রের দাম দ্বিগুণ 
বুঝ যায় দা হইল, কিন্তু দ্রব্যার্দির উৎপাদনের পরিমাণ সমান রহিল। 
এক্ষেত্রে উৎপন্ন দ্রব্যাদির অর্থমূল্য যোগ করিলে জাতীয় আয় দ্বিগুণ হইবে এবং 
আপাতদৃষ্টিতে মনে হইবে যে দেশের উৎপাদন বুদ্ধি পাইয়াছে। কিন্তু টাকার অংকে 
বাড়িলেও প্ররূতপক্ষে জাতীয় আয় বা উৎপাদন বাড়ে নাই এবং দেশের অবস্থার কোঁন 
উন্নতি হয় স্তাই। আমরা ষর্দি অনুমান করিয়া লই যে প্রথম বসরে মোট উৎপন্ন 
দ্রব্যের মূল্য ছিল ১ কোটি টাকা, তাহা হইলে দ্বিতীয় বনে উৎপন্ন দ্রব্যের পরিমাণ 
সমান থাকিলেও টাকার অংকে জাতীয় আয় ২০ কোটি টাকাম্ন দাড়াইবে। কিন্তু কার্যত 
ঢই বৎসরে দেশের প্রকৃত আয়-__ অর্থাৎ, উৎপন্ন ড্রক্যাদির পরিমাণ সমানই রহিয়াছে । 
আবার উৎপন্ন দ্রব্য ছুই বৎসরে সমান থাকিয়! থিতীয় বৎসরে জিনিসপত্রের দাম যদি 
ইরা ভনারর। অর্ধেক হইয়া যায় তাহা হইলে টাকার অংকে প্রথম বৎসরের 
প্রকৃত ব! আসল. জাতীয় আয় ১০ কোটি টাকা এবং দ্বিতীয় বংসরে ৫ কোটি টাকায় 
জাতীয় আয়ের দাড়াইবে ॥ এই অবস্থায় আমরা যদি দেশের উৎপাদন প্রকূতপক্ষে 
হিসাবের বাড়িয়াছে কি কমিয়াছে তাহ! জানিতে চাই__অর্থাৎ, প্রকৃত 
জাতীয় আয়ের ( 7২০৪] [810101051 17100106 ) ভাসবুদ্ধি হইয়াছে কিনা তাহার সন্ধান 
করিতে চাই, তাহা হইলে অর্থের মূল্যের হ্রাসবৃদ্ধি হিসাব করিয়া জাতীয় আয়ের 
অর্থমূল্যের সমষ্টিকে সংশোধিত করিয়া লইতে হইবে। যেমন, এক বৎসরের তুলনায় 
রান অন্য বৎসরে জিনিসপত্রের দাম দ্বিগুণ হইয়া থাকিলে দ্বিতীয় 
পরিবিত হইলে বৎসরে উৎপন্ন দ্রব্যাদির অর্থমূল্যের সমষ্টিকে অর্ধেক করিয়া লইতে 
সংশোধন করিয়া হইবে ; আবার জিনিসপত্রের দাম' কমিয়! অর্ধেক হইয়া থাকিলে 
আমল জাতীর আযের দ্বিতীয় বৎসরে উৎপন্ন দ্রব্যাদির অর্থমূল্যের সমষ্টিকে বাড়াইয়া 
হিমাব করিতে হইবে দ্বিগুণ করিয়া লইতে হইবে 1* এইভাবে সংশোধিত জাতীয় "আয়ই 
দেশের প্ররুত আয় ; এবং ইহা হইতেই দেশের উন্নতি-অবনতির ইংগিত পাওয়া যায় 1৮ 

জাতীয় আয়ের বণ্টন (10150063090 ০: 19007391 [0.০01006,) হ 
কোন দেশের জাতীর আয়ের পরিমাণ ছি 'তাঁহা জানাই বেষ্ট নয়) জাতীর আরে 


৩৪ অর্থবিদ্যা 


বণ্টন কিভাবে হয় এবং উহার প্ররু্তি কি তাহাও জানা প্রয়োজন । ইহা ন! জানিলে 
দেশের অর্থ নৈতিক কর্মপ্রচেষ্টা ও কল্যাণের পরিপূর্ণ চিত্র পাওয়া যাইবে না। পূর্বেই 
বলিয়াছি যেকোন দেশের সামগ্রিক কল্যাণ নির্ভর করে প্রধানত 
ক জাতীয় আয়ের পরিমাণের উপর । সুতরাং প্রথম সমস্তা হইল 
জানা প্রয়োজন জাতীয় আর বুদ্ধি করা যায় কি ধরিয়া ? কিন্তু জাতীয় আর কিভাবে 
বার্টত হয় তাহার উপরও দেশের সামগ্রিক কল্যাণ অনেকখানি 
নির্ভর করে। এমনও হইতে পারে যে দেশের জাতীয় আয়ের বেশী অংশই মাত্র 
কয়েকজন লোক ভোগ করে আর সামান্ত অংশ সংখ্যাগরিষ্ঠের মধ্যে বর্টিত হয়। 
এই অবস্থায় জাতীয় আয় বুদ্ধির সংগে সংগে সকলের অবস্থার একই প্রকার উন্নতি 
হয় না। সুতরাং জাতীয় আয়ের বণ্টনজনিত সমস্যা অন্ঠতম প্রধান অর্থনৈতিক সমস্তা | 
জাতীয় আয়ের বণ্টনজনিত সমস্তাকে ছুইটি দিক হইতে দেখা যাইতে পারে। 
প্রথমত, ব্যক্তিগত আয় হিসাবে দেশের লোকের মধো জাতীয় আয় কিভাবে 
বর্টিত হয় তাহার আলোচনা! কর! যাইতে পারে। এইরূপ 
শন আলোচনার উদ্দেশ্য হইল ব্যক্তিসমুদয়ের মধ্যে আয়ের তারতম্য 
" কতটা এবং উহার কারণ কি, তাহা দেখা । দ্বিতীয়ত, 
উৎপাদনকার্ধে অংশগ্রহণকারী শ্রম মূলধন জমি ও সংগঠন এই টিপাদানগুলির 
মধ্যে জাতীয় আয় কিভাবে বর্টিত হয় তাহার বিশ্লেষণ করা যাইতে পারে। প্রথম 
ধরনের বণ্টনকে বলা হয় ব্যক্তিগত বণ্টন (72:5008] 0150:1906101 ), এবং দ্বিতীয় 
প্রকারের বণ্টনকে বলা হয় কর্মগত ষ্বণ্টন (01700101581 01567506100 ) 1] কর্মগত 
বণ্টনের কতকটা ইংগিত ইতিপূর্বেই দেওয়া হইয়াছে । উৎপাদনের 
১। ব্য্তিগত বন্টন ফলেই জাতীয় আয় স্থষ্ট হয়। সুতরাং যাহারা কোন-না-কোন 
এবং ২। কর্মগত 
টি ভাবে উৎপাদনকার্ষে অংশগ্রহণ করে তাহাদের মধ্যে মজুরি সু 
7... খাজনা ও মুনাফা হিসাবে সমস্ত জাতীয় আয় ভাগাভাগি হইয়া 
যায়। কোন্‌ নিয়ম অনুসারে এই ভাগাভাগি হয় তাহা আমরা পরে মজুরি সুদ খাজনা 
ও মুনাফা আলোচনার সময় দেখিব। এখন ব্যক্তিগত বণ্টনের কিছুটা আলোচনা কর! 
ষাউক। 
ব্যক্তিগত দিক হইতে ভিন্ন ভিন্ন লোকের আয় কত, বিভিন্ন লোকের মধ্যে আয়ের 
পার্থক্য হয় কেন ইত্যাদি প্রশ্ন ব্যক্তিগত বণ্টনের আলোচনায় আসে । কিন্তু দেশের 
প্রত্যেক লোকের আয়ের হিসাব কর! সম্পূর্ণ অসম্ভব ব্যাপার বলিলেও চলে । আমাদের 
দেশে ৪৫৫ কোটির উপর লোক বাস করে।* ইহাদের প্রত্যেকের 
ব্যদ্িগত বণ্টন আয়ের হিসাব করা অসম্ভব । তবে দেশের লোকের আয়ের মধ্যে 
' তারতম্য আছে কি না, উহার কারপ কি এবুং আয়-বৈষম্য অধিক হইলে উহাকে দূর 
িটিকানানা পদ হানজারাারানসাগানাসুনী। 





খালের অনগপনার, হিসাবের ঠিত্তিস্ধে ১৯৬৩ সাজে আছুমনিক' জনসংখ্যা! |: 


জাতীয় আয় ৩৫ 


বিভিন্ন লোকের মধ্যে ষে আয়ের বেশ পার্থক্য রহিয়াছে তাহা আমাদের দেশের 

দিকে তাকাইলে বুঝা যায়। একদিকে আছে অসংখ্য সাধারণ লোক যাহাদের আয় এত 
সামান্য যে তাহাদের পক্ষে দুই বেলা অন্ন জুটানোই কঠিন? 
ভারতের জাতীয় 
আয়ের ব্যভিগত বন্টন অপরদিকে আছে কিছুসংখ্যক লক্ষপতি ও কোটিপতি যাহারা 
গাড়ির পর গাড়ি কিনিতেছে, বাড়ীর পর বাড়ী নির্মাণ করিতেছে । 

সহরের লোকের তুলনায় গ্রামের লোকের আয় অত্যন্ত কম, অথচ দেশের জনসংখ্যার 
শতকরা ৮২ ভাগের উপর লোক গ্রামাঞ্চলেই বাস করে । আবার সহরবাসীদের নিজেদের 
মধ্যেও আয়ের ব্যবধান বিরাট । এ-সম্পর্কে যেসকল তথ্য ও বিবরণ প্রকাশিত হইয়াছে 
তাহা এই প্রকট আয়-বৈষম্যেরই পরিচয় প্রদান করে। রিজার্ভ ব্যাংকের এক 
সাম্প্রতিক হিসাব অনুসারে নগরাঞ্চলে শতকর! ৮৯টি পরিবারের বাধ্িক গড় আয় 
১২০০ টাকার মত এবং শতকরা ১১টি পরিবারের বাধিক গড় আয় ৬০০০ টাকার 
কাছাকাছি । গ্রামাঞ্চলে যে" অনুরূপ বৈষম্য রহিয়াছে রিজার্ড ব্যাংকের উক্ত হিসাবে 
তাহাও দেখানো হইয়াছে ।* 

প্রশ্ন হইল যে জাতীয় আয়ের ব্যক্তিগত বণ্টনের এইরূপ বৈষমা দেখা যায় কেন ? 
উত্তরে ঢুইটি প্রধান কারণের নির্দেশ করা যাইতে পারে । প্রথমত, 
মানুষে মানুষে যোগ্যতা ও সামর্থ্যের পার্থক্য রহিরাছে | যাহাদের 
সামর্থা ব যোগ্যতা অধিক তাহাদের উৎপাদনও বেণী; সুতরাং 
আয়ও অধিক । অবশ্ঠ মানুষের যোগাতা ও সামর্থা নিভর করে বংশগত গুণাবলী 
ব্যতীত পারিপার্িক অবস্থার উপর | শিক্ষাদীক্ষার স্থযোগন্থৃবিধার 
অভাবে অনেকেই তাহাদের শক্তিসামর্থ্কে বিকশিত করিতে পারে 
না1। দ্বিতীয়ত, ব্যক্তিগত সম্পত্তি, উত্তরাধিকার ও একচেটিয়া 
ন্ুযোগস্থৃবিধা প্রভৃতি সামাজিক বিধি-বাবস্থার ফলে মানুষে মানুষে আয়ের ব্যবধান ঘটে। 
কেহ হয়ত' বিরাট সম্পত্তির উত্তরাধিকারী, কেহ হয়ত” কলকারখানার মালিক, কাহারও 
হয়ত” কলিকাঁতার মত সহরে দশ-বিশখানা বড় বড় বাড়ী রহিয়াছে । 
স্বভাবতই এই সকল লোকের আয় অন্তান্ত লোকের আয় হইতে 
অধিক হয়। কারণ, সাধারণ লোকের এই ধরনের ব্যক্তিগত সম্পত্তি 
বলিতে বিশেষ কিছুই থাকে ন1। 

বর্তমানে পৃথিবীর প্রায় সর্বত্রই মানুষে মানুষে আধিক বৈষম্য- অর্থাৎ, ধনী ও 
দরিদ্রের মধ্যে ব্যবধান হাস করিবার প্রচেষ্টা চলিতেছে | কারণ, মানুষ দেখিয়াছে যে 
বৈষম্য সমাজের অকল্যাণই টানিয়া আনে । সমাজজীবন সকলেরই সুখস্থাচ্ছন্দ্যের জন্য, 
মাত্র ধনীর উপভোগের জন্য নহে । কিস্তু সমাজে বৈষম বর্তমান থাকিলে সকলের স্থুখ- 
্বাচ্ছন্দ্যের সুযোগ -ঘটে না। দেখা ধায়, দরিদ্র পিতা যখন মেধাবী পুত্রকে রা, 


বাক্তিগত বন্টনেষে 
বৈষম্যের কারণ £ 


১। মানুষে মানুষে 
যোগাতার পার্থক্য 


২। সামাজিক 
বিধি-ব্যবস্থা 


*.. * এবদন্ধে আরও প্রামাণ? তথ্য সংগ্রহের জন্ত কিছুদিন পূর্বে "অধ্যাপক প্রশাস্ত মহলানবীশের তবে 
একটি কমিটি (09030216599 02) -089 10196106807 0£ 2২ 56501087 107990005 ৯) নি সখা 
হইয়াছে। মুক্রণের সময় (:অভ্টোবয়, :১৯৬৯২) শত কাঁমটর হিস গুকাশিত হয়নাই ) 


৩৬ অর্থবিষ্ত। 


পাঠাইতে পারিতেছেন না তখন ধনীর মেধাহীন পুত্রের শিক্ষার জন্ত বিপুল আয়োজন 
হইতেছে । পরবর্তী জীবনে হয়ত ধনীর এ মেধাহীন পুত্রই সমাজের মাথা হইয়া বসিবে 
এবং দরিদ্রের মেধাবী পুত্রকে কোনমতে খাইয়া-পরিয়! বাঁচিয়া 
থাকিবার প্রীণাস্ত প্রচেষ্টা করিতে হইবে। সুতরাং বৈষমোর ফলে 
মানবশক্তির অপচয় ঘটে এবং সমাক্গজীবন ক্ষতিগ্রস্ত হয় । ইহা ব্যতীত আধিক বৈষম্যের 
জন্য হিংসাঁদ্বেষ, বিবাদ-বিসংবাদ প্রতৃতি সর্বদাই সমাজকে ক্ষতবিক্ষত করিতে থাকে । 
ধনিক সম্প্রদায় আধিক ক্ষমতার জোরে আইনসভায় নির্বাচিত হইয়া, শাসকবর্গের পদে 
অধিষ্ঠিত হইয়া রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষমতাকে নিজ প্রয়ো্গনে নিয়োজিত করিবার স্থযোগ পায়। 
যে-আইনে তাহাদের নন্থবিধা অথচ দরিদ্রের সুবিধা হয় সেরূপ আইন পাস হইতে দেয় 
না) পাস হইলেও তাহ! ঠিকমত কার্যকর হইবার পথে বাধার স্থ্টি করে । আইনকানুন 
এবং বিচারের ক্ষেত্রেও তাহাদের স্থবিধা হয় । ধনী ও দরিদ্রের মধ্যে বিবাদ বাধিলে 
দরিদ্রের পক্ষে মামলার ব্যয় চালাইয়! নিজের অধিকার প্রতিষ্ঠিত করা অসম্ভব ইয়া 
পড়ে । ফলে, রবীন্দ্রনাথের “দুই বিঘা! জমি'র উপেনের মত দরিদ্রকে ধনীর বাগানের 
জন্য ভিটামাটি ছাড়িতে হয় । পরিশেষে বলা হয় যে, ধনীর আয় কমাইয়! দরিদ্রের 
আয় বাড়ানে। সম্ভব হইলে সমাজের অর্থ নৈতিক কল্যাণ বুদ্ধি পাইবে ছাড়া কমিবে না । 
কারণ, ধনীর আয় কমিলে বিলাসব্যসনের ব্যয় কমিতে পারে, কিন্তু দরিদ্রের আয় বাডিলে 
অন্নবস্ত্র প্রভৃতি জীবনের অপরিহার্ষ দ্রবোর ভোগ বুদ্ধি পাইবে । 
তাই বর্তমানে সকল দেশেই আয়গত বৈধম্যকে হ্রাস করিবার চেষ্টা চলিয়াছে । 
ভারতের অর্থ নৈতিক পরিকল্পনার অন্যতম উদ্দেশ্য আয় বণ্টনে সাম্যের প্রতিষ্ঠা করা। 
কলের জন্য আরগত ইহা দ্বিতীয় ও তৃতীয় পরিকল্পনার সুস্পষ্টভাবেই ঘোষণ! করা 
বৈষমাকে হাসের হইয়াছে । এই উদ্দেশে কতকগুলি ব্যবসাবাণিজ্য রাষ্টের 
প্রচেষ্টা £ কর্তৃত্বাধীনে আনয়ন, কতকগুলিকে রাষ্ট্র করুক নিয়ন্ত্রণ, জমিদারির 
ভারতের উদ্বাহরণ বিলোপসাধন, সমবায় ও সমাজসেবার প্রসার, ধনীদের উপর 
সম্পদকর (০৪101) (55), ব্যয়কর (6%11277001776 নিয় ), দানকর (16 ও) 
প্রস্থতির স্তায় নূতন নৃতন করধার্য ও করহার বৃদ্ধি প্রত্ুতি ব্যবস্থা অবলম্বিত হইতেছে 
তবুও বৈষম্য মোটেই হ্রাস পায় নাই । বরং অর্থনৈতিক পরিকল্পনাধীন সময়ে বৈষম্য 
বৃদ্ধি পাইয়াছে বলিয়াই রিজার্ড ব্যাংক অভিমত প্রকাশ করিয়াছে 1১৫ 
মাখাপিছু আয় (761 08162. 11)09706 ) £ জাতীয় আয়ের বণ্টনজনিত 
বৈষম্য দূর করিলেই দেশের লোকের অবস্থা ফিরিয়া যাইবে এমন কোন কথ। নাই। 
আমাদের দেখিতে হইবে, জনসংখ্যার তুলনায় জাতীয় আয়ের 
পা পরিমাণ কত এবং জনসংখ্যার মধ্যে এই. আয় সমানভাবে বণ্টন 
ইহার গুরু করিয়া দিলে প্রত্যেকের ভাগে কত পড়ে ॥ সমগ্র জনসংখ্যার মধো 
| নির্দিষ্ট বৎসরের জাতীয় আয়কে একেবারে.সমানভাবে ভাগ করিয়া 
মি মাখাপিছু ফতট! করিয়া পড়ে তাঁহ!কেই এঁ বৎসরের মাথাপিছু জাতীয় আয় (6০: 
৬ চির ১88০০91 [5202) বলা হয়্। এই মাথাপিছু নব গড়পড়তা আয়ের হিসাব 


বৈষম্যের কুফল 






জাতীয় আয় ৩৭ 


১ ও 
হইতেই ইংগিত পাওয়া যায় দেশের অর্থ নৈতিক অবস্থা কিরূপ । দেশের অর্থনৈতিক 
উন্নতি সাধিত হইতেছে কিন! এবং কতট। হইতেছে, বিভিন্ন বৎসরের মাথাপিছু আয় তুলনা 
করিয়া তাহাঁও কতকট] বুঝা যায়। আবার এক দেশের অর্থ নৈতিক অবস্থার সহিত 
অন্ঠান্ত দেশের অর্থ নৈতিক অবস্থার তুলনাও এই মাথাপিছু আয়ের ভিত্তিতে করা হয় ।. 
এই সকল ব্যাপার মা দেশের জাতী আর মোট পরিমাণের দিকে লক্ষ্য দিলে 
ভুল হইবে । ১৯৪৮-৪৯ সালের দামের ভিত্তিতে ১৯৬০-৬১ সালে আমাদের জাতীয় আয় 
ছিল ১২৬৯০ কোটি টাকা । টাকাট! বিশেষ অল্প নয়; কিস্তু' দেশের লোকসংখ্যাও ছিল 
৪৩ কোটির উপর | সুতরাং মাথাপিছু বাধিক আয় ছিল মাত্র ২৯২ টাকার কিছু উপর-_ 
অর্থাৎ, মাসিক আয় ২৪ টাকা! ৩৩ নয়া পয়সার মত।* আজকালকার দিনে মাসিক এই 
২৪৩৩ টাকাতে যে কোনমতে খাইয়া-পরিয়া বাচিয়া থাকা যায় না, তাহা আর বুঝাইয়া 
বলিতে হইবে না। দ্বিতীয়ত, ধরা যাউক কোন দেশের জাতীয় আয় বাড়িয়া দশ বৎসরের 
মধ্যে দ্বিগুণ হইল । ইতিমধ্যে জনসংখ্যাঁও বাড়িয়া দ্বিগুণে দীড়াইল। এইরূপ অবস্থায় 
লোকের অর্থ নৈতিক অবস্থা ফিরিয়া গিয়াছে মনে করিলে ভুল হইবে, কারণ জাতীয় 
আয় বৃদ্ধি পাইলেও জনসংখ্যাবুদ্ধির দরুন মাথাপিছু আয় সমানই রহিয়া গিয়াছে। 
০৮০০ আমাদের প্রথম ও দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনাতে জাতীয় আয় 
রিকি নদ বুদ্ধি পাইয়াছিল শতকরা ৩০ ভাগ কিন্তু জনসংখ্যা ৩৬ কোটি 
পাওয়া! যায় _... হুইতে ৪৩৫ কোটির উপর পৌছানোর জন্য মাথাপিছু আয় বুদ্ধি 
পাইয়াছিল উহার অর্ধেক বা শতকরা ১৫ ভাগ 1** আবার এক 
ঙী 
দেশের তুলনায় অন্ত আর এক দেশের জাতীয় আয়ের পরিমাণ হয়ত” দ্বিগুণ । ইহা হইতে 
মনে হইতে পারে, দ্বিতীয় দেশটির লোকের অবস্থা অপেক্ষাকৃত ভাল । কিন্তু দ্বিতীয় 
দেশের জনসংখ্যা যদি প্রথম দেশটির তুলনায় দ্বিগুণ হয়, তাহা হইলে উভয় দেশের 
মাথাপিছু আয় সমান হইবে। স্থৃতরাং মাথাপিছু বা গড়পড়তা আয়ের হিসাবই অর্থ; 
নৈতিক অবস্থার ইংগিত দিয়া থাকে । 
এই প্রসংগে আমাদের মনে রাখিতে হইবে যে, মাথাপিছু আয়ের পরিমাপ 
টাকাকড়ির অংকে করা হয়। কিন্তু টাকাকড়ির ক্রয়শক্তি অনবরত পরিবতিত 
হয়-_যেমন, যুদ্ধের পূর্বে আমাদের দেশে এক টাকায় যাহা! পাওয়া যাইত তাহা এখন 
আর পাওয়া যায় না। সুতরাং কোন বৎসরে টাকাকড়ির অংকে 
পরত মাথাপচুণের মাথাপিছু আয়, অধিক হইলেই প্রকৃত আয় বৃদ্ধি পায়না। 
অবস্থার নিশি করে উদাহরণস্বরূপ, কোন বৎসরের তুলনায় অন্ত আর এক বৎসরে 
টাকাঁকড়ির অংকে মাথাপিছু আয় দ্বিগুণ হইতে পারে; কিন্ত 
ইতিমধ্যে যদি জিনিসপত্রের দামও দ্বিগুণ হইয়া, থাকে তবে জনসংখ্যার প্ররুত মাথাপিছু 
'আয় মোটেই বাড়িবে না। .আমাদের কাছে এই প্ররুত মাথাপিছু জাতীয় জায়ের 





* ১৯৬০-৬১ দলের দামের ভিন্িতে হিয়া কর! এ মাথাপিছু বাধিক আয় ৩২৭ টাকা, এবং 


মাসিক আয় ২৭'২৫ টাকা! দাড়ায় ' 
পদ ১৯৪৮-৪৯ মালের দামের ভিত্তিতে হিমাব | ৩৯ রঃ ছকটি দেখ। 


৩৮ অর্থবিদ্া 


( 7২69] 796: 0:29169. 156107091 1[1)00106 ) হিসাবই অধিক গুরত্তপর্ণ। এইজন্ 
এক বৎসরের তুলনায় অন্ত বৎসরে জিনিসপত্রের দাম কতটা বাড়িয়াছে তাহার হিসাব 
করিয়া প্রক্কত মাথাপিছু আয় বাড়িল কি কমিল তাহা ঠিক করিয়া লইতে হইবে | এই 
কারণে কোন বিশেষ বৎসরের দামের ভিত্তিতেই পরবর্তা বৎসরসমূহের জাতীয় আয়ের 
হিসাব করা! হয় । আমাদের দেশে বর্তমানে অধিকাংশ ক্ষেত্রে ১৯৪৮-৪৯ সালের দামের 
ভিত্তিতেই জাতীয় আয়ের গণনা কর| হয়) কোন কোন সময় অবস্ত অর্থ নৈতিক পরি- 
কল্পনার সুরুর ঠিক পূর্বে (১৯৫০-৫১ সাল) অথবা অর্থ নৈতিক পরিকল্পনার দশম বৎসরে 
(১৯৬০-৬১ সাল) যে দাম ছিল ভাহার ভিত্তিতেও জাতীর আয়ের হিসাব করা হইয়া 
থাকে । এই গ্রন্থে সাধারণ রীতিকে অনুসরণ করিয়া ১৯৪৮-৪৯ সালের দামের ভিত্তিতেই 
জাতীয় আয়ের হিসাব দেখানো হইয়াছে । 


মাথাপিছু ব! গড়পড়তা আয সম্পর্কে আরও ম্মরণ রাখিতে হইবে যে ইহা মোটামুটি- 
ভাবে দেশের অবস্থার ইংগিত দিলেও জনসাধারণের অবস্থার সঠিক খবর দেয় না, কারণ 
মোট জাতীয় আয়কে সমানভাবে ভাগ করিয়াই মাথাপিছু আয়ের হিসাব করা হয়। 
অর্থাৎ, জাতীয় আয় সমানভাবে ব্টিত হইলে জনসংখ্যার প্রত্যেকে বৎসরে যাহা পাইত 


নাতি তাহাই মাথাপিছু বা গড়পড়তা আয়। কিন্তু দেশে আযগত বৈষম্য 
সাধারণের অবস্থার. রহিয়াছে এবং বেশীর ভাগ লোকের আয় মাথাপিছু আয় হইতে 
নির্দেশ করে না অনেক কম হয়। উদাহরণস্বরূপ, ভারতের মাথাপিছু আয় ২৯২ 


টাকা । ইহার নর্থ এই নয় যে প্রতোকে বৎসরে ২৯২ টাকা 
করিয়া পায়। অনেকের আয় ইহা অপেক্ষা অনেক কম। বৎসরে ৫০ টাকা করিয়া ৪ 
আয় চা পারে না এরূপ লোকও সংখ্যায় অল্প নহে 1 


হন 'ভারতের জাতীয় আয় (1200091 177001006 ০ 111019 ) £ ভারতের 
জাতীয় আয়ের গতি ও প্রকুতি বুঝাইবার জন্য পার্খবর্তী পৃষ্ায় ছকটি দেওয়া হইল 
ছকটি হইতে দেখা যাইতেছে ষে ভারতের জাতীয় আয় প্রধানত চারিটি ন্ত্র হইতে 
অঞ্জিত হয়_বথা, (১) কৃধি ও অনুরূপ কার্য, (২) খনি এবং বৃহৎ ও ক্ষ শিল্প, 
(৩) ব্যবসাবাণিজ্য, পরিবহণ ও সংসরণ, এবং (৪) অন্যান্ত 
উর সেবামূলক কার্য । বিদেশ হইতে অঞ্জিত নীট আয় ধনাস্মক 
প্রধান হত £ (700510156 ) নহে, খাণাতক (025901৮2) | স্তরাং ইহাকে 
জাতীয় আয়ের অন্যতম স্থত্র বলিয়া গণ্য করা! চলে না। এখন 
কুত্রগুলির সামান্ত ব্যাখ্যা করা যাইতে পারে । 


কৃষি ও অনুরূপ কার্য বলিতে বুঝায় কৃষিকার্য, পণ্ুপালন, মতন্ডের চাষ, অরণ্যজাত 
১1 তে দ্রব্য উৎপাদন ইত্যাদি। এগুলিই সামগ্রিকভাবে ভারতের 
ৰ , . জাতীয় আয়ের. সর্বপ্রধান শুত্র | মোট জাতীয় আয়ের শতকরা 
প্রার ৫5 ভাগ এই শ্ম্ হইতেই অর্জিত হয়। ভারত যে কৃষি- 





জাতীয় আয় ৩৯ 





প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে (১৯৫১-৬১ ) ভারতের 
জাতীয় আয়ের বৃদ্ধি 
(হিসাব কোটি টাকায়-__-১৯৪৮-৪৯ সালের দামের ভিত্তিতে ) 










জাতীয় আয়ের প্রধান প্রধান স্থত্র ১৯৫০-৫১ সাল] ১৯৬৬১ | 





755 বসর) সাল ; বুদ্ধি 
১। ক্কি ও অনুরূপ কার্ধ ৃ ৪৩৪০ র (৬21 ০৯১ 

২" খনি এবং বৃহৎ ও ক্ষুদ্র শিল্প ৰ ১৪৮০ ২১১০ ৃ 
৩। ব্যবসাবাণিজ্য, পরিবহণ ও সংসরণ ! ১৬৬০ ূ ২৪৫০ ূ 
] 
৪ | অন্যান সেবামূলক কার্য |. ১৩৯০ | ২৩৯, ূ 
৫। বিদেশ হইতে ত অজিত নীট আয় 1 ২০ ( -৪৭ | 

মোট জিত [ ১২৬৯০ ৩০২৬ 

মাথাপিছু আর (টাকা) ২৪৭"৫ | ২৯২৫ ১৫৩৮ 











জাতীয় আয়ের দ্বিতীর প্রধান সুত্র হইল খনিজ দ্রব্য উৎপাদন এবং বৃহৎ ও ক্ষুত্র 
২। খনিজও " শিল্প। এই স্থত্র হইতে মোট শতকরা ১৮-১৯ ভাগের মত জাতীয় 
শিল্পঘব্য উৎপাদন আয় অজিত হয়। ভারত যে শিল্পে অনুন্নত দেশ তাহা ইহা হইতে 
সহজেই বুঝা যায়। তবে শিল্পপ্রসারের ফলে এই সুত্র হইতে আয়ের পরিমাণ দিন দিন 
বৃদ্ধি পাইতেছে। 

জাতীয় আয়ের তৃতীয় স্ত্র হইল ব্যবসাবাণিজ্য ( 00100036706 ), পরিবহণ ও 
৩|। ব্যবসাবাণিজা, সংসরণ (05195076200. 000010017715261025 )। ইহা 
পরিবহণ ও সংসরণ হইতে আয়ের পরিমাণ আরও কম-_-মোট শতকরা ১৬-১৭ ' 
ভাগের মত । 

অন্তান্ত সেবামূলক কার্য বলিতে বুঝায় ওকালতি, ডাক্তারি প্রভৃতি বিভিন্ন পেশা 
৪। অন্তান্ত এবং সকল প্রকারের চাকরি ইত্যাদি । এই কুত্র হইতে আয়ের 
সেবামূলক কাঁধ পরিমাঁণ এ তৃতীয় সুত্রেরই মত শতকরা ১৬-১৭ ভাগ । 

পরবর্তী পৃষ্ঠার ছকটিতে ভারতের জাতীয় আয়ে বিভিন্ন সুত্রের অংশ একসংগে 
দেখানো হইল । 


ভারতের জাতীয় ছকটি হইতে দেখা যাইবে যে, মোট জাতীয় আয় কৃষি ও 
আয হইতে কি অনুরূপ কার্ষের অংশ হাস পাইয়া খনি ও শিল্পের অংশ কিছুটা 
জনা বা বৃদ্ধি পাইয়াছে। দেশে যে শিল্পপ্রসার ঘটতেছে ইহা তাহাই 


এ িরিনী নির্দেশে করে। তবুও মোট জাতীয় আয় অর্জনে কৃষি ও' 
২। তবুও কৃষির অনুরূপ কার্ধেরই' প্রাধান্য রহিয়াছে, এবং শিল্পবাণিজ্য প্রভৃতির « 
'প্রাধান্ত রহিয়াছে অংশ্ব অতি লামান্ত্র | ইহা জীবনযাত্রার নিম্ন মানেরই লক্ষণ | “২ 


* ১৯৬,-৬১ সালের হিসাব, প্রা্থস্িক হিমাব্‌ (091722309 8903508629 )। 
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ভারতে জীবনযাত্রার মান বা স্তর যে বিশেষ নিয় এবং উহার উন্নয়নের গতি যে অতি 
৩। ভারতে মন্থর তাহা মাথাপিছু আয়ের দ্দিকে লক্ষ্য করিলে অতি সহজেই 
জীবনযাত্রার স্তর বুঝা যায়। দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে ( ১৯৬০-৬১ সাল ) ভারতে 
0 মাথাপিছু বা গড়পড়তা আয় ছিল মাত্র ২৯২ টাঁকা। তুলনায় 
এঁ সময় মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ও ইংলগ্ডে মাথাপিছু আয় ছিল যথাক্রমে ৯৮০০ টাকা ও ৪৩০০ 
নাত টাকার মত। উপরস্ত, অর্থ নৈতিক পরিকল্পনাধীন সময় হইতে 
আযবৃদ্ি জাতী জাতীয় আয় বেশ কিছুটা বৃদ্ধি পাইতেছে, কিন্তু মাথাপিছু আয়ের 
আযবৃন্ধি অপেক্ষা সম্প্রসারণ ততটা দ্রুত হারে হইতেছে না। প্রথম ছকটি হইতে দেখা 
কম যাইবে ষে প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে জাতীয় আয়ের 
ৃ বৃদ্ধি ঘটিয়াছিল. শতকরা ৩০ ভাগ, কিন্তু জনসংখ্যা বৃদ্ধির দৃরুন * 
মাথাপিছু আম বৃদ্ধি পাইয়াছিল মাত্র শতকর?, ১৫ ভাগ। অতএব, মাথাপিছু আক 
যথেষ্ট পরিমাণে বাড়ুইয়া! জীবনযাত্রার মানকে উন্নত করিতে হইলে ছুইটি বিষয়ের প্রন্তি, 


৪২ অর্থবিদ্ধা 
দৃষ্টি দিতে হইবে_(১) জাতীয় আয়বৃদ্ধির হারকে আরও বাড়াইতে হইবে, এবং 


«| জনসংপ্যা (২) সংগে সংগে জনসংখ্যাকেও নিয়ন্ত্রিত করিতে হইবে । 
৭০ জনসংখ্যা নিয়ন্ত্রিত না হইলে বর্ধিত জাতীয় আয় বর্ধিত জনসংখ্যাকে 
প্ররোজন 


খাওয়াইতে পরাইতেই বায় হইয়া যাইবে ; লোকের জীবনযাত্রার 
মানে কোন উন্নতি দেখা দিবে না । 

এখন জীবনযাত্রার মান সম্বন্ধে বিশদ আলোচনা কর! হইতেছে । 
০১৮ জীবনযাত্রার মান (965150810 ০0 [1176 ) £ জাতীয় আয়ের 
আলোচনা প্রসংগে লোকের জীবনযাত্রার মানের আলোচনা স্বাভাবিকভাবেই আসিয়া 
জীবনযাত্রার মান পড়ে। মান্ঘষ উৎপাদন করে অভাবমোচন বা আকাংক্ষাপূরণের 
মোট জাতীয় আয় ও ভন্ত। কিন্তু কতটা আকাংক্ষাপূরণ করা সম্ভব তাহা বলিয়া দেয় 
উহ বন্টনের উপর জাতীয় আয়। বাধ্বিক উৎপন্ন দ্রব্যাদি হইতেই দেশের লোকের 
নিন করে জীবনবাত্রার বিভিন্ন উপকরণ আসে । অতএব, লোকের জীবন- 
যাত্রীর মান জাতীয় আয় ও উহার বণ্টন-ব্াবস্থার উপরই নির্ভর করে । 

এখন প্রশ্ন, জীবনযাত্রার মান বলিতে সঠিক কি বুঝায়? সংক্ষেপে “জীবনযাত্রার 
মান' বলিতে আমাদের ভোগের লক্ষ্যকে বুঝ্ায়। আমর। সকলেই উপভোগের 
উৎকুষ্টতর উপকরণ অধিক পরিমাণে চাহিয়া থাকি। ভাল ঘরবাড়ী, ভাল পোশাক- 
পরিচ্ছদ, পুত্রকন্তার শিক্ষার সুব্যবস্থা, অধিকতর আমোদপ্রমোদ প্রভৃতির আকাংক্ষা 
করিয়া থাঁকি। ইহাদের মধ্যে,সকল সময় সকল জিনিস আমরা পাই ন!। 
কিন্তু যেগুলিকে না পাইলে মনে বোদনা অনুভব করি, যেগুলির ভোগ আমাদের লক্ষ্য 
বলিয়া মনে করি এবং যাহাদের আকাংক্গা করি সামগ্রিকভাবে সেগুলিকেই 'অর্থবিষ্ভায় 
ৃ 'জীবনধাত্রার মান” (56980081001 115106 ) বলিয়া অভিহিত 
সিউল করা হয়। অগ্তভাবে বলা যায়, কোন সমাজের লোকে যে-সকল 

্ ধরনের দ্রব্যাদির ভোগ কামা বলির মনে করে সেই সকল 

দ্রব্যকেই বুঝাইবার জন্য “জীবনযাত্রার মান” কথাটি ব্যবহার করা হয়। দৈনন্দিন 
জীবনে এই সকল দ্রব্য ভোগ করা & সমাজের লোকে প্রয়োজনীয় বলিয়া মনে করে। 
ভিন্ন ভিন্ন শ্রেণীর লোকের মধ্যে ভিন্ন ভিন্ন ধরনের জিনিস- 
পত্রের ব্যবহার প্রচলিত থাকে, এবং কাম্য ভোগ্যদ্রব্য সম্পর্কে 
ইহাদের ধারণাও বিভিন্ন হয়। অভাস, আচার-ব্যবভার, শিক্ষা 
দীক্ষা, অর্থ-ব্যবস্থা প্রভৃতির পার্থক্যই ইহার কারণ । আবার এক দেশের লোকের সংগে 
অন্য আর এক দেশের লোকের জীবনযাত্রা! সম্পর্কে ধারণ! ভিন্ন হয়, কারণ বিভিন্ন দেশের 
| - লোক বিভিন্ন-প্রকার জিনিসপত্র ব্যবহার করিতে অভ্যস্ত থাকে । 
জীবনধাত্রার মান 
পরিবিতও হা. যেমন, খাওয়া-দাওয়া, পোশাক-পরিচ্ছদ, আমোদপ্রমোদ সম্পর্কে 
০, 8 ১:5১ একজন মাকিন শ্রমিকের -যে মান ও লক্ষ্য, একজন ভারতীয়, 
কের “সে মান "ও -লক্ষা, নয়.। অবশ্থ্ আর্থিক. অবস্থার তারতম্য ইহার অন্যতম 
পুর, গারার একটু শ্রেণীর খেোঁকেরঞ্জীবুনযাত্রীর মান সকল সময় সমান থাকে না । 


সকলের জীবনযাত্রার 
মান এক নহে 






জাতীয় আয় ও ৪৩ 


আজ যে দ্রব্যাদিকে ভোগ করা পর্যাপ্ত মনে করাঞ্ছয় কিছুদিন পরে তাহা হয়ত" পর্যাপ্ত 
মনে হয় না। দৃষ্টান্তস্বরূপ, সহরাঞ্চলে আজ বিজলী বাতি জীবনযাত্রার পক্ষে একপ্রকার 
অপরিহার্য বলিয়! বিবেচিত হয় ; অথচ এমন এক সময় ছিল যখন কেরোসিনের বাতিকে 
যথেষ্ট বলিয়া! মনে কর! হইত । 
জীবনযাত্রার মান বিশ্লেষণ কথ্ধিতে যাইয়া লেখকগণ তিনটি বিভিন্ন পর্যায়ের মানের 
কথ। উল্লেখ করেন_(১) ন্যুনতম স্বাস্থ্য ও শালীনতার মান ( 0073100000-0)6817- 
80702021905 508124810 ), (২) ন্যুনতম আরামের মান ( 4001110010100-0010- 
£010? 509130920 ) এবং (৩) ন্যুনতম জীবনধারণের মান ( 0010100010-5079515 
510০6" 50800810 )। ভদ্রোচিত বাসস্থান, পুষ্টিকর অথচ ব্যয়বহুল নয় এমন খাস, 
রর পর্যাপ্ত জামাকাপড়, ক্ছিটা চিত্তবিনোদনের ব্যবস্থা 'নুনতম স্বাস্থ্য 
ও ও শালীনতার মানের মধ্যে পড়ে । যখন এই সকল দ্রব্যের 
ভোগের ব্যবস্থা অধিকমাত্রার থাকে এবং শিক্ষা, জীবনবীমা ও 
চিকিৎসাদির সুযোগন্থৃবিধাও বর্তমান থাকে তখন উহাকে “ন্যুনতম আরামের মান* 
বল। হয়। যখন ভোগ্যদ্রব্যাদির পরিমাণ প্ররুত স্বাস্থ্য ও শালীনতার মান বজায় 
রাখিবার পক্ষে পর্যাপ্ত বিবেচিত হয় না_অর্থাৎ, ষখন উহা! মাত্র ঝাচিয়া থাকিবার মত 
হয়--তখন উহাকে ন্যুনতম জীবনধারণের মান, আখ্যা দেওয়া হয়। দ্রব্যাদি 
নৃনতম জীবনধারণের পক্ষেও অপ্রচুর হইলে উহাকে চরম দারিদ্র্য বলিয়াই 
অভিহিত করা হয়। 
এই প্রসংগে "জীবনযাত্রার মান? (568100910 ভে 11515 ) ও জীবনযাত্রার স্তর? 
(16৮৪1 0£ 11105 ) কথা] দুইটির মধ্যে পার্থক্য সুস্পষ্টভাবে অনুধাবন করা প্রয়োজন 
“জীবনযাত্রার স্তর” বলিতে সেই সকল দ্রব্কেই বুঝায় যাহা সংশ্লিষ্ট 
রা ক সমাজের লোকেরা প্রকৃতপক্ষে ভোগ করিয়া থাকে । অপরপক্ষে 
মধ পার্থক্য সমাজভূত্ত ব্যক্তিগণ যে-সকল ভোগ্যদ্রব্য কাম্য বলিয়া মনে করে 
তাহাদিগকে 'জীবনযাত্রীর মান' বলা হয়। যাহা কাম্য তাহাই 
সকল সময় পাঁওয়। যাঁয় না বলিয়া জীবনযাত্রার স্তর ন্যুনতম জীবনযাত্রার মানের নিয়ে 
থাকিতে পারে । এ-বিষয়ে আমাদের দেশই অন্যতম প্ররুষ্ট উদাহরণ । 
ভারতে জনসাধারণের জীবনযাত্রার স্তর (16৮1 0: 11%108 ) যে অতি নিয় তাহা 
আর ব্যাখ্যা করিবার প্রয়োজন হয় না । কয়েকজন ভাগ্যবান থাকিলেও অধিকাংশের 
জীবনযাত্রা দারিপ্র্যের পর্যায়ে পড়ে! আমরা পূর্বেই দেখিয়াছি 
যে আমাদের মাথাপিছু আয় অতি অল্প-_মাসিক ২৪ টাকার মত 1 
নগরাঞ্চলে মাথাপিছু আয় কিছু অধিক বলিয়া মাথাপিছু ব্যয়ও বেশী । 
কিন্তু গ্রামাঞ্চলের অধিবাসীদের অবস্থা সত্যই শোচনীয়। তাহাদের মাথাপিছু ব্যয়ের 
পরিমাঁণ মাসিক ১৭ টাকার মুত । ইহার মধ্যে .আবার থাগ্যের জন্তয .ব্যয়িত হয় ছুই- 
. তৃতীয়াংশের উপর | নগরাঞ্চলে খাগ্ছের :জন্ ব্যয়ের অনুপাত প্রায় উহার কাছাকাছি 
তৎদত্বেও লোকে পুষ্টিকর "খাঁন্.জুটাইতেঞ্পারে না 4 -ন্যুনতম পুষ্টির জন্য একজন বর, 


আমাদের দেশে 
জীবনযাত্রার স্তর 


৪৪ অর্থবিদ্ধা 


ব্যক্তির পক্ষে অন্তত দৈনিক ৩০৪৯ ক্যালোরি-মূল্যের (021011০ ৪102 ) খাস্ত- 
গ্রহণের প্রয়োজন হয় । ছিতীয় পরিকল্পনার শেষেও আমাদের দেশে খাগ্চের ক্যালোরি- 
মূল্যের গড় ছিল মাত্র ২১০০। অধিকাংশ লোক আবার ইহাও পাইভত ন1। 
তাহাদের খাগ্ের ক্যালোরি-মূল্য ছিল .১২০০-১৫০০| তৃতীয় পরিকল্পনার লক্ষ্য 
হইল ভারতে জনপ্রতি প্রাত্যহিক ক্যালোরি ভোগের পরিমাণ বাড়াইয়া ২৩০০-তে 
লইয়া যাওয়া । মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ও ইংলণ্ডে জনপ্রতি প্রাত্যহিক ক্যালোরি ভোগের 
পরিমাণ যথাক্রমে ৩১০০ এবং ৩২৯০। ইহ ছাড়া সাধারণ ভারতীয়ের খাছ্ছের মধ্যে 
প্রোটিন জাতীয় খাগ্ত অপেক্ষাকৃত কম 3 'ম্থতরাং উৎকর্ষের দিক হইতেও জনসাধারণের 
খাগ্ঠ নিকৃষ্ট ধরনের | হিসাব করা হইয়াছে প্রতি € জন ভারতবাসীর মধ্যে ৪ জন 
যাহাকে সুষম খাগ্ঠ (19581815020 015) বলে তাহা পায় না । জামাকাপড়ের উপর 
ব্যয় অতি সামান্ত। ইহা মোট ব্যয়ের শতকরা ৮ ভাগের ম্ত। অর্থ নৈতিক 
পরিকল্পনার দশ বৎসর অতিবাহিত হওয়ার পরও (মার্চ, ১৯৬১ সাল) মাথাপিছু 
কাপড়ের ব্যবহার ছিল বৎসরে মাত্র ১৫৫ গজ। ইহা কিন্তু গড়পড়তা হিসাব। 
বেশীর ভাগ লোক এঁ পরিমাণ বন্ত্রও ব্যবহার করিতে পায় না। অনেকে আবার 
অর্ধনগ্ন হইয়। থাকিতেই বাধ্য হয়। অন্ান্ত দেশের মধ্যে মাফিন বুক্তরাষ্ট্রে মাথাপিছু 
তুলাবস্ত্রের ব্যবহার হইল ৫০ গজ এবং জাপানে উহার পরিমাণ ৩৫ গজ । আশা 
করা হইয়াছে, আমাদের দেশে তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে মাথাপিছু বস্ত্র ব্যবহার 
জাপানের প্রায় অর্ধেকে বা ১৭২ গজে াড়াইবে এবং তখন উহা মিশর প্রভৃতি গ্রীন্ম- 
প্রধান দেশের সমান হইবে । শিশ্কণার ক্ষেত্রেও দেখা যায় যে অধিকাংশ শিশু শিক্ষার 
সুযোগ হইতে বঞ্চিত। বাসগৃহাদিও অনুন্নত ও অপ্রচুর। সহরে বহুসংখ্যক 
লোক রাস্তায় ঘাটে ফুটপাতে ক্ষাত্রি কাটায় অথবা] কোনমতে খুপরিতে মাথ। গু'জিয়। 
জন্তজানোয়ারের মত বাস করে । গ্রামাঞ্চলে অনেকের বাসস্থান গোয়ালঘর অপেক্ষাও 
অধম। চিকিৎসাদির ব্যবস্থাও প্রয়োজনের তুলনায় অতি সামান্য । গ্রামাঞ্চলে 
প্রতি ৩০ হাজার লোকের জন্যও একজন করিয়া উপযুক্ত শিক্ষাপ্রাপ্ত ডাক্তার আছেন 
কিনা সন্দেহ । অধিকাংশ লোক দারিদ্যের দ্বারা এত পীড়িত যে তাহাদের 
পক্ষে জীবনরক্ষার জন্য খাগ্যসংগ্রহ কঠিন হইয়া পড়ে ; সুখস্বাচ্ছন্দ্যের কথা ত' দুরের 
কথা। এই কারণেই অর্থ নৈতিক পরিকল্পনার সাহায্যে দেশের জাতীয় আয় বৃদ্ধি 
এবং আধিক বৈষম্যকে হাঁস করিয়া জীবনযাত্রার স্তর উন্নত করিবার প্রচেষ্টা করা 
হইতেছে । আশা করা হইয়াছে যে আগামী পনর বসরে-_অর্থাৎ্, তৃতীয়, চতুর্থ ও 
পঞ্চম পরিকল্পনাধীন সময়ে জাতীর আয় গড়ে বাৎসরিক শতকরা ৬ ভাগ করিয়া বুদ্ধি 
পাইবে। ফলে মাথাপিহ আয়ের বৃদ্ধি ঘটিবে শতকরা ৬০ ভাগের উপর | 
হনহক্ষিগ্ুান্র 


ূ ব্যক্তির স্টার জাতীয় আয়ও জাতীর সমৃদ্ধির নির্দেশক | এই কারণেই জাতীর আর সম্পকিত বিভিন্ন 
নাগা, "জাতীর -বজায়ের অর্থ, জাতীর মায় পরিমাপ করিবার পদ্ধতি, জাতীয় আয়ের চিরাাত 





জাতীয় আয় ৪৫ 


জাতীয় আয় কাহাকে বলে? দেশে বিভিন্ন প্রকার উৎপাদন হইতেই জাতীয় আয় হয়। মোট 
উৎপন্ন দ্রব্যাদি দেশের লোকের মধ্যে মজুরি খাজনা সুদ ও মুনাফা হিসাবে বন্িত হয় । হুতরাং মজুরি 
খাজন! ইত্যাদি যোগ দিলেই জাতীয় আয় পাওয়। যায়। 

জাতীয় আয়কে তিনটি দিক হইতে দেখ! যাইতে পারে-_ক) বনি্মুদয়ের উৎপন্ের সমষ্টি হিসাবে, 
'€খ) ব্যন্তিনমুদয়ের আয়ের সমষ্টি হিনাবে, এবং () ব্যক্তিসমুদয়ের ভোগ ও সঞ্চয়ের সমষ্টি হিসাবে। 

কে) বাক্তিসমুদয়ের উৎপন্নের সমষ্টি হিনাবে জাতীয় আয় £ ইহা হইল বৎসরে দেশে মোট উৎপন্ন 
দ্রব্য ও সেবামূলক কার্ষের অর্থমূল্যের সমষ্টি। 

(খ) ব্যক্তিসমুদয়ের আয়ের সমষ্টি হিলাবে জাতীয় আয় £ ইহ! হইল উৎপাদনে অংশগ্রহণকারী সকল 
লোকের বাৎসরিক আয়ের সমষ্টি 

(গ) ব্যক্তিমুদরয়ের ভোগ ও সঞ্চয়ের সমষ্টি হিনাবে জাতীয় আয় £ ইহ হইল বৎনরে নকল ব্যক্তির 
ব্যয় ও সয়ের সমস্টি । 

জাতীয় আয়ের পরিমাপ £ উপরি-উত্ত তিনটি দিকের যে-কোন্টি হইতেই দেখ! ধাউক না! কেন ফল 
একই পাওয়া যাইবে__-কারণ, একই জিনিসকে তিনটি বিভিন্ন দিক হইতে দেখা হয়। যাহা! হউক, 
জাতীয় আয়ের পরিমাপের সময় তিনটি পদ্ধতির যে-কোনটি অবলম্বনে সতকতার প্রয়োজন আছে। 


(ক) উৎপার্দন-পদ্ধতি 2 উৎপাদন-পঞ্তি অবলম্বনের সময়__অর্থাৎ, সকলের উৎপাদনের সম্ষ্ট হিসাব 
করিবার সময় এই কয়টি বিষয় ল্মরণ রাখিতে হইৰে £ 

১। যেজিনিল বাজারে বিক্রয় হয় না তাহাদেরও ধরিতে হইবে; কিস্ত নিজের। যে-সকল কাজকর্ম 
করিয়! লই বা! পরিঞীর ভুক্ত ব্যক্তিগণ যে শ্রেহযত্র করেন, তাহা ধরা হইবে না; 

২। একই দ্রব্যের হইবার গণশ1! করা চলিবে না; 

৩। মোট 5ৎপন্ন হইতে ক্ষয়ক্ষ তিপূরণ বাবদ টাক] বাদ দিতে হইবে। 

মোট উৎপার্দনের অর্থমূল্যের হিসাবে বাজার-দামে (০৮ 0281082৮ 1571099) অথবা উৎপাদন-উপাদানের 
দামে (৪৮ 156০: 1011699) করা যাইতে পারে। উৎ্পাদ্ন-উপাানের দামে হিসাবের লময় উহা! হইতে 
উৎপাদন-শুক বাদ দিতে হইবে । 

(খ) আর-পদ্ধতিঃ গায়-পদ্ধতিতে জাতীয় আয় পরিমাপের সময়- অর্থাৎ, মজুরি খাজনা সুদ ও 
মুনাফা যোগ দিবার সময় যে আয় উৎপাদনশীল কার্য হইতে অজিত হয় না তাহ] ধর! চলিবে ন! ; হস্তাস্তর- 
পাওনাকে বাদ দিতে হইবে। 

(গ) ভোগ ও সঞ্চয় পদ্ধতিঃ এই পদ্ধতিতে সকলের ভোগাদ্রব্য ক্রয়ের জন্ত ব্যয় ও সঞ্চয় যোগ দিতে 


হইবে। 


আন্তর্জাতিক বাগিজ্য ও জাতীয় আয়£ বৈদেশিক বাণিজ্যের ফলে দেনাপাওন। দেখিয়! জাত 
আয়ের হিলাব কিতে হইবে । এইরূপ কঞিলেহ তবে প্রকৃত জাতীয় আয় সম্বন্ধে ধারণ] কর! যায়। 

আধিক আয় ও গ্রাকৃত আয়? উক্ত তিনটি পদ্ধতিএ প্রতোকটিতেই অর্থের মাপকাঠিতে জাতীয় 
আয়ের হিনাব কর! হয়। কিন্তু ইহার ছ্বার1 দেশের উহ্নতি বা অবনতি *টিয়াছে কিনা তাহ! বুঝা! যায় 
না। এইজন্য প্রয়োজন হইল প্র$ত জাতীয় আয়ের হিপাবের । টাকা কড়িণ মূলা পরিবতিত হইয়া থাকিলে 
তাহ! ধরিয়া জাতীয় আয়ের হিসাব করিলে তবেই প্রকৃত জাতীয় আয় সম্বন্ধে ধারণা কর! যায়। 

জাতীয় আয়ের বন্টন ও মাথাপিছু আয় : দেশের সামগ্রিক কল্যাণ শুধু জাতীয় আয়ের উপরই নির্ভর 
করে না, উহার বণ্টনের উপরও করে। জাতীয় আয়ের ব্যক্তিগত বপ্টনে বিশেষে বৈধমা দেখা যায় । 
ইন্থার প্রধান কারণ হইল সামাজিক বিধি-বাবস্থা | যাহ হউক, এইরূপ বৈধমো লা! কুফল গরিদুই 
ছয়। এইজন্য ইহ! হান করা প্রয়োজন । বর্তমানে ভারতে নানাদিক দিলনা এই বৈষমা হালের নি 
চলিতেছে) - ৃ্‌ | ঠন? ৰ 


৪৬ অর্থবিদ্ধা 


মাথাপিছু আয় হইতেই দেশের অবস্থা খঝুঝ! যায়। কারণ, জাতীয় আয়ের পরিমাণ বিরাট হইলেও 
জনসংখ্যাও বিরাট বলিয়! প্রত্যেকের ভাগে অতি সামান্য পরিমাণ জুটিতে পারে। কিস্ত-মাথাপিছু আয় 
হইতে জানিতে পারা যায় ন1 যে প্রত্যেকে ঠিক কতটা করিয়া পায়। 
ভারতে মাথাপিছু আয় অত্যন্ত অল্প, তবে ইহ!1 ধীরে ধীরে বৃদ্ধি পাইতেছে। ভারতের জাতীয় আয়ের 
আঁর একটা বৈশিষ্ট্য হইল যে জাতীয় আয়ের অর্ধাংশ কৃষি ও অনুরূপ কার্য হইতেই অজিত হয়। ইহা 
জীবনযাত্রার নিষ্ন মানই নির্দেশ করে। 
শযাত্রার মান £ জীবনযাত্রার মান বলিতে ভোগের লক্ষ্যকে বুঝায়। হুতরাং সকলের জীবনযাত্রার 
মাঁন এক হইতে পারে না। আবার জীবনযাত্রার মান পরিবতিতও হয়। জীবনযাত্রার মানের তিনটি 
পধায়ের উল্লেখ কর! যাইতে পারে-_-(১) ন্যুনতম স্বাস্থ্য ও শানীনতার মান, (২) ননতম আরামের মান, 
এবং (৩) নুনতম জীবনধারণের মান। জীবনযাত্রার মান ও জীবনযাত্রার স্তর এক নহে। 
ভারতের জীবনযাত্রার স্তর অনেক ক্ষেত্রে ন্যুনতম জীবনযাত্রার মানে- অর্থাৎ, ন্যুনতম স্বাস্থ্য ও 
শালীনতার পর্যায়েও আগিয়া পৌছায় নাই। 


প্রশ্মোত্তর 


॥. [0য101987) 60০ ৫000960৮০01 28010209] [0000209. খন0জা 2 ৪801 1)007776 
09081001990 ? [ 020. 196] ] 

জাতীয় আয় সম্বদ্ধে ধারণার ব্যাখ্যা কর। কিভাবে জাতীয় আয়ের হিলাব কর! হস ? 

[ ইংগিত £ বিভিন্ন পদ্ধতিতে জাতীয় আয় হিসাবের সময় যে-সকল সতর্কতা অবলম্বন কর! প্রয়োজন 
তাহাদেরও উল্লেখ করিতে হইবে ।**(২৫-৩২ পৃষ্ঠ! )] 

2, 47005 10586 5 6০ £০6০% 00678] 05069050861) 80010007010 189 01 9, 90710%7 
29 0 ৪৮00 09691150. 99017770968 ০01 168 1২ 9%107791 110007789.7” 15915010109. 

“কোন দেশের অর্থ নৈতিক জীবনের সাধারণ চিত্র পাইবার প্রকুষ্ট উপায় হইল উহার জাতীয় আয়ের 
বিভিন্ন দিকের পর্যালোচন] কর1।” উক্তিটির ব্যাখ্যা কর। 

[ইংগিত £ আয়ের বিভিন্ন দিক বলিতে মোট আয়, উহার বণ্টস-পন্ধতি, উহার হামবৃদ্ধি, মাথাপিছু 
জাতীয় আর, প্রকৃত জাতীন্ন আয় প্রভৃতি সকলই বুঝায় । এইগুলি পর্যালোচন! দ্বারাই দেশের অর্থ নৈতিক 
জীবন সম্বন্ধে ধারণ! কর! যাইতে পারে ।:*'( ২৪-২৫ এবং ৩৩-৩৮ পৃষ্ঠা! )] 

9. %/009৮ 18 20988) 05 5/195891 [00200 20859 8, 10219680002 01 6139 
107770011১9] 50051595০06 115079,+8 তত 9107091 110007709, (9. ঘা. 1959) 


জাতীর আয় বলিতে কি বুঝাঁয়? ভারতের জাতীয় আয়ের প্রধান প্রধান উৎসের সংক্ষিপ্ত বিবরণ দাও। 
[ ২৫-২৬ এবং ৩৮-৪০ পৃষ্ঠা ] 


4. 55085 ৪ ২8510108] 125002096 ? চ705 70166587501 0005 10007870 €9010705 0০ 
ড০০ 89৮ ৮5 ৪৮0057706 100155 15৮10208) 110001009 ? 

জাতীর আয় কাহাকে বলে? ভারতের জাতীয় আয় সম্বন্ধে আলোচন! করিয়। ভারতের অর্থ নৈতিক 
জীবনের যে চিত্র পাও ভাহা বনি! কর। 

»প্রশ্থের ছিতীয় অংশের ইংগিত ঃ ভারতের নাত শর লোম হইতে দেখা যায়--১। ভারত 
হানা” দেশ, .২.। কিন্ত ভারতে শি্প্রদার »ঘটিতেছে,. ৩। তবে জীবনযাত্রার স্তর এখনও আত 
দিলু, . ৪২ আীবনধাজাঁর " মাম উন্নত কর্রিতে হইলে শুধু উপাধি স্বারা জাতীয় আগের পরিমাণ 
ৃ ই চলিবে নাঁ_সংগে সংগে জনসংখ্যাকেও নিরস্্িত করিতে হইবে।..* ২৫-২৬ এবং ৩৮-৪২ পৃঠা )1 





জাতীয় আয়ের প্রধান প্রধান উপাদান ৪৭ 


৪ ৮. 08৮ 7০ 5০০ 91009756800 07 968700880 0£ 04451062170 19 £918690. 60 
5610258] 12)00109 ? 0159 ৪2 1399 0£ 6109 362500570. 0£ 24151726119 770016,, 
জীবনযাত্রার মান বলিতে কি বুঝায়? জাতীয় আয়ের সহিত ইহার সম্পর্ক কি? ভারতে জীবনযাত্রার 
মান সম্বন্ধে ধারণা বিবৃত কর। [ ৪২-৪৪ পৃষ্ঠা ]: 
6. 705 10069৪ 030.: (৪) 1২5৮1015] 15,001000 (4. 9. (ক্রু) 1962) (9) 702 08728. “ 
এ 96101081 1150902089 2 (৫) 1১৪৪] (910259] 175007709, 


চিক! রচনা কর £ (ক) জাতীয় আয় (খ) মাথাপিছু জাতীয় আয়; (গ) প্রকৃত জাতীয় আয়। 


[ ২৫-২৬, ৩৬-৩৭ এবং ৩৩ রর 


০০ 


চতুর্থ অসধ্যান্ত 
জাতীয় আয়ের প্রধান প্রধান উপাদান 


€ 11917 7806075 066617711151106 বব 801015981 00016 ) 


জাতীয় উৎপাদন হইতেই দেশের আয় সৃষ্টি হয়। জাতীয় আয় জাতীয় 
উতৎপাদনেরই নামান্তর মাত্র। এই জাতীয় উৎপাদনের পরিমাণ 
রা ছইটি নির্ভর করে একদিকে দেশের প্রান্তিক প্রশ্র্য এবং অপরদিকে 
দেশ এ এইর্কে কতদূর পরিমাণে কাজে লাগাইতে 
পারিয়াছে তাহার উপর | 
এই ছুইটি মূল বিবয়ের বিশ্লেষণ করিয়া জাতীয় আয়ের উপাঁদানগুলিকে এইভাবে 
দেখানে। যাইতে পারে £ প্রথমত, জাতীর উৎপাঁদন নির্ভর করে দেশের প্রাকৃতিক 
্শ্বর্ষের উপর | প্রকৃতির দানকেই শ্রমের সাহায্যে রূপান্তরিত করিয়া মানুষ তাহার 
জাতীয় আয়ের আকাংক্ষা তৃপ্তির উপকরণ স্থষ্টি করিয়া থাকে । জমি, খনিজ সম্পদ, 
বিভিন্ন উপাদান £ বন. নদনদী, জলবায়ু, প্রাণিসম্পদ প্রভৃতি প্রকৃতির দান। দেশে 
দেশে ইহাদের পরিমাণ ও গুণের পার্থক্য দেখা যায় । কোন দেশের 
জমি হয়ত' অপেক্ষারুত অনুর্বর ) এমনকি কোন অঞ্চল মরুভূমিও 
হইতে পারে । এই ধরনের দেশে কৃষিজ উৎপাদন. সাধারণতই কম হইবে । আবার 
উৎপাদন বৃষ্টিপাতের উপরও নির্ভরশীল | বর্তমানে অবশ্ঠ মানুষ নানা উপায়ে জলসেচ ও 
জলনিষ্ষাশনের ব্যবস্থা করিয়াছে।- ক্ুষিকার্ধয উন্নত ধরনের হইলে শিল্পের জন্য 
প্রয়োজনীয় মালমসলা সহজেই পাওয়া যায়। আবার কয়লা লৌহ তৈল প্রভৃতি খনিজ 
সম্পদে কোন দেশ সমৃদ্ধ হইলে. শিল্লোৎপাদন বৃদ্ধি করা সহজসাধ্য হয়। নদু্দী[ ও « 
“দেশের মধ্যে গমনাগমন ও বিছ্যৎ-উৎপাদনের সহায়তা করিয়া ব্যবসাবাণিজ্য ও শিল্পের. 
চনত, অর্থ;_-৪ - 0 


১। প্রাকৃতিক সম্পদ 


৪৮ অর্থবিস্তা 


উন্নতিতে সাহাষ্য করে। অন্ুকুপভাবে বনসম্পদ, প্রাণিসম্পদ প্রভৃতিও দেশের 
উৎপাদনের অগ্রগতিতে সহায়তা করে । 
উপরি-উক্ত সকল দিক হইতেই আমাদের দেশ অন্যান্ত অনেক দেশ হইতেই 
অধিকতর স্থবিধা ভোগ করে। ভারতে কয়লা, লৌহ-আকর (1:0:)-0:6 ), অন্র, 
ম্যাংগানীজ-আকর, বক্সাইট প্রভৃতি খনিজ দ্রব্য প্রচুর পরিমাণে 
রা শি পাঁওয়! যায়৷ অন্তান্ত খনিজ পদার্থও খুব কম সঞ্চিত নাই। 
ভারতে অসংখ্য নদনদী রহিয়াছে; বনসম্পদ ও প্রাণিসম্পদের 
প্রাচুর্য রহিয়াছে । তৎসত্বেও ভারতবর্ষ অনুন্নত দেশ। ইহার কারণ, নেদদিন পযন্ত 
এইগুলিকে দেশের উন্নতিসাধনের কাজে লাগাইবার কোন সুপরিকল্পিত ব্যবস্থা ছিল ন|। 
এ-সম্পর্কে পরবর্তী অধ্যায়ে আরও আলোচনা কর] হইবে 
দ্বিতীয়ত, প্রাকৃতিক ধশ্বর্ষের সাহায্যে অভাবপুরণের দ্রব্যসামগ্রী উৎপাদন করিবার 
জন্য প্রয়োজন হইল- জনবল অর্থাৎ জনসম্পদ | কিন্তু লোকসংখ্য। যথেষ্ট হইলেই ষে 
উৎপাদন অধিক হইবে এরূপ মনে করা ভূল। লোকের কর্মদক্ষতা ও কর্মম্পৃহার উপরই 
জাতীয় উৎপাঁদন নির্ভর করে । যে দেশের লোক সুস্থ, সবল, পরিশ্রমী, জ্ঞানবুদ্ধিসম্পন্ন 
এবং শিল্পগত নিপুণতার অধিকারী সে দেশের লোক স্বভাবতই 
সিন অধিকমাত্রায় উৎপাদন করিতে সমর্থ হয় । তবে কর্মদক্ষতার সহিত 
থাকা চাই কর্মস্পৃহা । দেশের অর্থ নৈতিক উন্নয়নে উৎসাহ, উদ্দীপনা ও আকাংক্ষা 
থাকিলে তবেই দ্রুত উৎপাদনবৃদ্ধি সম্ভব হয়। ভারতের দিকে 
টা হি তাকাইলে দেখা যায় ষে প্রাকৃতিক সম্পদ যেমনি প্রচুর, জন- 
ই প্যাপ্ত নহে সংখ্যাও তেমনি পর্যাপ্ত। কিন্তু ইহাদিগকে শিল্পক্ষেত্রে নিয়োগের 
অন্যতম প্রধান অন্তরায় হইল কারিগরি বা শিল্প শিক্ষার অভাব । 
এই কারণে জাতীয় উৎপাদন বু্ধির জন্য ষথাসম্ভব প্রাপ্ত এই সকল লোককে শিল্প- 
শিক্ষাদানের ব্যবস্থা করা প্রয়োজন । সাম্প্রতিককালে আমাদের দেশে পরিকপ্পিত অথ- 
ব্যবস্থার মাধ্যমে এই প্রচেষ্টাই চলিয়াছে। 
তৃতীয়ত, প্রাকৃতিক এ্রশ্বর্ধ ও জনবল ব্যতীত জাতীয় উৎপাদন নিরর করে দেশের 
মূলধনের পরিমাণ ও উৎপাদন-পদ্ধতিপ্র কলাকৌশলের উপর | যে দেশের যন্ত্রপাতি, 
কলকারখানা, বিছ্যৎউৎপাঁদন প্রতিষ্ঠান, যানবাহন প্রভৃতি মূলধন-দ্রব্যের সংগতি অধিক 
সিরা ার 5 উৎ্পাদনও বেশী। আধুনিক বৈজ্ঞানিক যুগে 
| উৎপাদনের কলাকৌশলের নিত্যনূতন উন্নতি সাধিত হইতেছে। 
করাকোশিল এই সকল আধুনিক যন্ত্রপাতি ও কলাকৌশলের প্রয়োগ দ্বারা যত 
অধিক পরিমাণে ভ্রব্যসামগ্রী উৎপাদন করা সম্ভব, পুরাতন পদ্ধতি ও 
যন্ত্রপাতির সাহায্যে তত পরিমাণে উৎপাদন কর] সম্ভব নহে। "নুতরাং উৎপাদনের 
কৌশ্ঢ্লর উপরও জাতীয় আয় নির্ভর করে। অর্থনৈতিক উন্নয়নের ক্ষেত্রে 
চিনির অগঠতম লমায়া.হইল, কিভাবে উৎপাদনের যন্ত্রপাতি ও সাজসরঞ্জাম বৃদ্ধি এবং 
সউ্াপাীনের কলাকৌশলের্‌ উন্নতিসাধন করা নায়? সরুকার দেশের জোকের সঞ্চয় 
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গ্রহ করিয়া, কর প্রভৃতির মাধ্যমে সরকারী আয়্ী্ধি করিয়া এবং বিদেশ হইতে খণ 
গ্রহ করি দেশের মূলধনবৃদ্ধির প্রচেষ্টা করিতেছে । 
চতুর্গত, সংগঠন-নৈপুণ্যের উপরও জাতীয় আয়ের পরিমাণ অনেকখানি নির্ভরশীল । 
ংগঠকই প্রাকৃতিক এরশ্বর্ধ, শ্রম ও যন্থপীতিকে একত্রিত করিয়া! উৎপাঁদনকার্ধ পরিচালনা 
করিয়া থাকে ।* সংগঠক যেভাবে উৎপাদনের উপাদানগুলি 
ব্যবহার করে তাহার উপরই উৎপাদন অধিক হইবে কি অল্প হইবে, 
তাহা নির্ভর করে। সংগঠক যদি সুদক্ষ হয় তবেই উৎপাদনের উপাদানগুলির সম্যক 
ব্যবহার সম্ভব হয়। ফলে উৎপাদনও অধিক হয়। আমাদের দেশে শিল্পবাণিজ্য অংশত 
' ধেঁসরকারী এবং অংশত সরকারী পরিচাঁলনাধীন। এই ছুই ক্ষেত্রের পরিচালনা ও 
সংগঠন-দক্ষতার উপরই আমাদের দেশের জাতীয় 'মায় নিরণীল ৮ 
সপর্চমত, সমাজ-ব্যবস্থা, রার্ট্রব্যবস্থা৷ এবং সামাজিক প্রথা জাতীয় উৎপাদনের উপর 
সুদূরপ্রসারী. প্রভাব বিস্তার করিয়া থাকে । সমাজ-ব্যবস্থা সামন্ততাপ্তরিক, ধনতাপ্বিক 
অথবা সমাজতাপ্রিক হইতে পারে । সামস্ততাদ্থিক সমাজ-ব্যবস্থায় জমিদারশ্রেণী ক্ষেত- 
খামারে চাষীদের খাটাইয়া তাহাদের শোধণ করিতে থাকে । 
আমাদের দেশে কিছুদিন পুর্ব পণস্ত জমিদারি প্রথ। প্রচলিত ছিল । 
৬ সম্প্রতি ইহার বিলোপসাধন করা হইয়াছে । এইরূপ জমিদারী বা 
সামস্ততাপ্িক ব্যবস্থায় কৃষি কিংবা শিল্পের বিশেষ কোন উন্নতি সাধিত হয় না । 
এই অবস্থায় জাতীয় উৎপাদন যেমন ব্যাহত হয়, তেমনি বণ্টন-ব্যবস্থাও হয় অত্যন্ত 
বৈষম্যমূলক | ৪ 
ধনতাপ্ত্রিক (০2191091156 ) সমাজ-ব্যবস্থায় কলকারখানা, ব্যবসাবাণিজ্য প্রভৃতি 
মকলই বাক্তিগত মালিকানায় থাকে এবং এই মালিকশ্রেণী একমাত্র মুনাফা লাভের 
জন্যই উৎপাদনকার্য পরিচাণনা করে । ইহাতে সমাজের কল্যাণ হইতেছে কি অকল্যাণ 
হইতেছে তাহার দিকে দৃষ্টিপাতই করে না! মানুৰ দেখিয়াছে বে ধনতন্ত্রের যত প্রসার 
ঘটিয়াছে মালিকের সংখ্যা ততই কমিয়া যাইয়৷ ক্রমশ একচেটিয়া 
জা কারবারের (10101)0101155 ) উদ্ভব হইয্ছে । একচেটিয়া 
জারাছিতান কারবারী উৎপাদনের পরিমাণ কমাইয়! দিয়া জিনিসপত্রের "দাম 
চড়া করিয়া রাখে, মানুষকে বেকার অবস্থার মধ্যে ফেলিয়া! রাখে 
এবং দেশের সম্পদের অপচয় করিয়া মু্রীদার লোভে অপ্রয়োজনীয় এমনকি অহিতকর 
দ্রব্যার্দিও উৎপাদন করে। কেবলমাত্র মুনাফার জন্য উৎপাঁদন করে বলিয়া শিল্পের 
স্ষম উন্নয়ন (781213০60. 00৮5101903612) সম্ভব হয় না; এবং এই কারণে দেশে 
সর্বাধিক পরিমাণে জাতীয় আয় সৃষ্ট হয় না। ভারতের মত অনগ্রসর দেশে জনসাধারণ 


৪ | সংগঠন-নৈপুণা 


«| দমাজ-ব্যবস্থা ও 
রাষ্ট্রব্যবস্থা 


অত্যন্ত দরিদ্র । পয ক্রয়ক্ষমতা নাই। তাই শিল্পপ্রসারের দিকে ধনী 
মূলধন-মালিকদের বিশেষ উদ্যোগ ও উৎসাহ ছিল না।' কতকটা এইজন্ত প্রান্তিক: 
.শসম্পদের প্রাচুর্য সত্বেও ভারত শিল্পে অনুপ্রীসর র্হিয়। গিয়াছে! ৮ 


ভারতেরন্তায় বে-দেশে এইভাবে.নুলধন-মালিকদের উদ্মোগ ও উৎসাহের অভারে 
রর | 


৫৩ অর্থবিষ্ঠা 


শিল্পবাণিজ্য অনগ্রসর রহিয়! গিয়াছে সেখানে সরকারকেই উদ্ভোগী হইয়৷ অর্থ নৈতিন্ত 
উন্নয়নের ভার গ্রহণ করিতে হয় | দেখ যার, বর্তমানে পৃথিবীর অধিকাংশ লাই জাতীয় 
ৃ আরের বৃদ্ধিকল্পে অর্থ নৈতিক উন্নয়নে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিতেছে ) 
সি পূর্বের ম্যায় আর নিক্রিয় ও নিলিপুভাবে ব্যক্তিগত মালিকদের 
প্রভাবাথিত করে হাতে জাতীয় উৎপাদনের ভার ছাড়িয়া দিয়া বসিয়া নাই । স্মৃতরাং 
জাতীয় উৎপাদনের উপর রাষ্ট্রের প্রভাব বিশেষ অধিক । শাসন- 
ব্যবস্থা শক্তিশালী, দক্ষ ও দুর্নীতিমুক্ত না হইলে জাতীয় উৎপাদনবৃদ্ধি সম্ভব হয় না? 
চোরাকারবার, বিশুংখল! ও জনসাধারণের অবিশ্বাস উৎপাদনকার্ধকে ব্যাহত করিতে থাকে । 
ভারতের স্ায় অনুন্নত দেশে ইহা অর্থ নৈতিক উন্নয়নের অন্যতম প্রধান সমস্তা | 
সামাজিক প্রথা! এবং প্রতিষ্ঠানও জাতীয় উৎ্পাদনকে অল্পবিস্তর প্রভাবান্বিত করিয়া - 
থাকে । দৃষ্টান্তন্বূপ ভারতেব.£উল্লেখ কর! যাইতে পারে । এখানে জাতিভেদ প্রথা, 
উকি সাম্প্রদায়িকতা, অদৃষ্টবাদিতা, বালাবিবাহ প্রস্থতি সামাজিক ব্যাবস্থা 
কিভাবে জাতীয় কোন-না-কোন ভাবে জাতীয় উৎপাদনের প্রতিবন্ধক হিসাবে কার্য 
আরকে প্রভাবান্থিত করিয়াছে । যেমন, জাতিভেদ প্রথা! শ্রমের যোগান হ্রাস করিয়া 
বর্ন উৎপাদনবৃদ্ধিকে ব্যাহত করিয়াছে । উন্নত দেশে প্রত্যেক ব্যক্তি 
প্রয়োজন ও সামর্থ্য অনুযায়ী যেকোন স্থানে যেকোন কার্ম গ্রহণ করিতে প্রস্তত থাকে । 
আমি ব্রাহ্মণ__-অভএব আমি জুত। তৈরারির কাজ করিব না) আমি ভদ্রলোক-_মতএব 
আমি কলকারখানায় হাতের কাজ লইব না; অমুক ঘুচি বা মেখরের সম্তান-_-অতএব 
সে অন্ত কোন উচ্চতর পেশায় নিসেজিত হইতে পারিবে ন।-_এইরূপ মনোভাব ও প্রথ! 
অর্থ নৈতিক উন্নতি ও জাতীরু উৎ্পাদনহৃদ্ধির পথে বিরাট বাধাম্রপ। আবার দৃষ্টের 
দোহাই দরিয়া হাত-পা গুটাইয়! বসিয়া থাকিলে এনং যৌথ পরিবারে অন, বন্থ ও 
আশ্রয়ের ব্যবগ্তা আছে বলিয়া উদ্ভোগহীন ও অলসভাবে জীবনযাপন করিলেও উৎপাদন- 
কার্ব ব্যাহত হয় । ফলে জাতীয় আয়ও কম হয়| সুখের কথা যে বর্তমানে আমাদের 
দেশে জাতিভেদ প্রথা, অদ্টবাঁদ, কর্মবিচিখতা৷ গুভৃতি সামাজিক বাধাগুলি ক্রমশ 
দূরীভূত হইতেছে, 

»প্উৎ্পাদনের উপাদান ( চ৪০6০15 0£ 17000000101) £ উপরি-উক্ত 
আলোচনা হইতে উৎপাদনের উপাদান কি কি তাহা সহজেই অনুমান করা যায় । 
আমরা পূর্বেই দেখিয়াছি ফোঁটিৎপাদনকার্য সম্পাদন করিতে হইলে 
কতকগুলি উপকরণের প্রয়োজন হয়। এই উপকরণগুলিকেই 
অর্থবিগ্ভার “উৎপাদনের উপাদান, ঠা আখ্যা দেওয়া হয়। 

আমূরা ইহাও জানি যে প্ররুতিদত্ত এশ্ব্ধকে মাচ্ুষু নিজের চেষ্টায় অভাব, 

উৎপাদনের বিডির মিটাইবার উপযোগী করিয়া তুলো 
উন এজি, দান ব্যতীত সন্তব হইতে পারে না । সতরাং গ্ররুতির দানই হইল 
ৃ উৎপাদনের" প্রথম উপাদান, অর্থবি্ঠাবিদগণ প্রক্কাতির দানকে জমি-*- 
এব) বলিয়া অভিহিত ক কক্সেদ |, জনি বলিতে -ক্বেল্যা্র ভূখণ্কেই বুঝায় না 


০ র্‌ নু 
: |] 
টু, রি | র্‌ 
টু রী 
: পনি 
মা) ) 
চু রর 
9 2 
চে 
নর রি 
সার 
৬ সত বুল 


উৎপাদনের উপাদান 
কাহাকে বলে 
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কৃষি ও ঘরবাড়ীর জন্য জমি ছাড়াও খনি, বন, শ্মতম্তধুভকরশের উপযোগী নদী, সমুদ্র, 
জলারবীন্ছেৰে উংস ইত্যাদি সকল প্রাকৃতিক সম্পদকেই বুঝায় 1) 

)€ কিন্ত উৎপীদত্তরর জন্ত প্রকৃতির দানই যথেষ্ট নহে । মানুষের শ্রম ব্যতীত প্রারুতিক 
সম্পদ ব্যবহারোপ যুনা। এমনকি সুদূর অতীতে মান্ুব যখন বনজংগলে, - 
বসবাস করিত তখন৪ তাহাকেস্প্ররি শ্রম করিরা ফলমুল আহরণ করিয়। জীবনধারণ 
করিতে হইত । বর্তমান ঘুগে মানুষ তাহার শ্রমের সাহায্যে 
প্রাকৃতিক সম্পদ হইতে 'আাকাংক্ষা মিটাইবার নানাবিধ দ্রব্য 
উৎপাদন করিয়া! থাকে । এই অ্রম (1,9০0) হইল উৎপাদনের দ্বিতীর উপাদান । 






২। শ্রম 


পঞ্ম বলিতে শুধু দৈহিক শ্রমই বুঝায় নু, মানসিক শ্রম বুঝায়» 


০০০82 


€কোন কোন ক্ষেত্রে অন্ত কোন উপাদানের সাহাব না লইয়া মাত্র জমি ও শমের 
সহবোগে উৎপাদন করা সন্থব হইলেও সেই উৎপার্দন অতি সাধারণ ও সামান্য হইতে 
বাধ্য । তাই মান্ুৰ উৎপাদনের জন্য নানাবিধ মন্পাতি ব্যবহার করে । প্রাচীন যুগে মানুষ 
যখন বনে বনে ঘুরিয়া বেড়াইত, তখনও সে তীর ধনুক বর্শা প্রহৃতির সাহাযো শিকার 
গ্রহ করিত। এই সকল অস্ত্রশস্মই ছিল তখনকার দিনে মুলপরন। বর্তমান বুগে 
কৃষি, শিল্প প্রভৃতি সকল প্েত্রেই অসংখ্য রকমের যন্ত্রপাতি ও সাজসরপ্রামের দ্বারা 
উৎপাদনকার্ধ৪চলিতেছে। এই সমস্ত যন্ত্রপীতি ও সাঁজসরঞ্জামের ব্যবহারের ফলে 
উৎপাদন আঁশাতীতভাবে বাড়ির। গিয়াছে এবং মানুষের শ্রমের৪ লাঘন হইয়াছে 
বাটা কোম্পানীর স্তায় ভুতার কারখানায় গেলে দেখিতে পাওয়া যাইবে যে সেখানে 
যন্ত্রের সাহায্যে দৈনিক শত শত ভুত। তৈয়ারি& হইতেছে ; কোন কাপড়ের কলে 
গেলে দেখিতে পাওয়া যাইবে যে সেখানে প্রত্যহ শত শত মিটার কাপড় প্রস্তুত 
হইতেছে । সুতরাং দেখা যায়, উৎপাদনের জন্ত প্রক্ততির দান বা জমি ও শ্রম 
ব্যতীত যন্ত্রপাতি ও সাজসরঞ্রামেরও গ্রয়োজন। অর্থবিষ্ঞায় এই ধন্্পাতি ও 
সাজসরঞ্জামকেই মলধন ( 0871651] ) বল! হয়) ইহা উৎপাদনের 
ভূভীর উপাদান । মূলধনের বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহা মানুষের 
অতীত শ্রমের ফল এবং অন্থান্ত দ্রব্য উৎপাদন করিবার জন্ত ইহা! 
ব্যবত হয়। ঘেমন, কুষক যে-লাউল ব্যবহার করে তাহা অতীতে মানুষ তাহার শ্রমের 
দ্বারা তৈয়ারি করিয়] বর্তমানে শশ্তাদি উৎপাদন করিবার জন্ত 
উহাকে ব্যবহার করিতেছে । মূলধনের সহিত জমির পার্থক্য 
এইখানেই । জমি প্রকৃতির দান আর মূলধন মানুষ নিজের 
পরিশ্রমের দ্বারা গড়িয়া তুলে । ত 
আবার জমি, শ্রম .ও মূলধূন থাকিলেই চলে না) ভালভাবে উৎপাদনের জন্য 
এই তিনটি উপাদানকে একত্রিত ও সংগঠিত করা প্রয়োজন । এই কার্য সম্পাদন 
করে উদ্ভোক্তা ( ভ্রাঃ06020607) বা সংগঠক (9:820156) | 
সংগঠক বা... উদ্ভোক্তার সংগঠন-নৈপুশ্যের উপরই উৎপাদনকক্া 
উৎকর্ষ নির্ভর কারে । বর্তমান গে -এই র্মকৃতী বা সংগঠকের গুরুতু 


পভ 
সম 
ৃ ঠা 
গু রি ডু চে গর 


৩। খন্ত্রপাতি বা 
মূলধন 


জমি ও মূলধনের 
মধ্যে পার্থক্য 


ও | সংগঠন 






৫২ অর্থবিষ্তা 


' বাড়িয়া গিয়াছে, কারণ উৎপাদর্ন-পদ্ধতি ক্রমশই জটিল হইতে জটিলতর হইয়া! 
দাড়াইতেছে। অনেক অর্থবিগ্ভাবিদ উদ্যোগ বা সংগঠনকে উৎপাদানের পৃথক 
উপাদান হিসাবে স্বীকার করিতে চাহেন না। ইহাদের মতে, ,ংগঠনকার্য এক- 
প্রকার শ্রম ভিন্ন আর কিছুই নহে এবং প্রত্যেক .-শমিককেই কিছু-না-কিছু 
সংগঠনমূলক কার্য করিতে হয়। কিন্তু ইহ. পত্বেও বলা হয় যে, সংগঠক বা 
উদ্যোক্তার কার্য বিশেষ ধরনের এবং বর্তমানের জটল উৎপাদন-পদ্ধতিতে তাহ'র বিশেষ 
স্থান রহিয়াছে । এইজন্ই সংগঠনকে উৎপাঁদনের পৃথক উপাদান হিসংবে গণ্য 


করা যায়।টি- ৃ 
সংগঠকের কার্ধাবলী € 76010706101 06 [77702101770 01 
13015171958 00168171521 ) 2 উদ্যোক্তা বা সং কার্ধাবলীর মধ্যে নিম্ন- 


সংগঠকের কাযাবলী লিখিতগুলিই অধিক গুরুত্বপূর্ণ £ (১) তাহাকে প্রথমেই স্থির 
১। টৎপাঁদন মম্বন্ধো করিতে হয় যে কোন্‌ শিল্প বা ব্যবসায়ে সে প্রবেশ করিবে 
সিদ্ধাস্ত গ্রহণ এবং কত পরিমাণ দ্রব্য উৎপাদন করিবে । এই উৎপাদনের 
জন্য তাহাকে স্থান নির্বাচন করিতে এবং মূলধন সংগ্রহ করিতে হর। (২) সর্বাপেক্ষা 
২। অন্যান্য উপাদাঁনকে কম বায়ে সবাধিক উৎপাদন সম্ভব করিবার জন্য কি হাঁরে জমি, 
যথোপযুক্ত নিষুপ্ত.. শ্রম ও মুপধন উতৎপাদনকার্ধে ব্যবহার কর! হইবে (সই সম্পর্কেও 
করা উদ্যোক্তাকে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে হয়। উৎপাঁদন-পদ্ধতি ও 
শ্রমবিভাগ নির্ধারণ করাও তাহার দান্বিহ। (৩) যাহাতে পুর্ব- 
রি রঃ 208 নির্ধারিত সিদ্ধান্ত অন্তবায়ী বথাবখন্তাবে কাজকম চলে তাহাও 
তাহাকে দেখিতে হয়। 'আবগ্য এই কার্ধ মাহিনাঁকরা ম্যানেজারের 
হাতে কতকটা ছাড়িয়া দেওয়া যার । (৪) উদ্যোক্তার প্রধান দায়িহ হইল ঝুকি (15) 
| বহন করা। বাজারে বিক্রয়ের সম্ভাবনার দিকে দৃষ্টি রাখিয়া সে 
৪। ঝুঁকি বল করা দ্রব্যাদি উৎপাদন করে। কিন্তু বাজ্জার বড় অনিশ্চিত এবং 
চাহিদাও অনবরত পরিবতিত হয় । কোন দ্রব্যের উৎপাদনের আবন্ত হইতে উৎপাদন 
সমাপ্ত হইয়া উহ। বাজারে বিক্রয়ের জন্তা উপন্থাপিক্দ কবিবার মধ্যে বেশ কিছুটা সময় 
কাটিয়া যায়। এই সময়ের মধ্যে চাহিদার পরিবর্তন হওয়া অসম্ভব নহে। অতএব, 
লাভ-লোকসানের সম্ভীবনা! সকল সময়েই রহিয়াছে। উদ্চোক্তাকে এই অনিশ্চয়তার 
দায়িত্ব বাঝুঁকি বহন করিয়াই উৎপাদন করিতে হয়। 
উৎপাদনের অন্ান্ঠ উপাদানকে এই ঝুঁকি লইতে হয় না, কারণ চুক্তি অনুসারে 
শ্রমিক নিদিষ্ট হারে মজুরি, জমির মালিক খাজন। এবং বিনিয়োগকারী সুদ পাইয়াই 
থাকে। এই সকল প্রাপ্য মিটাইয়। উদ্বৃত্ত কিছু থাকিলে তবে তাহাই উদ্যোক্তা! 
মুনাফা” হিসাবে ভোগ করে। যেসকল অর্থবিষ্ভাবিদ' উদ্োক্তাকে উৎপাদনের পৃথক 
সবে গণ্য করিতে রাজী নহেন তীহারা অবশ্ত বলেন যে, উদ্যোক্তার 






রর রা বট ডি গার কলকারখানা মধ্যে. কর্মরত বস্থর শক ফলে 
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মুত্যুমুখে পতিত হইতে পারে । আবার জমির ম্ণলিক অনিশ্চয়তার ঝুঁকি লইয়া এক 
কাজ (0355) হইতে জমিকে ছাড়াইয়া লইয়া অন্ত কাজে ব্যবহার 
করিতে পারে । সুতরাং ঝুঁকি বহনের জন্য যদি মুনাফা পাওয়া 








সংগঠক ঝু 
করে বলিয়াই 


রাগলকে পৃথক তাহা হইলে সুদ, খাজনা ও মজুরির একাংশকেও মুনাফা 
রিনি তালে বলিয়াই হয়। ইহার উত্তরে বলা হয় যে, অন্তান্ত উপাদানের 


গণা করা হয় এ ৬ 

পক্ষে কিছুটা ঝুঁকি বহন করিতে হইলেও উদ্যোক্তার ঝুঁকির 
পরিমাণ অধিক এবং প্রক্কতিও ভিন্ন। যাহা হউক, উদ্যোক্তার কার্য বিশেষীরূত 
(57501511580 ) হওয়ায় আমরা সংগঠনকে উৎপাদনের পৃথক উপাদান হিসাবে 


পার্থিরিরাই আলোচনা করিব [৮ 
্ হনহক্ষিপ্তসাক্র 


জাতীয় আয়ের মূল উপাদান দুইটি-_-(ক) দেশের প্রীকৃতিক এশ্বর্য, এবং খে) শশ্বর্কে কাজে 
লাগাইবার জন্য দেশের লোকের ইচ্ছ! ও ক্ষমতা । এই ঢুইটি মূল বিষয়ের বিশ্লেষণ করিলে জাতীঘন আয়ের 
নিমলিখিত উপাদান গুলির সন্ধান পাওয়া যাষঃ ৫১) প্রাকৃতিক সম্পদ, (২) জনমম্পর্দ, (৩) মূলধনের 
পরিমাণ ও উৎপাদনের কলাকৌশল, (8) সংগঠন-নৈপুণা এবং ৫) সমাজবব্যবস্থা, রাষ্ট্রব্াবস্থা ও 
সামাজিক প্রথা! । 

উৎপাদনের উপাদান £ উৎপাদনের উপাদান সংখ্যায় চারিটি-_মথা, (১) প্রকৃতির দান বা জনি, 
(২) শ্রম, (৩) মূলধন এবং (8) সংগঠন। অনেকে সংগঠনকে পুথক উপাদান হিসাবে গণ্য করিতে 
চাহেন না। কিন্তু সংগঠকের কায শ্রমিকদের কার্য হইতে ভিন্ন প্রকৃতির বলিষা ইহাকে পৃথক উপাদান 


হিসাবে গণা করা উচিত। 
ড 


প্রম্মোত্তর 


].:1099071109 609 120817 £80%0 61796 09101707170 1179 98107791 117007759 01 
20005, 11109090950. 8109767 111) 90971915099 6০ 17016 

যে ষে উপাদান জাতীর আয নির্ধারণ করি! থাকে তাহাদের বন কর। ভারতের উদাহরণ লইয়া! 
প্রশ্নের উদ্তর দাও । 

[প্রশ্নের দ্বিতীয় অংশের ইংগিত £ ভারতে প্রাকৃতিক সম্পদ ও জনবলের প্রাচুর্য সত্তেও ভারতের 
জাতীয় আয় অতি অল্প। ইহার কারণ ভারতে শিল্প-শিক্ষা, মুক্ধন, উৎপাদনের কলাকৌশল এবং 
সংগঠন-নৈপুণ্যের অভাব । ইহা ছাড়! ভারতের সমাজ-ব্যবস্থা ও রাষ্্রবাবস্থা এবং সামাজিক প্রথাও 
উৎপাদন প্রপারের সহায়ক ছিল না। সম্প্রতি অবগত এই প্রতিবন্ধকগুলি দূর করিবার চেষ্টা করা 


হইতেছে 1১0৪ ৭-৫* পৃন্ঠা )] 
2, 109৮ ৪1200980৮০5 00458061018 1 17099010106 179 01081970% চ'90601৪ ০0% 
[১000,01801, (০. 0. £953) 
উৎপাদন বলিতে কি বুঝায়? উৎপাদনের বিভিন্ন উপাদানের বর্ণনা কর। [২*-২১ এবং ৫*-৫২ পৃষ্ঠা] 
3. 77500157605 25805 06997575098 097601৭0590 ০ 09 91069106256 277 08009 
10058177098 07:81519961012, (ল, 9. (13) 0950010. 1960) . 
বর্তমান যুগে ব্যবদায় সগঠনে সংগঠক যে যে কার্য সম্পাদন করিয়া থাকে তাহাদের গুরু, ব্যাধ্য 
. (২-৫তীয়া 


নর এ 
শ্রী 


কর। , 








সহু্ম অন্যাস্ত্র 


প্রাকৃতিক এশ্র্ষ- 


€( 9018] 1২655007029 ) 


/ 

দির সংজ্ঞ|। (16501600 0£ [8170 )$ সাধারণ ভাষায় জমি বলিতে 
ভূত্বক বা মৃত্তিকাকে বুঝায়-_বেমন, চাষবাস ও কলকারখানার জমি । অর্বিষ্ঠায় 
কিন্তু 'জমি” শব্দটি ব্যাপকতর অর্থে ব্যবহৃত হয়। ইহা দ্বারা শুধু ভূখণ্ডের উপরিভাগ- 
টরকুই বুঝায় না-_খনি, বন, জীব্জন্ত, আলোবাতাস, নদনদী, সমুদ্র : 
প্রত্ৃতি সকল প্রকার প্রারৃতিক এশ্বর্যকেই বুঝায়।* প্রখ্যাত 
(অর্থাবিাবিদ মার্শালের (4180০ 2250501] ) ভাষায় বলা যায়, “জমি হইল সেই 
সকল শক্তি ও সম্পদ যাহা প্ররুতি মানুষের সাহাষ্যার্থে জল স্থল বায়ু আলোক ও 
উত্তাপের মাধ্যমে মুক্তভাবেই দান করে ।”১ অবশ্য অনেক অর্থবিষ্ভাবিদ মানুষের 
নিয়ন্ত্রণ ও মালিকানায় নাই এরূপ প্রারুতিক এশ্ববকে জিমি'র সংজ্ঞার মধ্যে 
ধরিতে চাহেন না। উদাহর ৭স্বরূপ সুযালোক বৃষ্টিপাত বায়ুপ্রবাহ প্রন্থৃতিস উল্লেখ করা 

যাইতে পারে । 
প্রান্কৃতিক এম্বর্ষের গুরুত্ব-_ভারতের উদাহরণ ( 58 ০01 
1ব9601591 125001০55--0106%11701917 7910012 ) £ প্রাকৃতিক এশ্বধের 
গুরুত্ব সহজেই অন্তভব কর! যার। যেকোন দেশের আর্থনৈতিক জীবনের প্রায় 
সকল দিকের উপরই প্রাক্কতিক পরিবেশের (138 00081 2৮100106156) প্রভাব 
বিশেষভাবে পরিলক্ষিত হর।. জ্ঞান ও বুদ্ধির সাহায্যে মানুষ প্ররতির উপর প্রভূ 
বিস্তার করিলেও প্রকৃতির প্রভাবকে সম্পূর্ণভাবে এড়াইয়া চলিতে 
পারে নাই। দেশের প্রাকৃতিক গঠন, ভৌগোলিক অবস্থান, 
জলবায়ু, মৃত্তিক! ও ভূগস্থিত খনিজ সম্পদ, উদ্ভিদ ও প্রাণিসম্পদ 
এ দেশের অর্থ নৈতিক কাঁজকর্মকে অনেকখানি নিয়ন্ত্রিত করিয়া থাকে । আমাদের 
দেশের কথ ধরির! বিবয়টির আলোচন| কর। যাইতে পারে । প্রথমত, দেশের প্রারুতিক 
গঠন নানাভাবে দেশের অর্থ নৈতিক জীবনের উপর প্রভাব বিস্তার 
১।আাকুৃতিক গন করে। ভূ-প্রক্কতি অনুবা্ী ভারতকে মোটামুটিভাবে তিন ভাগে 
সপ ভাগ কর! যার £ (১) [িমালয়ের পার্বত্য অঞ্চল, (২) সিন্ধু- 
রা গাংগেয় সমভৃমি অঞ্চল ' এবং (৩) . দ্বাক্ষিণাত্যের মালভূমি 
০ অঞ্চল। কৃধির দিক হইতে নিদ্ধুগাংগেয় অঞ্চল পারার 
ভয়ে রি ০৫ কারণ এই অঞ্চল সমতল এবং নুদনদীগুলির পৃলিমাটি দ্বারা পুষ্ট বলিয়া 


জনি বলিতে কি বুঝায় 


প্রাকৃতিক ই্যের 
গরুতু 
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॥ স্টেটসম্যান পত্রিকার ॥ ভারতের প্রধান তৈল উৎপাদন-কেন্দ্র 
সৌজন্যে ॥ ডিগবয়ের তৈল কারখানা ॥ 
এ [ ৫৬ পৃষ্ঠা ] 
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প্রাকৃতিক এখর্য ৫৫ 


বিশে উর্বর অপরদিকে হিমালয়ের পার্বতা কঞ্চল জীবজন্ধ ও বনসম্পদে সমৃদ্ধ । 
ইহা" ধু হিমালয় ভারতের জলবাধুর নিয়ামক হিসাবে কার্ষ করে। নদনদীগুলি 
হিমালয়ের তৃষারগল। জলে পরিপুষ্ট হয় হিমালয় মৌন্রমী বায়ুর 
নিরন্ত্রিতি করিরা বৃষ্টিপাতের প্ররুতি নিয়ন্ত্রণ করে। 
দাক্ষিণাত্যের মালভূমি অঞ্চলেম্ম্মসংখ্য পৰ্ত্মালা আছে এবং বন্ত নদনদী এই 
অঞ্চলের মধ্য দিয়া প্রবৃহিত হইয়া! বংগোপসাগরে কিংব। আরবধসাগরে পড়িয়াছে। 
খনিজ সম্পদের দিক দিয়া এই অঞ্চলের স্থান সিন্ধু-গাংগেয় সম়ভূমি অঞ্চলের পরই | 
নানাপ্রকার শন্তও দাঁঞ্ষিণাত্যের মালভূমি অঞ্চলে জন্মিয়া থাকে । 
বিতীরত, দেশের কোৌগোলিক অবস্থানের অর্থ শৈতিক গুরুত্বও উপেক্ষণায় নহে । 
২। ভৌগোলিক ভারত পুর্ব-গোলার্ধের মধ্যভাগে অবস্থিত হওয়ায় জল 'ও বিমানপথে 
অবস্থানও অর্থনৈতিক প্রাচ্য ও পাশ্চাত্য দেশগুলির মধ্যে গমনীগমনের ঠিক মধ্যস্থলে 
জীবশকে প্রভাবাঙ্গিত পড়ে। ইহার ফলে, আন্তর্জাতিক ব্যবসাবাণিজ্যের দিক হইতে 
বর ভারতের প্রচুর সুবোগনুবিধা রহিয়াছে । ভারতের উপকূল- 
রেখাও বিশেষ দীর্ঘ; পরিমাণে উহা প্রার ৩৫০০ মাইপ|। কিন্তু অভ্গ্র বলিয়া 
স্বাভাবিক পোতাশ্বয়ের সখ্য! বিশেব কম 1% এইজন্য কলিকাতার 
হ্যায় নদীদখে বহু বারে বন্দর নিমাণ ও সংরক্ষণ করিতে হয়। 
ততায়ত, কোন দেশের অর্থ নৈতিক জীবন গঠনে জলব!রু বিশেষ ভূমিকা গ্রহণ করে । 
জনগণের কর্মদক্ষতা, জীবজন্ত, বনসম্পদ, রধিকার্য প্রভৃতি 'আঁবহ1ওয়ার উষ্ণতা, আদ্রতা 
বিকার ও গ তির উপর অনেকখানি নিভর করে। ভারতের জপবাঘু 
ভবনের উপর প্রপানত ডঞ্চমণ্ডলের মোস্ুমী ধরনের ( 20050018 0071521 ), 
জলবারুরও প্রভাব আছে যাঁদও বিভিন্ন অঞ্চলের মধ্যে ইহার তাবতম্য দেখা যায়। বলা হয় 
যে, নাতিধাতোষ্ষ জলবাধুতেই শ্রমদক্ষত। অধিক হয় বলিয়া 
ভারতের মত উষ্ণপ্রধান দেশের জলবানু শ্রমদ্তার অনুকূল নহে। ইহা সহজেই 
অবসাদ এ মন্থরতা 'আশির দেয় । তবে মনে রাখিতে হইবে, বৈজ্ঞানিক পদ্ধতিতে 
কলকারবখাঁনা-অফিসে তাপণিয়ন্্রণ কর। খুব কঠিন নহে । জীবজন্ত ও অরণ্যসম্পদের 
বেলাতেও ভারত গব করিতে পারে। অরশ্যভূমি হইতে আমরা 
নানা উপকার পাইয়া থাকি । কাষ্ঠ ও অন্তান্ত বনজাত দ্রব্য 
সরবরাহ ছাঁড়াও অরণ্য আবহাওয়াকে শীতল রাখে, বৃষ্টিপাত ঘটায়, মৃত্তিকার উর্বরতাক্ষর় 
রোধ করে, মরুভূমির প্রসার বন্ধ করে, ইত্যাদি । ভারতের মোট 
অরণ্যভূমির পরিমাণ ২ লক্ষ ৭৪ হাজার বর্গমাইলের উপর । ইহা 
মোট স্থলভূমির শতকরা! ২২ ভাগের কাছাকাছি ।** কিন্তু ইহা যথেষ্ট বপিয়া বিবেচিত 


রর রী পপ 


* ভারতের ৬টি প্রধান বন্দর- -বোদ্বাই, মাঞ্রাজ, কোচিন, বিশাখাপত্তনম, কাদার বুদূকাতার 
অধ্যে প্রথম ৪টি ্বভার্বিক পোতশ্রয বলিয়া গণ্য হ্য়। - মি 


- তি শুটি 


কক ]1019---4 7595590০ 252091, 196? তৃতীয় 'বৈশিই, 






ভারতের উদাহরণ 


ভারতের উদাহরণ 
১. 


ভারতের জলবায়ু 


বনভূমির উপযোগিতা 


৫৬ অর্থবিস্তা 


হয় না। এই কারণে বর্তমানে অর, সুমির পরিমাণবৃদ্ধির জন্য নানারপ ব্যবস্থা অবলম্বন 
করা হইতেছে। 
ভারতে বন্ত ও গৃহপালিত উভয় প্রকার পণ্ডই অসংখ্য অহ? আমাদের 
অর্থনৈতিক পরিকল্পনায় পণ্ড চিকিৎসালয় প্রতিষ্ঠা, ৯৯০ উন্নত ধরনের 
পশুপালন প্রভৃতির দিকে বিশেষ দৃষ্টি দেওয়া! হইয়াছে ্‌ 
ভারতের মত রুষিপ্রধান দেশে জলবায়ুর সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ বিষয় হইল বৃষ্টিপাত । 
এই বৃষ্টিপাত সংঘটিত হয় মৌসুমী বাযুর দ্বারা । ভারতবর্ষে মৌন্গুমী বায়ু দুইটি প্রধান 
ধারায় প্রবাহিত হয়-_ষথা, (১) উত্তর-পূর্ব মৌসুমী বায়ু, এবং (২) দক্ষিণ-পশ্চিম 
মৌন্ুমী বারু। অধিকাংশ বুষ্টপাত ঘটায় দক্ষিণ-পশ্চিম মৌন্ুুমী 
৮ বায়ু। কিন্তু মৌসুমী বাধু সকল বৎসরে যথাসময়ে আসে না 
গুরুত্পর্ণ দিক এবং সমপরিমাণ বুষ্টিপাতও ঘটায় না। ইহার ফলে অনাবৃষ্টি বা 
অতিবুষ্টির জন্য শম্তহানি ঘটে । তখন জনসাধারণের মধ্যে 
খাগ্ঠাভাব ও দুভিক্ষ দেখা দেয়, কারণ ভারতের শতকরা! ৭০ জন লোক হুইল কৃষির 
উপর নির্ভরশ্বীল। ইহার ফলে বাবসাঁবাণিজ্য ও শিল্পের ক্ষতি হয়, সরকারের আয় 
কমিয়া যায় এবং দুভিক্ষত্রাণের ভন্ ব্যয় বৃদ্ধি পায়। বৃষ্টিপাতের উপর এই নির্ভর- 
শীলতাকে হ্রাস করিবার জন্য আমাদের বিভিন্ন অর্থ নৈতিক পরিকল্পনায় ছোট বড় নানা 
ধরনের সেচ-ব্যবস্থা চালু কবা হইতেছে । 
চততর্থত, মৃত্তিকার উর্বরতা! ও ভূগভস্ত খনি দ্রব্যাদি দেশের অর্থ নৈতিক জীবনকে 
প্রভাবান্বিত করিয়া থাকে । ইহাছের উপরই রুষি ও শিল্প অনেকখানি নির্ভরশীল । 
ভারতের মৃত্তিকার উর্বরতার তারতম্য রহিয়াছে । একদিকে যেমন 
৪। দত্তিকার উর্বরতা সিদ্ধু-গাংগেয় সমতলভূমির মত অতি উর্বর পলিমৃত্তিকা রহিয়াছে, 
ও খনিজ সম্পদের ল রে 
প্রভাবও দেখা যায়. অপরদিকে দাক্ষিণাতো তেমনি কম -উর্বর প্রস্তরীভূত বা গৈরিক 
মৃত্তিকার সন্ধানও পাওয়া যায়। ভারতের খনিজ সম্পদকে 
কোনক্রমেই নগণ্য বলিয়া গণ্য করা যায় না। কয়লা, লৌহ ও ম্যাংগানীজ আকর, চুনা- 
পাথর, বক্সাইট প্রভৃতি খনিজ সম্পদ যে বথেষ্ট পরিমাণে পরা যার তাহ] পূর্বেই বলা 
হইয়াছে । সরকারী হিসাব অনুসারে ভারতে ২২০০ কোটি টনের মত লৌহ-আকর 
(1800 0:€) সঞ্চিত আছে। ইহার মধ্যে ৬০০ কোটি টন সম্বন্ধে নিশ্চিত বিবরণ 
এ-পর্যস্ত পাওয়া গিয়াছে । যাহা হউক, ভারতে সঞ্চিত লৌহ-আকরের পরিমাণ মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রের তিন গুণেরও অধিক | তৃগর্ভে সঞ্চিত মোট কয়লার পরিমাণ প্রায় ৫০০০ 
কোটি টন বলিয়া অন্থুমান করা হইয়াছে ।* ইন্টার সবটাই অবশ্য উৎকুষ্ট কয়লা নহে। 
খনিজ তৈপসম্পদ অপেক্ষাকুত কম হইলেও ভারতে জলবিদ্যুৎ উৎপাদনের স্যোগ এক- 
টি “সীমাহীন বলিলেও চলে | যতটা জলবিদ্যুৎ উৎপাদন কর! সম্ভব, ১৯৬১ সালের. 
সিনা, াহার মোটামুটি এক-দশমাংশ উৎপাদন করা সন্তব হইয়াছে । দা 
৯১ য় অ অবশ  উতশাদনকে, স্িগুণের অধিকে লইয়া যাইবাব আশা করা হইয়াছে । ১ |, 






প্রাকৃতিক এব ৫৭. 


, জমির বৈশিষ্ট্য (01815001093 021,900) উৎপাদনের 

৯৯০ জমির নিম্নলিখিত বৈশিষ্টাগুলির উল্লেখ করা হয় ঃ 

(১) জমির যোগান অপরিবর্তনণীল (9012915 01 1020 15 150) £ 

প্রকৃতিদত্ত বলিয়া রর পরিমাণ অপরিবতিত থাকে । পৃথিবীতে যে 

ূ পরিমাণ প্রান্তিক এশ্বর্ধ রহিয়াছে .তাহা আমরা ইচ্ছা করিলেই 

টানি এসি বাড়াইয়া লইতে পারি না । তবে একথা বলা ঠিক নয় যে জমির 

পরিমাণ সম্পূর্ণভাবে অপরিবর্তনণীল | উপকূল ভংগ অথবা জমি জলমগ্ন হওয়ার ফলে 

পুথিবীর স্থলভাগ হ্বাস পাইতে পারে) আবার বৃষ্টিপাত, বায়ুপ্রবাহের ফলে মৃত্তিকার 

পা 'উৎপাদিকাশক্তি ক্ষয়প্রাপ্ত হইতে পারে । অপরপক্ষে, মানুষ আবার বাধ দিয়া, পতিত 

এটি রা জমি পুনরুদ্ধার করিয়া, সেচ-ব্যবস্থার উন্নতিসাধন করিয়া জমির 

অপরিবর্তশীল যোগান কতক পরিমাঁণে বাড়াইতে পারে । কিন্তু এইভাবে কষি- 

জমির কতকটা হ্রাসরদ্ধি সম্ভব হইলেও আমরা জলবায়, আলো- 

বাতাস, ষ্টিপাত, অবস্থান প্রভৃতির পরিবর্তন করিতে পারি না! সুতরাং সাধারণভাবে 

বলিতে পারা যায় যে, ভন্ান্ি উপাদানের তুলনায় জমির সরবরাহ অপেক্ষারুত নির্দিষ্ট ও 
অপরিবর্তনগীল | 

(২) জঙ্গির উৎপাদন-ব্যয় নাই (18100 195 180 00950 01 01000106101) ) 2 

জমি প্রকৃতির দান । কেহ বায় করিয়া প্রারৃতিক এশ্বর্ধ স্বষ্টি করে নাই। বলিতে 

পারা যায়, উহা মানুষের কাজে নিয়োজিত হইবার জন্যই পড়িয়া 

আছে। শ্রম কিংবা মূলধনেরঞ্বেলায় একথা খাটে না। লালন- 

পালন, শিক্ষার্দীক্ষার মধ্য দিয়! শ্রমিক কর্মক্ষম হইয়া উঠে ; বিনা 

আয়াসে শ্রমিক তৈয়।রি হয় না। মূলধন সম্পদের সঞ্চয় হইতে আসে; অতএব 

উহার জন্যও মান্সবকে পরিশ্রম করিতে ও বর্তমান ভোগ হইতে বিরত থাকিতে হয়। 

কিন্তু জমির প্ররুতিদত্ত উর্বরতা, জলবায়ু, অবস্থান প্রভৃতির পিছনে মানুষের কোন' 
ব্যয় বা শ্রম নাই। 

(৩) জমি বিভিন্ন জাতীয় ([,77 45 1,০6০10967)60115 ) হ উর্বরতার দিক 
হইতে বিভিন্ন জমির মধ্যে পার্থক্য দেখা যায়। কোন জমি হয়ত” অতি উর্বর আবার 
কোন জমির উর্বরাশক্তি অতি সামান্তই । আমাদের দেশে একদিকে অতি উর্বর সিষ্ধু- 
গাংগেয় সমতলভূমি রহিয়াছে, অপরদিকে তেমনি রহিয়াছে 
রাজস্থানের অনুর্বর মরুভূমি অঞ্চল । কোন কোন জমির অবস্থান 
ব্যবসাবাণিজ্যের পক্ষে বিশেষ সুবিধাজনক, আবার কোন জঙ্গি 
হয়ত' ব্যবসাবাণিজ্যের কেন্দ্র হইতে বহু দূরে অবস্থিত। ইহা ব্যতীত, কতকগুলি 
জমি আছে যাহাতে উৎপাদনকার্ধ সকল সময়েই লাভজনক হয়, কারণ উহাতে উৎপাদন 
থুব বেশী হয়; অপরদিকে কতকগুলি জমি আছে যাহাতে উৎপাদন ঝোনন্দ্মুয়েই 
লাভজনক হয় না। সুতরাং আমরা উৎপাদনক্ষমতা অন্কুলারে জমিকে বিভিন্ন শরেমীতধ: 
বিভক্ত করিতে পারি। অবশ্ত মূলধন ও শ্রমিকের বেলায়ও জমির এই তৃতীয় বৈশিষ্ট - 


২। ইহার উৎপাদন- 
বায় ন'ই 


৩। জমি একই 
প্রকারের হয় না 


৮ অর্থবিষ্তা 


পরিলক্ষিত হয়। জমির মত শ্রশ্িক ও যন্ত্রপাতির উৎপাদনক্ষমতাতে ও আপ 
দেখা বায়। 
(৪) জমিস্থানাস্তর কর! যায় না ( [81070 19 1101770521916 ) 2 ঘতই উপযোগী 
হউক না কেন অথবা বতই উর পা কে একস্থান 
রি হবানাম্তরঘোগ্য হইতে অন্স্থানে চালান করার্পথায় না। এইজন্যই কলিকাতার 
হ্তায় সহরে জমির দাম এত বেশী এবং পল্লীগ্রামে জমির 
দাম এত কম। 
(৫) জমি হইতে উৎপাদন ক্রমহ্াসমান উতৎপন্নের নিয়মাধীন (০00০0 
£0100 1,010 ]ন 50070160610 016 [72৬ 0: 117)117151)1105 [২০605 ) 2 
পরিশেবে, বলা হয় যে জমির ক্ষেত্রে ক্রমহ্াসমান উৎপন্ের বিধি 
নি কারন করে। ইহার 'অর্থ হইল, একই জমিতে অধিকমাত্রায় শ্রম ও 
উৎপাদন ক্রমহানমান 
হারে হত মূলধন নিয়োগ করিয়! উৎপাদনবৃদ্ধির চেষ্টা করিলে উৎপাদনের 
হার ক্রমশ কমিতে থাকে । প্রাচীন অর্থবিগ্ভাবিদগণ মনে 
করিতেন যে এই নিয়ম রুধির ক্ষেত্রেই অধিক গ্রযোজা ৷ কিন্তু দেখা যায়, এই নিয়ম 
অর্থবিগ্তার অগ্ঠতম সাধারণ নিয়ম এবং অবস্থা বিশেনে ইহা শিল্পের ক্ষেত্রেও কার্ধকর | 
নুতরাং এই ক্রম্রীসমান উৎপন্নের বিধির বিস্তৃত আলোচনা করিয়া দেখা গুয়োজন 1) % 
৫৮ক্রমত্রাসমাল উৎপন্বের বিধি (70006 798৬ ০ 10101015010£ 
01000000৮15 01: [২০0৮025 ) 8 ক্রমহ্াসমান উৎপন্নের বিধি উদ্ভূত হয় 
কৃষকের অভিজ্ঞতার ফলে ।* অভিজ্ঞতা হইতে রুষক দেখিয়াছে যে একই জমিতে 
অধিকমাত্রায় শ্রম ও মুলপন শিয়োগ করিরা চলিলে ফসলের উৎপাদন সমপরিমাণে 
বুদ্ধি না পাইয়! ক্রমত্রা সমান হারে বৃদ্ধি পায় । এই অভিজ্ঞতার মধ্যে যে সত্য নিহিত 
আছে তাহা সহজ্জেই বুঝা যায়। যদি নির্দিষ্ট পরিমাণ জমিতে 
শ্রম ও মূলধনের পরিমাণ বুদ্ধি করিয়াই সমহারে ফসলের উৎপাদন 
বৃদ্ধি করা সম্ভব হইত, তাহা হইলে আমাদের দেশে খাগ্াভাবের 
'সমস্তাই থ!কিত নাঁ_এক বিঘা জমিতে শত শত রুধক নিযুক্ত করিরাই দেশের 
প্রয়োজনীয় সমস্ত খান্তশস্ত উৎপাদন করা যাইত | ওয়েট ও রিকার্ডোর স্তায় প্রাচীন 
অর্থবিগ্ভাবিদগণ কৃষকের এই "মভিজ্ঞতাকেই ক্রমহ্াসান উৎপন্রের বিপি নাম দিয়া 
অর্থবিগ্ঠার শ্ত্রে পরিণত করেন। কৃষির ক্ষেত্রে উপরি-উক্ত 
'বিধিটির সংজ্ঞা চি 
স্ত্রকে মার্শাল (1$0275178]] ) এইভাবে বর্ণনা করিয়াছেন 
জমিতে রুষিকার্ধের জন্য শ্রম ও মূলধনের 8%েিঁয়োগ বৃদ্ধি করা হইলে 'সাধারণত' 
উৎপাদনবৃদ্ধির পরিমাণ সমান্পাত অপেক্ষা কম/হইকে_ বন্য ইতিমধ্যে যদি না কৃষির 
ই কোন মি সাধিত নী থাকে 1” 


ক্রমহাননান উৎপনের 
বিধির মুল বত্তন্য 





প্রাকৃতিক এঁশ্বর্য ৫৯, 


উক্ত সংজ্ঞাটি সম্পর্কে শ্মরণ রাখা প্রয়োজজ” যে, ইহাতে (জমির মোট উৎপন্নেরঁ 
কথা খন হইতেছে না, অতিরিক্ত শ্রম ও মূলধনের নিয়োগের ফলে যতটুকু অভ্ভিরিক্ত 
*ৰ২₹ ফসল উৎপন্ন হইতেছে, তাহার কথাই বলা হইতেছে। সুতরাং. 
ন উৎপন্ের বিধির অর্থ হইল- শ্রম ও মূলধনের পরিমাণ: 
বৃদ্ধি করিলে অতিরিক্ত উৎপাদনৈত্ব পরিমাণ কম হইবে ! যেমন, যদি এক বিঘা জমিতে 
নির্দিষ্ট পরিমাণ মূলধনসহ ৩ জন শ্রমিক নিয়োগ করিলে ৯ কুইণ্টাল (১ কুইণ্টাল- 
১০০ কিলোগ্রাম ) ধান, ৪ জন শ্রমিক নিয়োগে ১৩ কুইণ্টাল ধান্ত এবং ৫ জন 
রাত শ্রমিক নিয়োগ করিলে ১৫ কুইণ্টাল ধান্ত পাওয়া! যায় তাহা হইলে' 
রুল ৩ জনের স্থলে ৪ জন শ্রমিক নিয়োগের ফলে পূর্বের তুলনায় ৪. 
-উৎপাদন নহে কুইণ্টাল এবং ৪ জনের স্থলে ৫ জন শ্রমিক নিয়োগের ফলে পূর্বের" 
তুলনায় ২ কুইণ্টাপ অতিরিক্ত ধান্ঠ পাওয়া যাইতেছে । অতএব, 
অতিরিক্ত উৎপন্নের পরিমাণ পূর্বের অনুপাতে হ্বাস পাইয়া চলিয়াছে। 
অনেক সময় অবশ্য প্রথম প্রথম শ্রম ও মুলধনবৃদ্ধির তুলনায় উৎপন্ন ফসলবৃদ্ধির” 
সমান্ুপাতের অধিকও হইতে পারে অর্থাৎ, ক্রমবর্ধমান উৎপন্ন দেখা দিতে, 
কারণে প্রথম পারে। ইহার কারণ, কৃষক হয়ত” প্রথমদিকে জমিতে কম 
থম অতিরিভ মূলধন ও শ্রমিক নিয়োগ করিয়াছে এবং উপযুক্তভাবে কষিকার্ধ' 
উৎপাদনের হার বৃদ্ধি পরিচালনা করিতে পারে নাই। কিন্তু প্রথম প্রথম ক্রমবর্ধমান 
পাইতে পারে উৎপন্ন দেখা দ্রিলেও একসময় না একসময় ক্রমহ্াসমান উৎপন্নের' 
বিধি কার্ধকর হইবেই । সাময়িকভাবে ক্রমহ্রাস্জান উৎপন্নের ধিধি যে কার্য নাও. 
করিতে পারে, তাহা বুঝাইবার জন্যই মাশাল উপরি-উক্ত সংজ্ঞায় “সাধারণত, শব্দটি: 
ব্যবহার করিয়াছেন । আর একটি কারণেও ক্রমহাসমান উতপন্নের বিধির কার্ধ 
সামরিকভাবে স্থগিত থাকিতে পারে । মাশালের উপরি-উক্ত সংজ্ঞায় পরিফারভাবেই- 
বলা হইয়াছে যে, ক পদ্ধতির উন্নয়ন ঘটিলে ক্রমহ্বীসমান উৎপন্নের বিধি কার্যকর- 
ও হইতে পারে! "উন্নত ধরনের কৃষি-যন্ত্রপাতি, সার, বীজ, 
কিন্ত একসময় না 
বাকা লিবারহা প্রভৃতি প্রবর্তনের ফলে ক্রমবর্ধমান উৎপন্নের বিধি 
হইবেই কাধ করিতে পারে। কিন্তু নূতন পদ্ধতি প্রবতিত হইবার পর 
ক্রমাগত অধিক পরিমাণে শ্রমিক ও মূলধন নিয়োগ করা হইভে 
থাকিলে আবার ক্রমহ্ীসমান উৎপন্নের বিধি কাধ করিতে সুরু করিবে ।' সুতরাং 
সাময়িকভাবে ক্রমহ্াসমান উৎপন্নের বিধি স্থগিত রাখা সম্ভব হইলেও স্থায়ীভাবে উহাকে 
বন্ধ করিয়া রাখা যায় না। 
উপরি-উক্ত ক্রমহ্াসমান উৎপন্নের বিধির ব্যাখ্যা পরবর্তী পৃষ্ঠার ছকটির সাহাষ্যে করা: 
যাইতে পারে । ধরা যাউক, বিঘা প্রতি জমিতে নিষুক্ত প্রত্যেক শুমিক নির্দিষ্ট পরিমাণ: 
মূলধন (বীজ সার লাঙল প্রভৃতি ) লইয়া কাজ. কৰে।...তাহা! 
উদাহরণ হইলে এই জমিতে ক্রমাগত মূলগবনসহ শ্রমিক নিয়োগ বৃদ্ধি ক 
হইলে অতিরিক্ত উৎপন্ন ধান্তের পরিমাণ পরবর্তী পৃষ্ঠায় বণিত. হারে হাস পাইন্ধে পারে ৮. 


বিধিটির ব্যাখ্যা 





৬০ অর্থবিদ্তা 


বিঘা প্রতি শ্রমিকসংখ্যা ূ 1 | মোট উইপন্ন ধান্তের | অতিরিক্ত উৎপাদন ব] 
( মূলধনসহ ) __ পরিমাণ, কুইণ্টাল হিসাবে) প্রান্তিক শ্রমিকের-উৎপ্পাদন 
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৬ র ৪ ভি ৩ 
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স্পস্্্ সপ পস্পাসপ শপ সত পদ পাপ? শপ পাপ শ শশা ০ আপা শাাীশসীস্পি শি সস পেশ শীশিশীশিশ শশী শিস 


রজাান্রম্পসল মস শত পপ শা শপ সস আত 


ছুকটিরিনেপাকনিলো দের বরিবে ১ জন শ্রমিকের স্থলে ২ জন এবং ২ জনের 
স্ছলে ৩ জন নিয়োগ করা পর্যন্ত প্রান্তিক (10215155] ) বা অতিরিক্ত উৎপাদন বৃদ্ধি 
পাইয়া চলিয়াছে। একজন শ্রমিক বাড়াইলে মোট উৎপাদনের যতটা বুদ্ধি পায় 
তাহাকে প্রান্তিক উৎপাদন বা অতিরিক্ত উৎপাদন বলা হয়। প্রদত্ত হিসাবে ১ জনের 
ছলে ২ জন শ্রমিক নিধুক্ত করার ফলে মোট উৎপাদন ১ কুইণ্টাল হইতে বাড়িয়৷ 
৪ কুইণ্টাল হয়। সুতরাং, অতিরিক্ত বা প্রান্তিক উৎপাদন হইল ৩ কুইণ্টাল ধান্তয | 
আবার শ্রমিকসংখ্যা ২ জন হইতে ৩ জন করা হইলে মোট উৎপাঁদন ৪ কুইণ্টাল হইতে 
বাড়িয়া ৯ কুইণ্টাল হয়) অতএব অতিরিক্ত বা৷ প্রান্তিক উৎপাদন হইল ৫ কুইণ্টাল। 
ইহার পর শ্রমিকসংখ্যা যত বাড়াদনো হইয়াছে প্রান্তিক উৎপাদন, তত হাস পাইয়া 
চলিয়াছে ; এবং যখন শ্রমিকসংখ্য] ৭ জন তখন অতিরিক্ত উৎপাদন ত” কিছুই হয় নাই, 
বরং পূর্বের তুলনায় মোট উৎপাদনের পরিমাণ ২ কুইণ্টাল কমিয়া গিয়াছে । যখন হইতে 
প্রান্তিক উৎপাদন কমিতে সুরু করে তখন হইতেই ক্রমহ্বাসমান উৎপন্নের বিধি কার্ধ 
করিতে আরম্ত করিয়াছে বলিয়৷ ধরা হয়। উপরি-উক্ত উদাহরণে ৪ জন শ্রমিকের 
নিয়োগের স্তর হইতেই জমিতে ক্রমহাসমান উৎপন্নের বিধি কার্য করিতে স্থুরু করিয়াছে 
- বং ৩ জুন শ্রমিকের নিয়োগের স্তরে প্রান্তিক উৎপাদন সর্বাপক্ষা' অধিক হইয়াছে । 
€মোট . উৎপাদনের দিকৈ লক্ষ্য করিলে দেখা যায় যে ৬ জন শ্রমিক নিয়োগ পধন্ত উহা! 
বাড়িয়াই চলিয়াছে ) কিন্ত ক্রমস্থাসমান উৎপন্নের বিধি 'ক্রমাগত কার্য করিতে থাকায় 
ণ্তম শ্রত্মিকের নিয়োগের ফলে মোট উৎপাদনও কমিয়া গিয়াছে। পার্খবর্তী পৃষ্ঠার 
চিত্রটি হইতে ক্রমহ্াসমান উৎপন্নের বিধির কার্যকারিতা! সহজেই ধরা পড়িবে । 
?' চিনত্রটির প্রত্যেক স্তত্তের দ্বারা বুঝানো! হইয়াছে-_একজন করিয়! শ্রমিক বাঁড়াইলে 
কত পরিমাণু অতিরিক্ত ধান্ত পাওয়া যায়-_অর্থাৎ, প্রত্যেকটি স্তস্ত প্রান্তিক উৎপাদনের 
পরিমাপ করিতেছে । সকল স্তম্ত একসংগে যোগ করিলে মোট 
বেখািেযা উৎপাদনের হিসাব পাওয়া যায়। সর্বশেষ স্তন্তটি নীচের দিকে 
গনি রর হে |. পুশ কারা, বুঝানো হইয়াছে যে সণ্তম শ্রমিক নিয়োগের ফলে 
তপন তুলনায় বাড়ে নাই, বরং কথিযা গিয়াছে! - 







প্রাকৃতিক এই্বর্য ৬১ 





€ঞ ০০ 


৮ 


(প্রান্তিক) ধান্য উৎপাদন (কুইন্টালে) 


অতিরিভ 


এতক্ষণ আমরা একই জমিতে ক্রমাগত অধিকমাত্রার শ্রম ও মূলধন নিয়োগের কথা 
বলিয়াছি। ইহ্রকে বল। হয় গভীর বা আত্যন্তিক চ।ৰ ( 1006155155 0০16158010) )। 
ধটি আত্যপ্তিক ও আত্যন্তিক চাষ ছাঁড়। ব্যাপক চাষের (6%6651৮2 ০010 
নিপল, ৮8101) ) ক্ষেত্রেও ক্রমহ্বাসমান উৎপন্ের বিধি কার্ধকর হয়। 
কৃষিকার্ধের ক্ষেত্রেই জনসংখ্যাবুদ্ধির ফলে ক্ষিজ পর্ণোর চাহিদা! বুদ্ধি পাইতে থাকিলে 
5 উত্রুষ্ট জমিতে আত্যান্তিক চাষের দ্বারাও বখন অভাব পুরণ করা 
$ যায় না, তখন নিকুষ্ট হইত নিককরতর জনি চাষের অধীনে আনয়ন করিতে হয়। ইহাকে 
£ “ব্যাপক চাৰ' বলে । রি: উত্ুষ্ট জমিতে অধিকমাত্রায় শ্রম ও মূলধন নিয়োগ করা 
ৰ হইতে থাকিলে যেমন উত্পাদন ক্রমহাসমান হারে বুদ্ধি পায়, তেমনি যতই নিকুষ্টুতর 

জমিতে কুষিকার্ প্রসারিত কর! হয় ততই এই বিধি কার্কর হইতে থাকে টি, ৰ 

' এর্জক্রমহ্াসমীন উৎুপন্সের বিধি কোন্‌ কোন্‌ ক্ষেত্রে প্রযোজ্য ? 
.€ 1765 00995 €1০ [৪ 01 1010217)151)1706  [6601:705 8190915 ? ) £ 
কৃধিকার্য ব্যতীত অন্ান্ত ক্ষেত্রেও ক্রমহ্াসমান উৎপন্গের বিধি প্রযোজ্য । গৃহনির্মাণের 
বেলায় দেখা যায় যে, বাড়ীর তলার পর তল] শির্মাণ করিয়। চলিলে এমন একসময় 
আসে যখন উচ্চতর তল! নির্মাণের জন্য ব্যয় বৃদ্ধি পায় এবং 
৪ বসবাসের অসুবিধা হয়। তাহা না হইলে কলিকাতার মত 
এধোত্যন৭ .. সহরে বাড়ীগুলির তলা ক্রমাগত বৃদ্ধি করিয়া বাসগৃহের অভাব 
সহজেই মিটানো যাইত | খনির ক্ষেত্রেও এই বিধি প্রযোজ্য । খনি 

হইতে যত কয়লা তোলা! হইবে খনি ততই গভীর হইবে। ফলে করলা তুলিবউ 
, উত্তরোত্তর বুদ্ধি পাইবে । কারণ, খাদ গভীর হইলে কমলা 'উদ্বোলিনের জন্য উন্নত ধরনের ্ 
সাজসরঞ্জামের ব্যবস্থা করিভে হইবে এবং প্রতি টন কর্লাউত্তোলনে: শ্রমিকাদের * অধিক 


৬২ অর্থবিষ্তা 


“সময় লাগিবে। মাছ ধরার ক্ষেত্রে বলা হয় যে, নদীতে মাছ ধরিবার জন্য যত বেশী 
শ্রম ও মূলধন নিরোগ করা হয় ( অতিরিক্ত ) মাছের পরিমাণ তত কমিতে থাকে এবং 
অধিক সময় ব্যয় করিয়া অনেক দুরে যাইরা মাছ ধরিতে হয়। সুতরাং শ্রম ও মূলধন 
নিয়োগের তুলনায় ক্রমশ কম মাছ ধর! পড়িতে থাকে |. 
উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে ইহা সহজেই অনুমান করা যায় যে ক্রমহাসমান 
উৎপন্নের বিধির জন্য সাধারণত ক্রমবর্ধমান উৎপাদন-ব্যয় (10016585176 ০036 ০0৫ 
7:00010010 ) দেখা দেয় । যদি নির্দিষ্ট পরিমাণ জমিতে ক্রমাগত 
বমহাসমান বিধির শ্রম ও মূলধনের পরিমাণ বৃদ্ধি করিলে ক্রমশ কম হারে উৎপাদন 
ফলে ক্রমবধমান 
উৎপাদন-বায় দেখা যায় হইতে থাকে তাহা হইলে উৎপাদনের বায় ক্রমশই বাড়িয়া চলে । 
ধরা যাউক, চাষের জন্য মজুরি ও মূলধন বাবদ শ্রমিকপিছু খরচ, 
হইল ৪ টাকা । আমাদের পর্বের ছকটিতে দেখিতে পাওয়া যাইবে যে চতুর্থ শ্রমিক 
নিয়োগের ফলে অতিরিক্ত ৪ কুইণ্টাল ধান্য উৎপন্ন হইয়াছে । স্তরাং ৪ কুইগটাল ধান্যের 
উৎপাদন-ব্যয় হইল ৪০ টাকা । অর্থাৎ, প্রতি কুইণ্টাল অতিরিক্ত ধান্য উৎপাদন করিতে 
১০ টাঁকা করিয়া খরচ পড়িয়াছে। পঞ্চম শ্রমিক 'নিয়োগের ফলে ২ কুইণ্টাল অতিরিক্ত 
ধান্য উৎপন্ন হইয়াছে দেখা বায়। এই ২ কুইণ্টাল ধান্তের জন্য ব্যয় হইয়াছে ৪০ টাকা । 
অর্থাৎ, কুইণ্টাল প্রতি উৎপাদন-ব্যয় হইল ২০ টাকা । এইভাবে অতিরিক্ত বা প্রান্তিক 
উৎপাদন-ব্যয় ক্রমশ বাড়িয়াই চলে । 
প্রাচীন অর্থবিগ্াবিদগণ মনে করিতেন যে রুধি, খনি, গ্রশ্ননির্মাণ, মত্স্তুভূমি প্রভৃতি 
যেসকল ক্ষেত্রে প্ররুতিধ দান* বা জমির প্রাধান্য রহিয়াছে সেই সকল ক্ষেত্রেই 
ক্রমহাসমান উতপন্নের বিবি বিশেষভাবে প্রযোজ্য; অপরপক্ষে 
বিখিটির কার্যকারিতা শিল্পক্ষেত্রে যেখানে মূলধনের প্রাধান্য অধিক সেখানে ক্রমবর্ধমান 
সম্বন্ধে প্রাচীন ও রর 
আধুনিক ধারণা উৎপন্মের বিধি কার্য করিয়া থাকে । কিন্তু আধুনিক অর্গবিগ্তাবিদ- 
গণ বলেন, ভিন্ন ভিন্ন অবস্থার কবি ও শিল্পে ক্রমত্তরাসমান বাঁ 
ক্রমবর্ধমান*-উভয় নিরমই কার্ধকর হইতে পারে। ইহাদের মতে, ক্রমস্রাসমান 
লনা উৎপন্নের বিধি উৎপশ্নেণ হা।পরুদ্ধিন সাধারণ নিয়মের একটি বিশেষ 
কাম্য অনুপাত দিক | কৃবি হউক আর শিল্পই হউক প্রত্যেক ক্ষেত্রে উৎপাদনের 
উৎপ্সের হাসবৃদ্ধি. জন্য জমি, শ্রম, মূলধন ও সংগঠন-_উৎপাঁদনের এই চারিটি 
নির্ধারণ করে উপাদানের প্রয়োক্তন হয় । কিন্তু যেকোনরূপে এই উপাদানগুলির 
প্রয়োগ করিলেই কাম্যভাবে উতৎপাদনকার্ধ সম্পা্তি হর না। উপযুক্ত অনুপাতে শ্রম 
মূলধন জমি ও সংগঠন সংযুক্ত করা হইলে তবেই উৎপাদন সন্তোবজনক হয়। 
বিভিন্ন'উপাদানের সংযোগের উপযুক্ত অনুপাত কি হইবে তাহা পরীক্ষানিরীক্ষার 
সাহায্যে ঠিকু.করিয়া লইতে হর। কখনও বা শ্রম বাঁড়াইয়া, কখনও বা মূলধন 
নী আধার কৃখুনও বা জমি বাড়াইয়া সংগঠক “কাম্যপ্মনুপাত' (5555 
79:05) ঠিক ্ | 'লন। যখন কোন এক্টি উপাদানের পরিমাণ কাম্য 
নর তুলনায় কম থাকে তখন উক্ত উপাদনি, বৃদ্ধি করিয়া চলিলে যতফণ-পর্ব্ত-ন। 





প্রীক্কৃতিক এখ্বর্য ৬৩ 


কাম্য অন্থপাঁতে পৌছানো বাইতেছে ততক্ষণ পর্যস্্ক্রমবর্ধমান হারে উৎপাদন হইতে 
থাকিবে। কিন্তু এই কাম্য অনুপাতে পৌছিবার পরও যদি এ উপাদানটি অন্যান্য 
উপাদানের তুলনায় অধিকমাত্রায় নিয়োগ করা হইতে থাকে তখন উৎপাদনবৃদ্ধির হার 
ক্রমশ হ্বাস পাইতে থাকিবে । উদাহরণের সাহায্যে বিষয়টি বুঝানো যাইতে পারে । 

ধরা বাউক, কোন কারখানায় কাম্য উৎপাদনের জন্য ৪ কাঠা জমি, ৫০০ টাকার 
মূলধন, ২০ জন শ্রমিক ও একজন দক্ষ সংগঠকের প্ররোজন হয়। এখন অন্যান্য 
উপাদান অপরিবতিত রাখিয়া শ্রমিকের সংখ্যা বুদ্ধি করা হইল। এই অবস্থায় 
উৎপাদনবৃদ্ধির হার হ্রাস পাইবে কারণ, অন্ঠান্ত উপাদানের তুলনায় শ্রমিকের সংখ্যা 
অধিক হইয়া পড়িবে । 

“শিল্পের ক্ষেত্রে অনেক সময়ে দেখা যায় যে উৎপাদনের সকল উপাদানকে সমানভাবে 
বৃদ্ধি করা সম্ভব হয় না। যেমন, কোন দ্রব্যের চাহিদা হঠাৎ বাড়িয়া গেলে অধিক 
উৎপাদনের জন্য সংগে সংগেই কারখানা, যন্ত্রপীতি, সাজসরঞ্জাম প্রভৃতি মূলধন এবং 
সংগঠন বাড়ানো সম্ভব হয় না। তখন সীমাবদ্ধ যন্ত্রপাতি ও একই সংগঠনের সহিত 
অধিকমাত্রায় শ্রম জুড়িয়! দিয়া উৎপাদনবৃদ্ধির প্রচেষ্ট1 করা হয়। ফলে ক্রমহাীসমান 
উৎপন্নের বিধি কার্য করিতে স্থরু করে এবং উৎপাদনের ব্যয় বুদ্ধি পাইতে থাকে । 

রুবির ক্ষেত্রেও শ্রম মূলধন জমি ও সংগঠনের যে-কোনটিকে অন্ঠান্তগুলির অনুপাতে 
অধিক পরিমাণে ব্যবহার করা হইলে উৎপাদনবৃদ্ধির হার ক্রমশ কম হইবে । যেমন, 
শম মূলধন ও সংগঠনের তুলনার জমির পরিমাণ বৃদ্ধি করা হইলে উৎপাদনবৃদ্ধির হার 
ক্রমশ কমিতে থাকিবে। তবে অধিকাংশ দেশেই জমিন বোগান অন্যান্ত উপাদানের 
তুলনায় অগ্রচুর। অতএব খাগ্ধ ও অন্তান্ত শস্তের উৎপাদন বাড়াইবার জন্য যখন 

* সীমাবদ্ধ জমিতে অধিকমাত্রায় শ্রম ও মূলধন প্রয়োগ কর! হইতে থাকে তখন উৎপন্ন 
ফসলের বৃদ্ধির হাঁর ক্রমশ হাস পাইতে থাকে । 
তাহা হইলে দেখা যাইতেছে, কৃষি শিল্প ইত্যাদি সকল ক্ষেত্রেই ক্রমহ্াসমান 
উৎপন্রের বিধি কার্য করিতে পারে এবং ইহা অর্থবিগ্ভার একটি সাধারণ সুত্র । 
উপনহার £ করম্াসমান সাধারণ সুত্র হিসাবে আমরা ইহার সংস্ঞা এইভাবে দিতে পারি £ 
ওৎপন্রের বিধি উৎপাদনের অন্তান্ত উপাদান অপরিবপ্তিত রাখিয়া কোন একটি 
উৎপাদনের সকল উপাদানের পরিমাণ বৃদ্ধি করিয়া চলিলে একটা সময়ের পর হইতে 
হি বাযোরা অতিরিক্ত উৎপন্নের পরিমাণ হাস পাইয়া চলিবে । অর্থাৎ 
প্রীস্তিক উৎপাদন (123915109] 0:০09010০% ) ক্রমশ কমিতে থাকিবে । 
জমিন উৎ্পাদিকাশক্তি_-ভারতের উদাহরণ ( 6:9080051ে 0৫ 
জমি প্রকৃতির দান [9170--0112 10019128 13590016 ) £হ  ক্রমহ্াসমান 
হইলেও মানুষ ইহার উৎ্পন্নের বিধির পর জমির উৎপার্দিকাশক্তি সম্বন্ধে আরও 
 উৎপাদিকাশক্তি বৃদ্ধি :. ফ্কটু আলোচনা করা৷ প্রয়োজন । জমির উথ্নাদিক্]শৃক্তি 
করিতে পারে (0:০৫0০015105-) একদিকে মেয় গ্রক্কাতির দান, অপররদি 
আবার তেমনি মানুষের চেষ্টার উপরও রির্ভুর করে। মানুষ নিজের চেষ্টায় নূতন” 
[লু অর্থ৮-৮৫ ] | ্‌ 


৬৪ অর্থবিস্তা 


উদ্ভাবন ও কৃষি-পদ্ধতির উন্নয়নের সাহায্যে জমি হইতে উৎপাদন বহু পরিমাণে বাড়াইয়া 
লইতে এবং ক্রমহ্থীসমান উৎপন্নের গতিকে বাধা দিতে পারে । ভারতের কৃষির দৃষ্টান্ত 
লইয়া আমরা বিষয়টির আলোচন| করিতে পারি। 

অন্ান্ত দেশের সহিত তুলনায় আমাদের দেশে শস্তের উৎপাদনের হার ষে অত্যন্ত 
কম তাহার ধারণা নিম্নলিখিত চিত্রটি হইতে পাওয়া যাইবে । তবে উৎপাদনবুদ্ধির যে 
কিভাবে উৎপাঁদিকা যথেষ্ট অবকাশ রহিয়াছে সে-বিষয়ে সন্দেহ নাই। প্রথমত, 
শত্তির বৃদ্ধিদাধন করা ক্রমাগত চাষের ফলে জমির উর্বরতা ক্ষয়প্রাপ্ত হইয়া উৎপাদন 
যাইতে পারে £ অনেক ক্ষেত্রে হাস পাইয়াছে। উপযুক্তভাবে সার প্রয়োগের 
ভারতের উদাহরণ. ব্যবস্থা করা হইলে জমির উৎপাঁদিকাশক্তি বৃদ্ধি পাইবে । এইজন্যাই 
সিঙ্ধি প্রভৃতি সার তৈয়ারির কারখানা স্থাপন করিয়া সার উৎপাদনের ব্যবস্থা! করা 
হইতেছে । দ্বিতীয়ত, জমিতে একাধিক শশ্ত ফলানো এবং পালট শস্ত উৎপাঁদনের 
(10968007০0৫ ০105) পদ্ধতির দ্বারা ফসলের পরিমাণকে বধিত করা যায় । 


প্রতি একরে গম উৎপাদন 





প্রাকৃতিক এরর ৬৫ 


বর্তমানে আমাদের দেশে কতক পরিমাণে এ-পদ্ধভিতে কৃষিকার্ধ করা হইলেও ইহার 
আরও উন্নতি করা প্রয়োজন ৷ তৃতীয়ত, সেচ-ব্যবস্থার উন্নতির ফলেও জমির উৎপাদন 
বাড়িয়া যায়। আমাদের দেশে জলের অভাবে 'অনেক স্থানে সম্যকভাবে চাষ করা! 
যায় না। বড় বড় সেচ-পরিকল্পণা ছাড়াও ছোটখাট সেচ-ব্যবস্থার প্রসার করিতে" 
পারিলে কৃষিজ উৎপাদন বৃদ্ধি পাইবে। বর্তমানে সেচ-ব্যবস্থার প্রসারের দিকে দৃষ্টি 
দেওয়া হইয়াছে। ইহার ফলে প্রথম ও দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনাধীন সময়ে মোট 
সেচসমদ্বিত জমির পরিমাণ ৫ কোর্টি ১৫ লক্ষ একর হইতে বৃদ্ধি পাইয়! ৭ কোটি একরে 
ধাডাইয়াছে। তৃতীয় পরিকল্পনার ইহাকে আরও বুদ্ধি করিয়া ৯ কোটি একরে লইয়া 
যাইবার প্রস্তাব আছে। চতুর্থত, ভারতীয় কৃষক চিরাচরিত প্রথায় কৃষিকার্য সম্পাদন 
করিয়া থাকে । সাধারণ লাঙল ও বলদই তাহার সম্বল । ক্রমশ উন্নত ধরনের যন্ত্রপাতির 
প্রবর্তন করিতে পািলে উতপাদনবৃদ্ধির যথেষ্ট সম্ভাবনা রহিয়াছে । তবে মনে রাখিতে 
হইবে যে ব্যাপকভাবে যন্ত্রপাতি প্রবর্তন করিতে গেলে কৃষকদের মধ্যে বেকার-সমস্তা 
ব্যাপকতর হইয়! পড়িবে । পঞ্চমত, উন্নত ধরনের বীজের অভাবেও জমিতে উৎপাদন 
কম হয়। এইজন্য যাহাতে কৃষকরা উৎকৃষ্ট শশ্তবীজ সহজে পায় তাহার চেষ্টা করিতে 
হইবে। ষষ্ঠত, জমির উপর জনসংখ্যার চাপ অত্যধিক ) এখানে শতকরা ৭০ ভাগ 
লোক কৃষিকাধে ব্যাপৃত রহিয়াছে ৷ জনি ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র খণ্ডে বিভক্ত হইয়া পড়িয়াছে এবং 
একই "কৃষকের জমি বিচ্ছিন্নভাবে নানাস্থানে ছড়াইয়। রহিয়াছে । ফলে উৎপাদন ক্রমশ 
হাস পাইয়া চলিয়াছে। সমবায় প্রথার প্রসার, ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র কৃবি-জমির একত্রিকরণ প্রভৃতি 
ব্যবস্থার দ্বারা বুহদায়তনে কৃষিকার্ধ সম্পাদনের চেষ্টা্চলিতেছে। ক্ষুদ্রা়তন, গ্রামীণ ও 
বৃহৎ শিল্পের প্রসারের দ্বারাও জমির উপর হইতে জনসংখ্যার চাপহাসের ব্যবস্থা হইতেছে। 
আশা করা হইয়াছে খে পঞ্চম পরিকল্পনার শেষে (১৯৭৬ সাল) রুধির উপর নির্ভরশীল 
জনসংখ্যার পরিমাণ কমিয়া শতকরা ৬* ভাগে দ্ীড়াইবে | সপ্তমত, ক্লুষককে জমির 
মালিকানা না দিলে সে কৃধির উন্নয়নের জন্য আগ্রহান্বিত হয় ন।। এইজন্তই জমিদারি 
প্রথার বিলোপসাধন কর! হইয়াছে এবং কৃষককে জমিতে মালিকানা-অধিকার প্রদান, 
খাজনাহাস প্রভৃতির দ্বারা ভূমি-সংস্কারের ব্যবস্থা করা হইতেছে । তবে এখনও ভূমি- 
স্কারকে যথোপধুক্তভাবে কার্ধকর না করার ফলে কৃষকদের মধ্যে উৎসাহ ও উদ্দীপনা 
তেমন দেখা দেয় নাই এবং উৎপাদনও বিশেষ প্রসারলাভ করে নাই। অষ্টমত, পতিত 
জমি পুনরুদ্ধার করিয়া ফসলের উৎপাদন বুদ্ধি করা যায়। আমাদের দেশে উত্তর- 
প্রদেশের তরাই অঞ্চলে, অন্ধপ্রদেশ, মহারাষ্ত্র ও মধ্যপ্রদেশের কতিপয় অংশে এবং পশ্চিম- 
ংগে কলিকাতার নিকটস্থ আরাপাচে পতিত জমি পুনরুর্ধারের ব্যবস্থা কর! হইতেছে । 

উপরি-উক্ত পন্থাগুলি 'ছাড়া গমনাগমনের উন্নতিসাধন, গুদামঘর নির্মাণ, স্বল্প সুদে 
কষি-খণ প্রভৃতি ব্যবস্থা ফসলের উৎপাদনব্বদ্ধি করিতে সহায়তা করে। এ-স্ক্ল বিষয়ে 


আমাদের সরকার ক্রমশই অধিক মনোযোগ দিতেছে $ 
এতটা রর তি 


* এসম্পর্কে আরও আলোঁচনান্ জন্ত উন্নয়ন রী সংক্রান্ত অধ্যায় দেখ | 


৬৬ অর্থবিদ্া 
হক্ষিগুতনাল 


অর্থবিগ্যায় মানুষের নিয়ন্ত্রণে আসিতে পারে এরূপ সকল প্রাকৃতিক পর্বে সংক্ষেপে "জমি বলিয়া 
অভিহিত কর! হয়। দেশের অর্থনৈতিক জীবনের উপর প্রকৃতির প্রভাব নানাভাবে পরিলক্ষিত হয়। 
প্রাকৃতিক গঠন, ভৌগোলিক অবস্থান, জলবায়ু, মৃত্তিকার উর্বরতা, খনিজ সম্পদ প্রভৃতি সকলই অর্থ নৈতিক 
জীবনকে অল্গবিস্তর প্রভাবাম্থিত করিয়। থাকে। 

জমির বৈশিষ্ট্য £ জমি ব! প্রাকৃতিক প্রশ্থ্য উৎপাদনের অগ্যতম অবদান। উৎপাদনের অন্যান্ঠ 
উপাদান হইতে ইহার কয়েকটি বৈশিষ্ট্য লক্ষ্য কর! যায়ঃ ১। জমির যোগান অপরিবর্তনশীল, ২। জমির 
উৎপাদন-ব্যয় নাই, ৩। জনি বিভিন্ন জাতীয়, ৪। জমি স্থানান্তরিত কর! যায় না, ৫1 জমি হইতে 
উৎপাদন ক্রমহাসমান উৎপন্নের বিধির অধীন । | 

ক্রমহাসমান উৎপন্নের বিধি ২ দেখ! যাঁয় ঘে একই জমিতে ক্রমাগত শ্রমিক ও মূলধন নিয়োগ করিয়া 
গেলে অতিরিন্ত উৎপাদনের পরিমাণ পূর্বাপেক্ষা কম হারে বৃদ্ধি পাইতে থাকে । ইহাকেই ব্রমহাসমান 
উৎপন্ত্রের বিধি বলা হয়:। ছুইটি কারণে অবগ্ঠ প্রথম প্রথম অতিরিক্ত উৎপাদনের হাঁর বৃদ্ধিও পাইতে 
পারে__যথ|, কে) যদি পূর্বে ঠিকমত কৃবিকার্ধ পরিচালনা করা ন! হইয়া থাঁকে, এবং (খ) যি বু'ধিকার্ষে 
উন্নত ধরনের পদ্ধতি অবলম্বন কর! হইয়! খাকে। তবে বলা যায় যে একসময়-না-একলময় বিধিটি 
কার্ধকর হইবেই। 

ত্রমহ্ানমান উৎপন্রের বিধি গৃহনির্মাণ, খনিজ শিল্প, মাছ ধরার ব্যবসায় প্রভৃতি ক্ষেত্রেও প্রযোজ্য । 

সাধারণত ব্রমহ্রাসমান বিধির ফলে ক্রমবর্ধমান ব্যয় দেখা যায়। প্রাচীন লেখকগণ মনে করিতিন ষে 
ক্রমহাসমান উৎপনের নিধি শিল্পক্ষেত্রে বিশেষ প্রযোজ্য নহে । আধুনিক অর্থবিদ্যাবিদগণের মতে, ইহ কৃষি 
ও শিল্প উভয় ব্যাপারেই কাষকর হইতে পান্র। ইহারা বলেন, উৎপাদনের উপশুদানসমূহের মধো কাম্য 
অনুপণতই উৎপাদনেরহ্বাসবৃদ্ধি নিধারণ করে। যতক্ষণ না কাম্য অনুপাতে পৌছানো যায় ততক্ষণ কোন 
উপাদানের নিয়োগ বৃদ্ধি করিয়া চলিলে- ক্রমবর্ধমান হারেই উৎপাদন দেখ! দিবে। কিন্তু কাম অনুপাতে 
পৌছানোর পরও যদি এ উপাদানের পরিমাণ বাড়ানে! হয় তবে ত্রমহ্ীসমান উৎপন্বের বিধি কাধ করিতে 
সরু করিবে। | | | 

সুতরাং ক্রনহ্ানমান উৎপন্নের বিধি অর্থবিছণার একটি সাধারণ হৃত্র। ইহা সকল প্রকার উৎপাদনের 
ক্ষেত্রেই প্রযোজ্য । 

জমির উৎপাদিকাশত্তি £ জমি প্রকৃতির দান হইলেও মানুষ ইহার উৎপাদিকাঁশস্তি' বৃদ্ধি কগিতে পারে! 
উৎপাদিকাশক্তি বৃদ্ধি করিবার প্রধান প্রধান উপায় হইল সার প্রয়োগ, একাধিক শস্ত উৎপাদন, সেচ- 
ব্যবস্থার প্রসার, উন্নত ধরনের বীজ যন্ত্রপাতি প্রভৃতি ব্যবহার, বৃহদায়তনে কৃষিকার্য, গ্রামীণ ও ্ুজায়তন 
শিল্প সংগঠন, কৃষককে জমির মালিকান। স্বত্ব প্রদান, পতিত জমির পুনরুদ্ধার এবং খণব্যবস্থার উন্নতিসাধন। 
ভারতে বর্তমানে এই নকল দিকে দৃষ্টি দেওয়া হইতেছে। 


প্রশ্সোত্তর 


1..:12505089 009 656226 6০ 52)50)) (175 69010020030 119 0£ % 70901১19 19 858060 ৮ 
85025011091 £6810069, 01086565 তম 82080 চ016]5 191911005 6০ 120019, 

ঝান্থুষের অর্থনৈতিক জীবন প্রাকৃতিক বিষয়গুলি দ্বারা কতদূর প্রভাবান্বিত হয় তাহা দেখাও। 
ভারতের ঠা লইয়া প্রশ্নের উত্তর দাও। 
এটি এরতগত £ আকৃতিক; গঠন, ভৌগোলিক অবস্থান, জঙগবাযু, ্বত্তিকার উর্বরত! প্রস্থৃতি বিষয় অর্থ (৮ 
সিনে রভাবাহিড করে। পি কৃতি উপর. মানুষের: প্রভুত্বও দ্রিন দিন "দ্ধি পাইতেছে। 
নি অদির উৎপাদ্রিকাশকতি বৃদ্ধি করিতে পারে, জলসেচ-্যবস্থার ছার বৃষ্টিপাতের “উপর নার 
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গা রাস” 
পরিমাণ হান করিতে পারে, ইত্যাদি । হুতরাং প্রাকৃতিক ব! ভৌগোলিক বিষয়গুলিই অর্থ নৈতিক জীবনের 
একমাত্র নিম*মক নম্ন। যে দেশ যত উন্নত, অর্থনৈতিক জীবনের উপর প্রকৃতির প্রভাবও সেই দেশে তত 


ক (৫৪-৫৬ পৃষ্ঠা! )] 
£. 51760 25 20098561705 14000. 112 10002029199 ? [1১6 7:98]090%5 00095 1 029 


£020 96170280018 0£ 19700000802, ? (ল. 5. (0) 0০010, 19629) 
অর্ধবিগ্ধায় জমি বলিতে কি বুঝায়? কোন্‌ কোন্‌ দিক দিয়া জমি উৎপাঁদনের অপর উপাদানসমূহ 
হইতে পৃথক ? [ €*-৫১, ৫৪ এবং ৫৭-৫৮ পৃষ্ঠা] ] 


৯ 19500151018 21199606105 0150 15%7 0£ 0020010897170 55620, 00095 0059 
2,৮ 801১15 10 (5) 2001009৯ (1১) ঠি9191505 ৮400 (9) 00810690609 ? 
(0. 7, 1961১ 77 7 নু. ৪. (0) 1961) 


উ্দাহরণসহ ক্রমহাঁনমান উৎপন্লের বিধির ব্যাখ্যা কর। বিধিটি কি (ক) খনিজ শিল্প, (খখ) মাছ ধর! 


এবং গে) যন্ত্রগালিত শিল্পের ক্ষেত্রে কার্ধকর ? [ ৫৮-৬৩ পৃষ্ঠা ] 
4 09156 010. 1098, 01 (1)9 96379] 11990187095 0: 117010,. 
ভারতের প্রাকৃতিক ধ্থ্যের একটি বিবরণ দাও | [ ৫৪-৫৬ পৃষ্ঠা ] 
5. 1099199 41900” 0৭ 910 )০/ 263 ]123000615165 0850 00 1000%90- 10100867569 
70. 05959 1) & 010707809 6০0 [18088 00101610108. (মু. ডি. (17) 0020010. 1961 ) 
জমির সংজ্ঞা! নির্দেশ কর এবং যে-যে পদ্ধতিতে জমির উৎপার্দিকাশক্তি বৃদ্ধি কর! যায় তাহা বর্ণনা কর। 
ভারতের দৃষ্টান্ত ল্‌ইয়! প্রশ্ের উত্তর দাও । | ৫৪ এবং ৬৩-৬৫ পৃষ্ঠ ] 


6. 71/য%:019178 6159 080998 01 10%7 82100108] 52910. 00 10018, ৬%/1)%৮ 10068801793 
205 109 90:019690 0০ 6196 20010:09501289106 9£ 89,078001658,] 0:00:00615865 ? 


(9. এন. 1959 ) 
ভারতে শস্ত উৎপাদনের হার কম কেন ব্যাখা! কর। শঙ্ঠ উৎপাদনের হাঁর বৃদ্ধির জন্য কি কি ব্যবস্থা! 
অবলম্বন করা যাইতে পারে ? [ ৬৩৬৫ পৃষ্ঠা ] 


-ম্বষ্ট অসম্যাস্ত্ 


ভানসংখ্য৷ 
(001১0180102) 


শা প্রাকৃতিক এরশ্বর্ধ থাকিলেই চলে না) প্রকৃতির দানকে সম্পদে রূপান্তরিত 
করিয়া দেশের শ্রীবৃদ্ধিসাধনের জন্ত প্রয়োজন হয় মানুষের কর্মপ্রচেষ্টা বা শ্রমের। এই 
শ্রমের পরিমাণ ও দক্ষতাই হইল দেশের অগ্রগতির অন্যতম সর্ত। 

জনসংখ্যার ভরত. দেশের শ্রমিকসংখ্যা প্রধানত নির্ভর করে মোট জনসংখ্যার উপর । 
মোট জনসংখ্যা অধিক হইলে শ্রমিকসংখ্যাও সাধারণত অধিক হইবে; জনসংখ্যা 
বাড়িতে কিংবা কমিতে থাকিলে নিও বাড়িবার কিংবা ৪ পি ডে 
জনসংখ্যাতত্ব ( 52009 ০: ৮ দেশের পক্ষে জন্‌ 
সুখ্যার গুরুত্ব অনুভব. 'করিয়৷ বদি হইতেই পত্ডিতদের মধ্যে ইহা লইয়া আলোচনা ' 





৬৮ হানদা রী অর্থবিস্তা 
চলিয়া আসিতেছে । দেড়শত বৎসরের উপর হুইল টমাস রবার্ট ম্যালথাস (7%[8101১85) 
নামক একজন ইংরাঁজ ধর্মযাজক “জনসংখ্যা নীতির উপর বঢনা” নামক পুস্তকে 
জনসংখ্যা সম্পর্কে এক তত্ব প্রচার করেন। সংক্ষেপে ম্যালথাসের বক্তব্য হইল 
এইরূপ £ প্রত্যেক দেশেই জনসংখ্যা এরূপ দ্রুতগতিতে বাড়ে ষে 
28073158 ২৫-৩০ বৎসরের মধ্যেই উহ! দ্বিগুণ হইবার দিকে ঝৌক দেখা যায় । 
ম্যালথাসের তত্ব 
অন্তভাবে বল! যাঁয়, জনসংখ্যা জ্যামিতিক প্রগতিতে (£20720015 
[:09£15551012 ) অর্থাৎ ১, ২, ৪১৮১ ১৬) ৩২১৮, এই হারে বাড়িতে থাকে । অপর- 
দিকে দেশের খাছ্ের উৎপাদন এতট! দ্রুত হারে বৃদ্ধি পায় না। উহা বুদ্ধি পায় 
পাটাগাণিতিক প্রগতিতে (21010000502581 09815589101) )-_বথা, ১, ২, ৩, ৪, ৫) ৬ 
ইত্যাদি হারে। মন্থরগতিতে খাগ্ের যোগান বৃদ্ধি পাইবার হেতু হইল কৃষিকার্ধে 
ক্রমহ্াসমান উৎপন্নের বিধির কার্যকারিতা! ৷ সুতরাং দেখ যায় যে খাছ্যের উৎপাদনবৃদ্ধি 
জনসংখ্যাবৃদ্ধির সহিত তাল রাখিতে পারে না। ফলে জনসংখ্যার প্রয়োজনের 
তুলনায় খাগ্ভ-সরবরাহ কম হইয়া পড়ে। 


খাদ্য ও জনসংখ্যা - ম্মালথাসের তত 


রত. ৃ 

রি 1 
টিপি 1111 
8888 1111 1111 
টিত্রিতিতরি তি 11111 11111111111 


জনসংখ্যার পক্ষে খাগ্ধ কম হইয়। পড়িলে তাহাকে জনাধিক্যের অবস্থা (০৬৪: 
2০১180102) বলা হয় । খাগ্ভাভাবের জন্য তখন দুভিক্ষ, মহামারী, শিশুযৃত্যু, যুদ্ধবিগ্রহ 
প্রভৃতি দেখা, দেয় এবং জনসংখ্যার একাংশ মৃত্যুমুখে পতিত হয় ) মৃত্যুর ফলে অতিরিক্ত 

জনসংখ্যা কমিয়া যাওয়ায় এখন আবার খাগ্যের যোগান জনসংখ্যার 
টা তেরা. কাছে পর্যাপ্ত হয়। কিন্তু এখানেই সমস্তার সমাধান হয় না। জনসংখ্যা 
সা খাগ্োৎপাদনের কুঁলনায় 'অধিকমাত্রায়রাড়িয়া চলিতে.থাকে এবং আবার রোগ, 
১ % | চু দা প্রভৃতি আসিয়া ভীনসংখ্যা কমাইয়া উহাকে-.খা থাগ্ধ-সরবরাহের সমান 
সু ২... মহামারী, অন্বাহীর, নিরিহ পরতৃতিক্ে জসবহধ্যা নিয়ন্ত্রণের প্রার্কাতিক 














মানি 
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উপায় (7১095162 016৫1 ) বলিয়া অভিহিত করা হয়। এই প্রারুতিক নিয়ন্ত্রণের 
হাত হইতে রেহাই পাইতে হইলে- -মর্থাৎ, মহামারী, অনাহার, ছুভিক্ষ প্রন্ৃতি 
ছুঃখছুর্দশা এড়াইতে হইলে- মানুষকে স্বেচ্ছায় বেণী বয়সে বিবাহ 
জননংখা] নিয়ন্ত্রণের দু 
প্রাকৃতিক উপায় করির।, অবস্থা ভাল না হইলে বিধাহ একেবারে না করিয়া সম্তান- 
সম্ততির সংখ্যা কম রাখিতে হইবে । এই সকল ্বেচ্ছামুলক 
নিয়ন্ত্রণের ব্যবস্থাকে প্রতিরোধমূলক নিয়ন্ত্রণ (70125603015 ০1060] ) বলা হর। 
প্রতিরোধমূলক নিয়ন্ত্রণব্যবস্থা গ্রহণ করা হইলে মহামারী, অনাহার 
প্র তগোধমুলক ব্যবস্থা প্রভৃতি প্রাকৃতিক নিয়ন্ত্রকে রোধ করা সম্ভব। অন্যথায় 
প্রাকৃতিক নিয়ন্ত্রণ নির্মমভাবে কার্ধ করিতে থাকিবে । 
ম্যালথাসের তত্বকে একটি চক্রাকার রেখাচিত্রের সাহায্যে বুঝানো যাইতে পারে । 
এইরূপ চক্র ম্যালথুসীয় চক্র (70910105121) 05০16 ) নামে অভিহিত 2 


চক্রটি হইতে দেখা যাইতেছে, খাগ্ভ ও জনসংখ্যার মধ্যে ভারসাম্য অবস্থা হইতে সুরু 
করা হইলেও শীঘ্রই জনাধিক্য ঘটে । তখন জনসংখ্যা নিয়ন্ত্রণের প্রীরুতিক উপায়সমূহ 
কার্য করিতে থাকে । উহার দ্বারা বধিত জনসংখ্যা নিশ্চিহ্ন হইয়া আবার খাগ্য ও জন- 
সংখ্যার মধ্যে ভারসাম্য আসে । কিছুদিন পরেই কিন্তু আবার জনাধিক্য দেখা দেয় । 
নানাভাবে ম্যালথাসের এই মতবাদের সমালোচনা করা হইয়াছে । ম্যালথাস 
তাহার মতবাদ প্রচার করিবার পর দেখা! যায় ষে ব্রিটেন ও অন্তান্ত উন্নত দেশে জনসংখ্যা 
বৃদ্ধি পাওয়া সত্বেও জীবনযাত্রার মান উন্নতিলাভ করিয়াছে । শিল্প- 
৩ মতবাদের বিপ্লব, উন্নত ধরনের যাস্ত্িক কৃষি-পদ্ধতি, যানবাহনের উন্নতি ও 
 নৃত্ন নূতন দেশ-আবিষ্কারের ফরেই এই. উন্নতি সাধিত ধু 
অতএব বল! হয়, ম্যালুখাস জনসংখ্যা সম্পর্কে যে হতাশাব্যগ্তক অভিমত করিয়া্টে 
তাহা ভিত্তিহীন ও অতিরঞ্তিত | 


৭৩ অর্থবিদ্ধা 


ম্যালথাসের মতবাদের নিয়লিখিত ক্রটিগুলি বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য ঃ 

(১) জ্ঞানবিজ্ঞানের প্রসারের ফলে কৃষিকার্ষের কলাকৌশলে সুদূরপ্রসারী উন্নতি 
ম্যালধাস বৈজ্ঞানিক সাধিত হইয়াছে । এই সকল কলাকৌশল প্রয়োগের সাহায্যে 
উন্নতির সম্ভাবনার  ক্রমহ্ীসমান উৎপন্নের বিধিকে হ্থগিত রাখিয়া খাগ্যোৎপাদন 
বিচার করেন নাই বহুগুণে বধধিত করা সম্ভব। অতএব, খাগ্ভাভাবে দুভিক্ষ, মহামারী 
প্রভৃতির সম্ভাবনা কম । 

(২) ম্যালথাস মাত্র খাগ্ঘ-সরবরাহের সহিত তুলনা করিয়া জনসংখ্যার সমস্তাকে 
বিচার করিয়াছেন। কিন্তু লোকের জীবনযাত্রার মান শুধু খাগ্যদ্রব্যের যোগানের 
তিনি মাত্র খাণ্- উপরই নির্ভর করে না। ভোগের অন্ঠান্ত দ্রব্য-_যথা, শিল্পজাত 
সরবরাহের মহিত দ্রব্য, সেবা প্রতৃতির সরবরাহের উপরও নির্ভর করে। ইহা 
জনসংখ্যাবৃদ্ধির তুলনা ব্যতীত, সামগ্রিকভাবে দেশের জাতীয় আয় বা উৎপাদন অধিক 
হো হইলে অন্তান্ত দেশে শিল্পজাত দ্রব্য রপ্তানির বিনিময়ে খাগ্দ্রব্যাদি 
আমদানি করিয়া দেশের খাগ্াভাব দূর করা সম্ভব হয়। উদাহরণস্বরূপ, ইংলগ্ডের 
কথা উল্লেখ করা যায়। ইংলগ প্রধানত তাহার শিল্পজাত দ্রব্য অন্তান্ত দেশে রপ্তানি 
জনসংখ্যার সমস্তা  করিয়াই দেশের লোকের জন্য খাগ্যের ব্যবস্থা করে। ্লুতরাং, মোট 


প্রধানত জাতীয় জাতীয় উৎপাদন ও উহার বণ্টনের দিকে লক্ষ্য রাখিয়! জনসংখ্যার 
আঘবৃদ্ধি ও বন্টনের সমস্তার বিচার করিতে হইবে। জনসংখ্যাবৃদ্ধির তুলনায় জাতীয় 
বি উৎপাদন অধিক্রমাত্রায় বুদ্ধি করিয়া উহাকে উপযুক্তভাবে সকলের 


মধ্যে বণ্টনের ব্যবস্থা করিতে পারিলে লোকের অবস্থার উত্তরোত্তর উন্নতি ঘটিবে। 

(৩) মানুষের শিক্ষা্দীক্ষা ও সংস্কৃতির প্রসারের ফলে জন্মের হার কমিতে থাকে । 
মানুষ তখন জীবনযাত্রার মান উন্নত করিবার জন্য বেশী বয়সে বিবাহ করিয়া সংসারকে 
ছোট রাখিতে চায় । আমাদের দেশে পূর্বে লোকে বাল্যাবস্থাতেই বিবাহ করিত । এখন 
শিক্ষা্দীক্ষার প্রদারের শিক্ষিত যুবকগণ সংসার প্রতিপালনে সমর্থ না হওয়া পর্যস্ত বিবাই 
সংগে দংগে জনসংখ্যা. করিতে চাহে না। ধণৃ কাব্ণে ইংলও ও অস্তান্ত উন্নত পাশ্চাত্য 
বৃদ্ধির হারও কমিযা. দেশে জনসংখ্যাবৃদ্ধি অপেক্ষা জনসংখ্যাহাসের আশংকা দেখা 
৪ দিয়াছে । অতএব জনসংখ্যা সকল সময়েই জ্যামিতিক প্রগতিতে 
দ্রুত বাড়িয়া চলিবে_-ম্যালথাসের এই মতবাঁদকে স্বীকার করিয়া লওয়া যায় না। 

ম্যালথাসের মতবাদের উপরি-উক্ত সমালোচন! সত্বেও এমন অনেক বিশেষজ্ঞ আছেন 
হীহারা মনে করেন যে পৃথিবীর জনসংখ্য। যেভাবে বাড়িতেছে তাহাতে খাগ্তাভাব 
তয্‌ও বলা যার, জন. দেখা দিতে বাধ্য । এমনকি জাতিসংঘের খান্ধ ও কৃষি-সংগঠন 
সংখ্যার তুবনার খাক্যোৎ (ঢ40)* ঘোষণা করিয়াছে ষে সমগ্র পৃথিবীতে মাথাপিছু 

কুফিপায় . থান্ধের পরিমাণ ১৯৪০ সালের তুলনায় বর্তমানে কমিয়া গিয়াছে। 
রি  অর্কবি্ের ভিতর না যাইয়ও আমর] বলিতে পারি যে ভারতের স্তায় 







জনসংখ্যা ৭১ 


অনেক স্বল্লোন্নত দেশেই জনাধিক্য রহিয়াছে এবং ক্রমবর্ধমান জনসংখ্যার জন্য খাস্- 
যোগানের ব্যবস্থা অন্যতম প্রধান সমস্তা হইয়া, দাড়াইয়াছে। এ-বিষয় সম্পর্কে একটু 
পরেই বিস্তৃততর আলোচনা করা হইতেছে । 


জনসংখ্যা ও জাতীয় আয় (70001861010. 270. 186107091 
[100076 ) £ আধুনিক অর্থবিদ্যাবিদগণ জনসংখ্যার সমস্তাকে জাতীয় উৎপাদন 
বা জাতীয় আয়ের পটভূমিকায় বিচার করিয়া থাঁকেন। ইহাদের মতে, কোন দেশের 
র্নানে তীর আরের ফে-পরিমাণ প্রাকৃতিক বর্ষ ও মূলধনের সংগতি থাকে তাহা হু 
পটভূমিকায় জনমংখ্যার ভাবে কাজে লাগাইতে হইলে নির্দিষ্ট জনসংখ্যার প্রয়োজন হয়। 
বিচার কর! হয় এই জনসংখ্যাকে এ দেশের পক্ষে 'কাম্য জনসংখ্যা (07901720107 

10012156101 ) বলিয়া অভিহিত করা যায়। কারণ, ইহার ফলে 
দেশের উৎপাদনের হার ও মাথাপিছু জাতীয় আয় (792: ০279162. 28610179] 1)50106) 
সর্বাধিক হয়। জনসংখ্যা কাম্য জনসংখ্যা অপেক্ষা কম হইলে দেশের প্রারুতিক 
এম্বর্ঘ ও মূলধন যথোপযুক্তভাবে ব্যবহার করা সম্ভব হয় না বলিয়া 
কাম্য জনসংখ্যা ত্ব মাথাপিছু জাতীয় আয় সর্বাধিক হয় না। অপরদিকে আবার 
জনসংখ্যা: কথ্য জনসংখ্যার অধিক হইলে মাথাপিছু জাতীয় আয় কমিয়া ষায়-_-কারণ, 
উৎপাদন যে-পরিমাণ বৃদ্ধি পায় জনসংখ্যা বৃদ্ধি পায় তাহা অপেক্ষা অধিক হারে । 
একমাত্র জনসংখ্যা কাম্যাবস্থায় থাকিলেই দেশের উৎপাদন সর্বাধিক দক্ষতার সহিত 
পরিচালিত হইতে পারে এবং মাথাপিছু জাতীয় উত্পাদনও সর্বাধিক হয়। বিষয়টিকে 
রেখাচিত্রের সাহায্যে গ 
পরিস্ফুট করা যাইতে 
পারে £ 

চিত্রে দেখ। 

তছে, জনসংখ। 
যে-পর্যস্ত-না ক থ 
পরিমাণ হয় সে-পর্যস্ত 
জনসংখ্যা বৃদ্ধি পাইলে 
মাথাপিছু উৎপাদন 


ৃ 

বাড়িয়াই  চলে। ৃ 

অপরপক্ষে জনসংখ্যা ৃ 

ক থ পরিমাণের | ৫৯55252222৯ 
ক থ 


অধিক হইলে মাথা- খ 
পিছু উৎপাদন হাঁস জনসংখ্া ূ 
পাইতে থাকে । যখন জনসংখ্যা ক থ পরিমাণ হর তখন. মাথাপিছু উৎপাদন: বা 
হইয়া দীড়ায়। সুতরাং ক থ পরিমাণ জননংখ্যাই হইল কাম্য জনসংখ্যা। 


এই মতবাদ অনুসারে যখন কোন দেশের জনসংখ্য| কাম্য জনসংখ্য। অপেক্ষা কষ 


পা ১, 


সর্বাধিক ৃ ৯৯ 
উৎগাদ : 


উৎপাদন 


০৫ 


খাপিছু 


হা 
টা 








ণহ্‌ অর্থবিদ্া 
চা 


থাকে তখন এ দেশটিকে জনবিরল ( 81502179079018650 ) বলিয়া ধরিতে হইবে । 
ইহার লক্ষণ হইল মাথাপিছু জাতীয় আয় বৃদ্ধি পাওয়া । যে-পর্যস্ত-না জনসংখ্যা কাম্য 
কাম্য জলসংখ্ার সংখ্যাকে ছাড়াইয়া যাইতেছে ততক্ষণ মাথাপিছু আয় উত্তরোত্তর 
বিচারে জশাধিক্য. বুদ্ধিই পাইবে । জনসংখ্যা কাম্য সংখ্যাকে ছাড়াইয়। গেলেই 
গিনি মাথাপিছু আয় কমিতে থাকিবে | তখন দেশে জনাধিক্য (০৮০- 
70100018160 ) ঘটিয়াছে বলিয়া ধরিতে হইবে | 

কাম্য জনসংখ্যা তত্বেরও বিরুদ্ধ সমালোচন! করা হইয়াছে । বলা হইয়াছে ষে ইহা 
একটি তত্গত ধারণ! মাত্র, বাস্তবে ইহাকে প্রয়োগ করা কঠিন। কোন দেশের কামা 
জনসংখ্যা কি, তাহ] হিসাব করিয়া বলা যায় না। ইহা ছাড। 
উৎপাদন-পদ্ধতি, মূলধন প্রন্তিও পরিবর্তনশীল। এই সকল 
বিষয়ের পরিবর্তনের ফলে কাম্য জনসংখ্যাও পরিবতিত হয় । যেমন, দেশের মধ্যে যদি 
নৃতন খনির সন্ধান পাওয়া যায় তবে পূর্বের কাম্য জনসংখ্যা আর কাম্য থাকে না। 
কারণ, এখন জনসংখ্যা প্রয়োজনের তুলনায় অল্প হইয়া পড়ে। 

তবে কাম্য জনসংখ্যা তত্ব শিখাইয়াছে ষে দেশের জনসংখ্যাকে সামগ্রিক উৎপাদনের 
দর সহিত তুলনা করিয়াই জনসংখ্যার সমস্তা৷ বিচার করিতে হইবে । 
উপযোগিতা দেশের উৎপাদনের উত্তরোত্তর সম্প্রসারণ করিতে 'পারিলে জন- 

খখ্যা বৃদ্ধি পাইলেও আশংকার কারণ থাকে না। উপরস্ত, দেশের 

উন্নতি হইতেছে কিনা তাহা স্ভামরা মাথাপিছু আয়ের পরিমাণ হইতে কতকটা৷ 
বুঝিতে পারি 1৯১ 
। ভারতের জনসংখ্যা-সমশ্যা (10708190101) 70100161770: 110019 ) £ 
এখন খাগ্ের যোগান ও জাতীয় আয়ের পরিপ্রেক্ষিতে ভারতের জনসংখ্যার সমস্তার 
আলোচন! করা যাইতে পারে । জনসংখ্যার আয়তনের দিক হইতে ভাবত পৃথিবীর 
মধ্যে দ্বিতীয় স্থান অধিকার করে) প্রথম স্থানাধিকারী হইল চীনদেশ। ভারতের 
আয়তন পৃথিবীর আয়তনের মাত্র শতকরা ২.৫ ভাগ হইলেও পৃথিবীর মোট জনসংখ্যার 


সমালোচনা 





* একটি দৃষ্টান্তের সাহাঘে) কাম্য জনদংখ্যার এই ধারণাকে বুঝানে৷ যাইতে পারে। আমাদের পের 
উদ্দাহরণে ( ৩২ পৃষ্ঠা) নবাবিদ্কৃত হ্বীপে মাত্র পাচজন লোক আছে, এবং উৎপাদন হইল ১** কুইন্টাল 
ধান্ত । এখানে ধরা যাউক যে, এ ৫ জনই শ্রমিক হিলাবে কাজ করে। হ্ৃতরাং মাথাপিছু উৎপাদন বা 
মাথাপিছু আয় হইল ২* কুইগ্টাল ধান্ত। এখন লোকসংখা! বাড়িয়! যদি ৬ জন হয় এবং মোট উৎপাদন 
বর্দি ১১৪ কুইন্টাল হয় তবে মাথাপিছু উৎপাদন ব! মাথাপিছু আর (১১৪--৬--১৯ কুইপ্টাল) হান 
পাইতেছে। সুতরাং জনসংখ্যা কাম্য স্তরকে ছাড়াইয় গিয়াছে । অপরদিকে জনসংখ্যা « হইতে কমিয়! 
রি ৪এ ড়া, তবে মোট উৎপাদন কনিয়! ৭৬ কুইটালে পরিণত হইতে পারে। এক্ষেত্রে মাখাপিই 

আয়া ৫ টাল) অপ্রেক্ষা কম (1৬-৮৪-১৭ কৃইণ্টাল) হইতেছে। মোট উৎপাদন 
রা টি কুইক্টাল হইতে ৭৬ উুইটাঁলে ঝাদিনায কারণ হইল ঘে ৪ জন লেক এ দ্বীপের নমস্ত এমি ভালভাবে 
টব ক্িতে পারে না, ইহার জন্ত ঠিক ৫ জন গুলাকই দরকার।, হুতরাং ৫ জন্ই্‌ ও ্বীপের কাম্য 
ঝাব্?9-. ইহাতেই মাাপিচ, ভা সর্বাধিকু ( খত্রৌীর উদাহরপ্রে ২* কুইন্টুলে) হয়? 







জনসংখ্য। শ৩ 


শতকরা ১৪ ভাগের মত ভারতেই বাস করে। ১৯৬১ সালের জনগণনার চূড়ান্ত 

হিসাবে (?108] 56139713 90125 ) দেখা গিয়াছে যে দেশের 
পৃ তীর জনসংখ্যা অভূতপূর্বভাবে বৃদ্ধি পাইয়া ৪৩ কোটি ৯২ লক্ষে আসিয়া, 

ধাড়াইয়াছে। ১৯৫১ সালে ভারতের মোট জনসংখ্যা ছিল ৩৫ 
কোটি ৯২ লক্ষ । স্থুতরাং বিগত দশ বৎসরে ভারতের জনসংখ্যাবুদ্ধির পরিমাণ হইল 
৮ কোটির মত বা শতকরা প্রায় ২১৫ ভাগ! পূর্ববর্তী দশ বংসরে-_অর্থাৎ, ১৯৪১ সাল 
হইতে ১৯৫১ সালের মধ্যে ভারতের জনসংখ] বাড়িয়াছিল মাত্র ৪ কোটি ৪১ লক্ষ বা 
শতকরা ১৩৩ ভাগ। তখন জনসংখ্যাবুদ্ধির বাৎসরিক পরিমাণ ছিল ৪৪ লক্ষ ৯ 
বর্তমানে উহ! ৮* লক্ষে আসিয়] দীড়াইয়াছে। ভারতের স্তায় স্বল্পোন্নত দেশে জন- 
সংখ্যার এইরূপ বুদ্ধিকে বিশেষ ভীতির চক্ষেই দেখা হয়| 


ভারতের জনসংখ্যারৃদধি 
/ জনসংখগ (কোটিতে) 
৬২৫ 
৫৫৫ রং 
৪৯"২ রে) 
৪৩'৯১ গং ূ রর 
৩৫৯২ রর ) ূ 
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১৯৬০-৬১ 


ঢা 


১৯৫০-৫২ ১৪৫৫ ৫ 





জনসংখ্যার বুদ্ধি প্রধানত নির্ভর করে জন্ম ও মৃত্যুর হারের উপর ॥ ভারতে জন্ম ও. 

মৃত্যু উভয়ের হারই অতি উচ্চ । ১৯৫১ সালের জনগণনার হিসাব অনুসারে ১৯৪১-৫১-_ 
এই দশকে প্রতি বৎসরে হাজার লোকপিছু গড়পড়তা প্রায় ৪০ জন জন্মগ্রহণ করিত এবং 
২৭ জনের মৃত্যু হইত । ফলে বৎসরে প্রতি হাজার লোকের সংগে 

এ ১৩ জন করিয়া যুক্ত হইত । কিন্তু বিগত দশ বৎসরে গড়ে ১৩ জনের 
| পরিবর্তে ২১৫ জন করিয়া যুক্ত হইয়াছে ।* ইহার মূলে আছে 
অবশ্ঠ জন্মহার বুদ্ধি অপেক্ষা স্বাস্থ্যোন্নয়নমূলক ব্যবস্থাদির দরুন মৃত্যুহারের হ্রাস।' 
মৃত্যুহারের হ্রাস অবগ্তই কাম্য ; কিন্তু জন্মহারও সংগে সংগে হাস পাইলে ভাল হইত। 
কিন্তু তাহা হয় নাই | .ফলে জনসংখ্য। অক্নিত হারে নি পাইতেছে। | ০ 


(সপ তে শসদ শীল সপ শা সপ শপ? শী 


* এই হিনাবূঅনুমারে জননংখযাৃদ্ধি বহে জ্াল্স হইল শতকরা ২'২-এরু' মত। ক্হি 
কর! হইতেছে যে বর্ঠমানে (৫০৬ সালে) উহা! শতুক/-২-৫-এ আনিয়া ছড়াইয়াছে। | 





অর্থবিস্তা 


হইতেছে যে জনসংখ্যা তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে ৪৯ কোটিতে এবং চতুর্থ ও পঞ্চম 
পরিকল্পনার শেষে যথাক্রমে ৫৫৫ কোটি ও ৬২"৫ কোটিতে পৌছিবে। 
এই ক্রমবর্ধমান জনসংখ্যার জন্য খাগ্ভ যোগানো ভারতের একটি কঠিন সমন্তা 
হইয়া দাড়াইয়াছে। বহুদিন পূর্ব হইতেই ভারতে খাগ্ঘ-সমস্তা থাঁকিলেও বর্তমান 
'জনসংখার তুগনায় _ শতাব্দীর দ্বিতীয় দশক হইতেই ভারতকে বাহির হইতে খাস্চ 
“ভারতের খাগ্ভের আনিয় কোন রকমে লোকের অন্নের সংস্থান করিতে হইতেছে। 
155 ১৯৩৮ সালে ডাঃ রাধাকমল মুখোপাধ্যায় অভিমত প্রকাশ করেন 
ষে স্বাভাবিক উৎপাদনের বৎসরেও মাত্র শতকরা ৮৮ জনের জন্য দেশের ভিতর হইতে 
খাগ্ভ-সরবরাহ করা সম্ভব। ১৯৪৩ সাঁলে বাংলাদেশের ভয়াবহ ছুভিক্ষ অনেকটা 
বিটিশের শাসননীতির ফল হইলেও উহা! একরূপ দেখাইয়া দেয় যে ভারতে খাগ্ের 
সংস্থান জনসংখ্যার অনেক পিছনে পড়িয়া আছে । ১৯৪২-৪৪ মালের মধ্যে ১০ লক্ষ 
লোক অন্নাভাঁবে মৃত্ামুখে পতিত হয় । 
প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার স্ৃত্রপাতে পরিকল্পনা কমিশন হিসাব করে যে 
স্বাভাবিক শস্তোৎপাদনের বৎসরে থাগ্ঘশস্তের যোগানে শতকরা ৬-৭ ভাগ ঘাটতি 
থাকে | প্রথম পরিকল্পনায় তাই কুষি ও খাগ্শস্তের উৎপাদনের 
নত ৬৪ উপর বিশেষ জোর দেওয়া হয়। কিন্তু খাগ্ঠশস্তের উৎপাদন- 
বৃদ্ধি সত্তেও ক্রমবর্ধমান জনসংখ্যার জন্য দেশের ভিতর হইতে 
খাতের যোগান দেওয়া সম্ভব হইতেছে না) এবং বিদেশ হইতে থাগ্ আমদানি 
করিয়া দেশে খাগ্ভাভাব কোন রকমে মিটানো হইতেছে । দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন 
সময়ে গড়ে বাৎসরিক ১০০ কোটি টাকার অধিক খাগ্ভশস্ত আমদানি করিতে হইয়াছিল। 
তৃতীয় পরিকল্পনার প্রথম বৎসরে- অর্থাৎ, ১৯৬১-৬২ সালেই খাগ্শস্ত আমদানির 
পরিমাণ ছিল প্রায় ৯৭ কোটি টাকা । এই ১৯৬০-৬১ সালে থাগ্তশতন্তের উৎপাদনের 
পরিমাণ ছিল ৮ কোটি টনের মত | তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে উৎপাদনকে বৃদ্ধি করিয়া 
১০ কোটি টনে লইয়া যাইবার আশ! করা হটয়াছে। কিন্তু ইহাতেও ভারত খাছ 
আত্মনির্ভরশীল হইতে পারিবে কিন! সন্দেহ। কারণ, ১৯৬১ সালের জনগণনার 
"হিসাব বাইর হইবার পূর্বেই যে মাকিন কৃষি বিশেষজ্ঞ দল ( 4১006110812 762107 
“0 4৯877081055] 906০1811565) ভারতে আসিয়াছিল তাহারা অনুমান করিয়াছিল 
'ষে তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে খাগ্ভে আত্মনির্ভরশীলতার জন্য ভারতকে অন্তত ১১ কোটি টন 
'খাগ্ভশস্ত উৎপাদন করিতে হইবে । অতএব, তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে ১০ কোটি টন 
উৎপাদন সম্ভব হইলেও খাগ্ঠ-ঘাটতির সম্তাবনা রহিয়াছে। 
খানের অপ্রতুলতা শুধু পরিমাণগতই নয়, পুষ্টিকারিতার দিক হইতেও ইহার অভাব 
এডেএএ . . রহিয়াছে। ন্যুনতম পুষ্টিকারিতার জন্ত প্রত্যেক প্রাপ্তনয়স্কের 
১ "বশ িুবিক.. অন্তত ৩০*০ ক্যালোরি-মুল্যের খাস্ঠ গ্রহণ প্রয়োজন । 
্‌ বর্তমানে ঠিক মাথাপিছু খাস্ঠেরক্যালোরি-মূল্য হইল প্রায় 
ইহা আবার গড়পড়তা হিসাব মাত্র) অধিকাংশ লোকের খাগ্ের ক্যালোরি- 
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মূল্য ইহা অপেক্ষাও অনেক কম--১২০* হইতে 2০ ক্যা্গোনুক্্নে« উপরস্ত, এই 
খাছ নিরুষ্ট ধরনের-_ইহাঁতে ভিটামিন, স্নেহজাতীয় ও আমিজাতীয় পদার্থের অভাব' 
রহিয়াছে। ফলে অপুষ্ঠিজনিত নানাজাতীয় ব্যাধি দেখা যাঁয় এবং শিশুমৃত্যুর হারও 
অধিক হয় । ৮ 
স্থতরাং, যে-কোন দিক হইতেই বিচার করা হউক না কেন, দেখা যায় ষে' 
পা বর্তমান অবস্থায় ক্রমবর্ধমান জনসংখ্যার সহিত খাগ্তের যোগান' 
অন্গারে ভারতে. তাল রাখিয়া চলিতে পরিতেছে না এবং ম্যাপখ্যাস-বণিত 
জনাধিক্য ঘটিয়াছে. জনাঁধিক্যের সকল লক্ষণই-_যথা, অনাহার, অর্ধাহার, ছুভিক্ষ- 
প্রভৃতি দেখা যাইতেছে । 
. কাম্য জনসংখ্যা তত্ব অনুসারে অবশ্ত ভারতে এখনও জনাধিক্য ঘটে নাই। 
এদিক হইতে ডাঃ পি. জে. টমাসের (10£:. 0. ].1002095) মত অনেক 
অর্থবিগ্ভাবিদ দেখাইয়াছেন যে, দেশের উৎপাদন জনসংখ্যাবৃদ্ধি অপেক্ষাও দ্রুতহারে 
সম্প্রসারিত হইতেছে । ফলে মাথাপিছু আয়ও উত্তরোত্তর বাড়িয়া 
৮ ই ভারতে চলিয়াছে। দেশে যথেষ্ট প্রাকৃতিক এশ্বর্য আছে; এগুলিকে 
জনাধিকা ঘটে নাই. কাজে লাগাইয়া দেশের উৎপাঁদনের ভ্রত বুদ্ধি এবং জাতীয়, 
৬ আয়ের যথোপযুক্ত বণ্টন-ব্যবস্থা করিতে পারিলে জনসংখ্যাবৃদ্ধিতে 
আশংকা প্রকাশের কোন কারণ নাই। বর্তমানে অর্থনৈতিক পরিকল্পনার মাধ্যমে, 
উৎপাদনবদ্ধির এইরূপ প্রচেষ্টাই করা হইতেছে । কিন্তু মনে রাখিতে হইবে, জন- 
ংখ্যাবুদ্ধির হারকে হ্রাস করিতে না পারিলে ্ৎপাদনবৃদ্ধি করিয়াও জীবনযাত্রার 
মানের বিশেষ কোন উন্নতি কর! সম্ভব হইবে না। কারণ, বর্ধিত জনসংখ্যাকে 
কোন রকমে খাওয়াইয়া-পরাইয়া রাখিতেই বধধিত জাতীয় আয় ব্যয়িত হইয়৷ যাইবে । 
সুতরাং সংগে সংগে জনসংখ্যা নিয়ন্্রণেরও বিশেষ প্রয়োজনীয়তা রহিয়াছে। এই 
কারণে আমাদের অর্থনৈতিক পরিকল্পনায় জনসংখ্য। নিয়ন্ত্রণের জন্য নানারূপ ব্যবস্থা 
ন,করা হইয়াছে । ১৮৮ 
মের যোগান (58015 ০£ 1,900) 2 আমরা পূর্বেই দেখিয়াছি 
শ্রমের যৌগীন কিকি যে, কোন দেশের শ্রমের যোগান তিনটি জিনিসের উপর নির্ভর 
বিষ.য়র উপর নির্ভর. করে-(১) জনসংখ্যা, (২) শ্রমিকের কার্ধের সময়, এবং 
করে (৩) শ্রমিকের দক্ষতা । 
(১) জনসংখ্যা £ জনসংখ্যা যত অধিক হইবে শ্রমের যোগানের সম্ভাবনাও, 
তত অধিক হইবে। জনসংখ্যা কম বলিয়া! অস্ট্রেলিয়ার স্তায় 
৪909 নৃতন দেশে শ্রমিকসংখ্যাও অল্প। অপরদিকে ভারতের জনসংখ্যা 
অধিক বলিয়া শ্রমের. যোগানও অধিক। জনসংখ্যার আয়তন 
হুইটি বিষয় দ্বারা নির্ধারিত হয়- (ক) জনসংখ্যাবৃদ্ধির হার, এবং (খ) স্থান্া্রগম্ঠ। 


সপ পা 


* ৪9 পৃষ্ঠা দেখ। 





অর্থবিষ্তা 


্্‌ 1018056107ট-ইদাজগষন বলিতে বুঝায় এক দেশ হইতে অন্ত দেশে গমন | 


চারার বর্তমানে অধিকাংশ রাষ্্ই বিদেশীয়দের প্রবেশ ও বসবাস সম্পর্কে 
কি কি বিষয় দ্বারা নানাপ্রকার বাধানিষেষ আরোপ করে; সুতরাং হ্থানাস্তর- 
নির্বারিত হয় গমন বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ বিষয় নহে। অতএব বলা যায়, 

জনসংখ্যার আয়তন প্রধানত জনসংখ্যাবৃদ্ধির হারের দ্বারা 
নির্ধারিত হয়। 

শমের যোগান পরিমাপ করিবার সময় মোট জনসংখ্যাকে হিসাবের মধ্যে 
ধরিলে ভুল হইবে । জনসংখ্যার সমগ্রটাই উৎপাদনশীল কার্যে ব্যাপৃত থাকে না । 
একেবারে শিশু এবং অত্যধিক বৃদ্ধদের শ্রমিকশ্রেণীর বহিভূ্তি বলিয়া ধরা হয়। 

আমাদের দেশে ১৫ বৎসর হইতে ৫৫ বৎসর বয়স্কদের শ্রমকারী 
০ জনসংখ্যা বলিয়া ধরা হয়। বিগত ছুই জনগণনার হিসাব 

অন্থসারে মোট জনসংখ্যার শতকরা ৫০ ভাগের কিছু বেশী লোক 
এই পর্যায়ে পড়িত। অবশ্য শ্রমের যোগান হিসাবের সময় যেসকল স্ত্রীলোক গৃহে 
পরিবারের সেবাবত্ব প্রভৃতি কার্ষে নিষুক্ত থাকেন তাহাদের বাদ দেওয়া হয়। 

(২) কার্ষের সময় £ শ্রমণীল লোক সপ্তাহে বা দৈনিক কত ঘণ্ট! খাটে তাহার 
উপরও শ্রমের যোগান নিঞর করে। যেমন, ছুইটি দেশের শ্রমিকসংগ্যা যদি এক 
হিতে হয় কিন্তু যদি প্রথম দেশে সাপ্তাহিক ১০ ঘণ্টা এবং দ্বিতীয় 

দেশে সাপ্তাহিক ৪৮ ঘণ্টা শ্রমের নিয়ম প্রবতিত থাকে, তাহা 
হইলে দ্বিতীয় দেশের শ্রমের মোক্ট যোগান প্রথম দেশ অপেক্ষা অধিক হইবে। 
বর্তমানে প্রায় সকল সভ্য দেশেই শ্রমের সময় ও ছুটির দিন আইন করিয়া স্থির 
করিয়া দেওয়া হয়। শ্রমের সময় অত্যধিক হইলে পরিশ্রান্ত শ্রমিকের কার্ষের 
পরিমাণ কমিয়া যায়। আমাদের দেশে কারখানায় প্রাপ্তবয়স্ক শ্রমিকদের সপ্তাহে 
কার্ধ করিবার সময় ৪৮ ঘণ্টা স্থির করিয়া দেওয়া হইয়াছে । ১৪ বৎসর 
হইতে ১৮ বৎসর ব্মস্ক শ্রমিকদের কারখানায় দৈনিক ৪২ ঘণ্টার বেশী খাটানো 
যায় না। 

.১€৩) শ্রমিকের দক্ষতা £ শ্রমিকের দক্ষতা বলিতে বুঝায় শ্রমিকের উৎপাদন- 
.শীলতা বা কাজ করিবার ক্ষমতা । যেমন বলা হয় যে ল্যাংকাশায়ারের কাপড়ের 
কলে নিষুক্ত একজন শ্রমিক ভারতের কলে নিধুক্ত ছয়জন শ্রমিকের 
সমান কাজ করিতে পারে। অর্থা্ড ল্যাংকাশায়ারের শ্রমিকের 
দক্ষতা ভারতীয় শ্রমিকের ছয় গুণ। আবার বল! হয়, মাঞিন কয়লাখনি-শ্রমিক 
ভারতীয় কর়লাখনি-শ্রমিকের পাচ গুণ অধিক কয়ল! উত্তোলন করিতে সমর্থ । অর্থাৎ 
এঁ শ্রেণীর, মাঞ্িন শ্রমিকের দক্ষতা ভারতীয় শ্রমিকের পাচ গুণ। তবে এইভাবে 
মকর বিচারের সময় দেখিতে হইবে যে যন্ত্রপাতি, পরিচালনা ইত্যাদি 
ধা পল রহ “বিল. মায়া হউক, ইহা বৃত্য -যে'-কোন বিশেষ দেশে শ্রমের 
(রনি, শ্রযিকের : দর্মুতার উপর অনেকখানি নির্ভর! 1 বেমন, ছুইটি এদের 


৩ । শ্রমিকের দক্ষতা 






নিশি 


| জনসংখ্যা '্ 
শ্রমিকসংখ্যা এক হইতে পারে কিন্তু প্রথম দেশটির তুন্তঞ্ম িিজাারলিনিকদের 


শ্রমিকের দক্ষতা দক্ষতা যদি অপেক্ষারত অধিক হয় তবে দ্বিতীয় দেশটির শ্রমের 
কি কি বিষয়ের উপর যোগান অধিক হইবে। কারণ, দক্ষতা অধিক হওয়ায় দ্বিতীয় 
হিরিরে? দেশে উৎপাদন অধিক হইবে। 


. শ্রমিকের দক্ষতা মোটামুটিভাবে নিম্নলিখিত বিষয়গুলির উপর নির্ভর করে ঃ 


রণ (ক) জাতিগত বৈশিষ্ট্য (1২8০18]1 00911665 )£ অনেক সময় বলা হয় ষে 
দৈহিক শক্তি ও মানসিক উৎকর্ষ হইল সম্পূর্ভাবে জাতিগত 
না বৈশিষ্ট্যের. ববৈশিষ্ট্য। সুতরাং এক জাতির লোক অপর এক জাতির লোক 
হইতে স্বাভাবিক কারণেই অধিক দক্ষ হয়। কিন্তু এ-বিষয়ে 
যথেষ্ট সন্দেহে আছে। উপযুক্ত পরিবেশ স্ষ্টি ও শিক্ষার ব্যবস্থা করা হইলে সকল 
জাতির লোকই দক্ষ হইয়া উঠিতে পারে । 


(খ) জলবায়ু (0180966 ) £ শ্রমিকের উৎপাদনক্ষমতার উপর দেশের জল- 
বাযুরও বিশেষ প্রভাব থাকে ৷ নাতিশাতোষ্জ আবহাওয়! শ্রম করিবার পক্ষে সর্বাপেক্ষা 

অন্কল। অতিশয় গ্রীন্ঘতাপ এবং স্তৎসে'তে আবহাওয়া সহজেই 

শমিকদের মধ্যে ক্রান্তি ও অবসাদের ভাব আনিয়া দেয় । এদিক 
* হইতে ভারতের জলবাধু শ্রমদক্ষতাকে অনেকটা ব্যাহত করে। 
তবে বিজ্ঞানের উন্নতির ফলে এই অস্তবিধা আর একেবারে দূরপনেয় নয় । যেমন, 
তাপনিয়ন্ত্রণ যন্ত্রের সাহায্যে কলকারখানাগুলিতে গ্রীক্মতাপের অসহনীয় অবস্থার অবসান 
করা যাইতে পারে । 

(গ)ট আয় ও জীবনযাত্রার মান (177501716 2730 569150210 01 1,118 ) 2 
অমিকের দক্ষতার উপর তাহার আয়ের যথেষ্ট প্রভাব রহিয়াছে । আয়ে পরিমাণ 
ছারা জীবনযাত্রার মান নির্ধারিত হয়! অন্বন্ত্র, আশ্রয় এবং কিছুটা আমোদপ্রমোদের 
জন্য আয় পর্যাপ্ত না হইলে মানুষের কর্মশক্তি ও উৎপাদন- 
ক্ষমতা পূর্ণভাবে প্রকাশ পাঁয় না। ভারতের অধিকাংশ ক্ষেত্রেই 
অশমিকের আয় সুস্থ ও সবল জীবনধারণের পক্ষে যথেষ্ট নয়। তবে সম্প্রতি 
এ-বিষয়ের প্রতি কিছু দৃষ্টি দেওয়া হইতেছে এবং সমাজসেবামূলক কাধাদি (5০০11 
987ড1055 ) প্রসারের জন্য সরকার অধিক ব্যয় করিতেছে । 

(ঘ) কার্ষের সর্তাবলী ( ড/0:1514 00101610105 )£ যে পারিপাখিক অবস্থার 
মধ্যে ও সর্তাধীনে শ্রমিক কার্য করে তাহ! দ্বারাও শ্রমিকের দক্ষতা প্রভাবান্বিত 
হয়। কারখানার আভ্যন্তরীণ পরিবেশ ভাল হইলে, কার্ষের সময় 
অতিরিক্ত না হইলে, শ্রমিক ও মালিকের মধ্যে সম্পর্ক মধুর হইলে 
শ্রমিকের উৎপাদনক্ষমতা বাড়িয়া যায়।. এইজন্যই কল্পকার্খানায় 
. প্রচুর আলোবাতাস, পানীয়, জল, লাগার, এন, ঘাসে পরিকর. খা-সরধি 
চিকিৎপা-প্রতির ব্যবছা "থাক! 'প্রয়েজন। পংগে সংগে শ্রমের সময় খাহাজে 


জলবায়ুর প্রভাব 
দুরপনেয় নয় 


ভারতে শ্রমিকের আয় 


কাধের সর্তাবলী 
, বলিতে কি বুঝায় 


অর্থবিস্তা 


অত্যধিক **দী-২ু-ইত্ত..৪ মালিকদের মধ্যে যাহাতে বিরোধ লাগিয়াই না 
থাকে তাহার দিকেও দৃষ্টি দিতে হইবে । ভারতে এই সকল দিক হইতে অবস্থার 
উন্নতির চেষ্টা করা হইলেও অনেক কলকারখানাতেই এখনও আভ্যন্তরীণ পরিবেশ 


শ্রমদক্ষতার পক্ষে অনুকূল নহে। 
₹" বী শ্রমের যোগান 


ৃ 
পালি শ্ানদী 


877৭ 
[1] | না 
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৮. 
এবং দক্ষতা নির্ভর করে 











-হলেবায়ু «এ কারিগরি ও পর 
রিও পবন ও রা রড সাধারণ শিক 


১ যত 





জনসংখ] 


(ঙ) সাধারণ ও কারিগরি শিক্ষা ( 022স্ৃস্প1,1০5 7৫00- 
০810101%) £ শিক্ষার উপর শ্রমিকের দক্ষতা অনেকখানি নির্ভর করে। সাধারণ 
শিক্ষার ফলে শ্রমিকদের বুদ্ধিমত্া। ও দৃষ্টিভংগি প্রসারিত হয়। এই সাধারণ শিক্ষার 
উপর ভিত্তি করিয়াই অন্তান্ঠ শিক্ষার ব্যবস্থা করা সম্ভব হয়। কারিগরি দক্ষতা অর্জন 
করিতে হইলে সাধারণ শিক্ষা ছাড়াও কারিগরি শিক্ষা-ব্যবস্থার 
প্রয়োজন | বস্তৃত, ভারতের স্ায় স্বল্পোন্নত দেশে শিল্প প্রসারের 
খ সর্ত হইল কারিগরি শিক্ষার প্রসার । এ-বিষয়ে পরে. বিশদ আলোচন! 
করা হইবে । 


(চ) উৎপাদনের অন্ঠান্ত উপাদানের উৎকর্ষ (7:660100050£ 00৫ 
, 2০005 ) £ উৎপাদনের অন্তান্ত উপাদান উৎকুষ্ট ধরনের হইলেও শ্রমিকের উৎপাদন- 
ক্ষমতা বৃদ্ধি পায়। কুষির ক্ষেত্রে জমি যদি উর্বর হয় তবে মাথাপিছু উৎপাদন অধিক 
উৎপাদনের অন্ঠান্ঠ: হইবে। অস্থুরূপভাবে, যন্ত্রপাতি ও কীচামাল উৎকুষ্ট ধরনের হইলে 
উপাদানগ শ্রমিকের শ্রমিকের উৎপাদনও অধিক এবং উত্রুষ্ট হইবে । এ-দিক হইতে 
কর্মদক্ষতা শির্ধারণ. ভারতীয় শ্রমিককে অনেক অস্থবিধা ভোগ করিতে হয়। পরি- 
করে চালক বা কর্মকর্তীর দক্ষতার উপরও শ্রমিকের দক্ষতা নির্ভরশীল । 
পরিচালকের ক্যবস্থাপনার দক্ষতা, দূরদশিতা ও উদার দৃষ্টিভংগি থাকিলে শ্রমিকের 
উৎপাদন অনেক পরিমাণে বাড়িয়া যায়। উন্নত দেশগুলিতে যে স্বল্প ব্যয়ে অধিক 
উৎপাদন হয় তাহার মূলে রহিয়াছে এই সুদক্ষ পরিচালনা । আমাদের দেশে শিল্প- 
পরিচালনার মধ্যে যথেষ্ট ক্রটিবিচ্যুতি পরিলক্ষিত হয় ।' ইহা! ব্যতীত শ্রমবিভাগের ফলেও 
শ্রমিকের দক্ষতা বহু পরিমাণে বাড়িয়া যায়। 


(ছ) পরিশেষে, শ্রমিকের মধ্যে উৎসাহ-উদ্দীপনার প্রেরণা যোণাইতে হইবে। ইহা 
করিতে হইলে কর্মক্ষেত্রে ভবিষ্যৎ উন্নতির ব্যবস্থা থাকা প্রয়োজন | ১/ 


ভারতায় শ্রমিক ( [70120 1,8500:) $ ভারতীয় শ্রমিকদ্দিগকে 
প্রধানত ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত করা যায়--(ক) ক্ষি-শ্রমিক, এবং (খ) শিল্প-শ্রমিক। 
কৃষির উপর জনসংখ্যার ৭০ ভাগ এখনও নির্ভরণীল বলিয়া কৃষি- 
শ্রমিকরাও সংখ্যায় শিল্প-শ্রমিক অপেক্ষা অনেক অধিক। কৃষি- 
শ্রমিক বলিতে কৃষকদের নিকট মজুরি বা মাহিনাতে নিধুক্ত 
শরমিকগণকে বুঝায়। ইহাদের সংখ্যা মোট কৃষিজীবীদের শতকরা ২০ ভাগের মত | 
কধি-শ্রমিকদের জীবনযাত্রা প্রণালী অতি কঠোর । তাহাদের মধ্যে অর্ধেকের 
কোন প্রকার জমিজম! নাই, এমনকি বাসস্থানের জমিও অন্যের । দ্বিতীয়ত, কৃষি- 
শ্রমিকদের মজুরি অত্যন্প ) সাধারণত উহা! মাথাপিছু জাতীর 
 কিশ্রমিকের বৈশিষ্ট্য আয়ের অর্ধেক মাত্র। আবার অনেক সময় সম্ত ম্ভুরিটাই, নগদ 
টাকায় দেওয়া হয় না) কিছুটা নগদে এবং উৎপন্ন. শঙ্টোপ্রদান করা: হয়। | 
' ভারতের কৃষি-শঁমিকের নিয়োগকালও সামজিক 1১: ভীহাদিগুকে বরে কয়েক লে 


সাধারণ শিক্ষার গুরুত্ব 


কুবি-শ্রমিক ও 
শিল্প-শ্রমিক 





অর্থবিদ্কা 


হয় বসিয়া! থাঁ।:- দা উপার্জনের আশায় শিল্পাঞ্চলে গমন করিতে হয়। 
পরিশেষে আবার কয়েক স্থানে একপ্রকার ভূমিদাস প্রথা (8.21100100181 527:600109) 
প্রচলিত আছে যাহার ফলে রুষি-শ্রমিক মালিকের আয়ত্তের বাহিরে যাইতে পারে না? 
নিদিষ্ট মালিকেরই অধীনে জমিজমা চাষ করিয়া কোনমতে দিন গুজরান করিতে হয়। 
সম্প্রতি কষি-শ্রমিকদিগকে এই অবস্থা হইতে মুক্ত করিবার জন্য নানারপ ব্যবস্থা 
অবলম্ষিত হইতেছে । তাহাদিগকে জমির দখলিকার স্বত্ব প্রদান 
ই আসকের রতিপ করা হইতেছে, ভূমিহীন শ্রমিককে ভুমিদানের ব্যবস্থাও করা 
হইতেছে । ইহা ছাড়া শ্রমিক-সমবাঁয় সমিতি (18001 ০০- 
০91:805 ) গঠন, নানাপ্রকার বৃত্তি প্রদান, ন্যুনতম মজুরি নির্ধারণ ইত্যাদির দ্বারাও 
তাহার জীবনযাত্রার মানকে উন্নত করিবার প্রচেষ্টা চলিতেছে। ূ 
ভারতীয় শিল্প-শ্রমিকেরও কতকগুলি বৈশিষ্ট্য লক্ষ্য করা যায় এবং দেখা যায় যে 
বৈশিষ্ট্যগুলির প্রত্যেকটি হইল ক্রটি। প্রথমত, এখনও ভারতে ঠিকমত স্থায়ী শিল্প- 
শ্রমিক দল (105001518] 1019081 £070€ ) গডিয়া উঠে নাই, এখনও অধিকাংশ 
শিল্প-শ্রমিক গ্রামাঞ্চল হইতেই আসে । ফলে গ্রামের সংগে - 
শিল্প-শ্রমিকের ক্রটি তাহাদের সম্পর্ক ছিন্ন হয় না; স্থযোগন্থৃবিধা পাইলেই তাহারা 
আপনাপন গ্রামে ফিরিয়া ষায়। দ্বিতীয়ত, ভারতীয় শিল্প-শ্রমিকদের মন্দ্যি অনুপস্থিতির 
হারও অধিক | কারখানাগুলির আবহাওয়া ও কার্ষের সর্তাদি অসম্তোবজনক হওয়ার 
ফলেই এরূপ ঘটে । তৃতীরত, ভাবা! আচার-ব্যধহার ইত্যাদির বিভিন্নতার জন্ত ভারতীয় 
শিল্প-্রমিকদের মধ্যে এঁক্যবদ্ধতার অভাবও পরিলক্ষিত হয়। ইহার ফলে শ্রমিক- 
আন্দোলন দানা বাধিতে পারে না, উৎপাদনও ব্যাহত হয়। চতুর্থত, জনসংখ্যা বিপুল 
হইলেও এ-দেশে দক্ষ শ্রমিকের যোগান পর্যাপ্ত নহে । পরিশেষে, ভারতীয় শ্রমিকের 
উৎপাদনক্ষমতাও অপেক্ষারুত কম। 
ভারতীয় শিল্প-শ্রমিকের উপরি-উক্ত ক্রটিসমূহের প্রতিবিধানকল্লে নিয্লিখিত ব্যবস্থা 
গুলি অবলম্বন করা প্রয়োজন £ 
প্রথমত, সাধারণ ও কারিগরি শিক্ষার প্রসারের ব্যবস্থা করিতে হইবে । দ্বিতীয়ত, 
কারখানার আভ্যন্তরীণ পরিবেশকে সুস্থ ও আকর্ষণীয় করিয়া তুলিতে হইবে । 
কারখানা আইনে আলোবাতাস, পরিষ্ষার-পরিচ্ছন্নতা সম্পর্কে নিয়মাবলী লিপিবদ্ধ 
আছে। এগুলি বাহাতে মানিয়৷ চলা হয় তাহার প্রতি দৃষ্টি রাখিতে হইবে। তৃতীয়ত, 
চিকিৎসার স্থুযোগন্থৃবিধা অধিকমাত্রাক় প্রদান করিতে হইবে । এই 
রর প্রতিবিধান. উদ্দেশ্্ে আঞ্চলিক হাসপাতাল বা চিকিৎসাকেন্ত্র ব্যাপকভাবে 
স্থাপন করা প্রয়োজন । চতুর্থত, শ্রমিকদের থাচ্চপুষ্টির প্রতি যত্ব লইতে হইবে । অবশ্ঠ 
খান্তপুষ্টির প্রশ্ন দেশের খান্ত-সমস্তার সহিত জড়িত। কিন্তু শ্রমিকদের জন্ত “ক্যার্টিনে'র 
যন জুতি নু ঘামে পুিকর থাস্ক সরবরাহ করা বাইতে পারে । পঞ্চমত, শ্রমিকদেন 
এনিনিংহের হারার রুর্যিত হইবে) যাহাতে তাহার। পরিবার-পরিজন লইয়! 
া্িক ও হু্থ পরিবেশে বাল করিতে পারে, তাহার দিকে দৃষ্টি রাখিতে হইবে। ষষ্ঠত, 






জনসংখ্যা 


নিম্নতম মজুরি ধার্য ও স্যাব্য মজুরি নির্ধারণ করিয়া এও করিতে 
হইবে। সপ্তমত, শ্রমিককে কারখাঁনা-পরিচালনাতেও উত্তরোত্তর অংশ গ্রহণ করিতে 
দিতে হইবে। ইহার ফলে তাহারা কারখানাকে আপন বলিয়া মনে করিতে শিখিবে 
এবং তাহাদের গ্রামের প্রতি আকর্ষণ কমিয়া যাইবে । পরিশেষে, শ্রমিক-সংঘকেও 
শক্তিশালী করিতে হইবে । শ্রমিক-সংঘ শক্তিশীলী হইলে শ্রমিকের দোবক্রটি দূরীভূত 
হইবে । এ-সম্পর্কে ভারতের শ্রমিক-সংঘের আলোচন] প্রসংগে আরও আলোচনা 
করা হইবে 1৮/ 
৮/€ বিডি সমস্ত্যা ( 001861000109951006110) £ নিজের এবং সমাজের কল্যাণের 
জন্য প্রত্যেকের জীবিকার্জনের স্থযোগ থাকা প্রয়োজন । জীবিকার্জনের সুযোগ 
থাকিলে তবেই মানুষ তাহার সাধ্যান্ুষায়ী সমাজের কল্যাণে নিজেকে নিয়োজিত 
করিতে এবং সুস্থ ও সবল জীবনযাপন করিতে পারে । কিন্তু ভারতে ও অন্তান্ত দেশে 
দেখিতে পাওয়া ষায় যে বহু লোক কাজকর্ম খুঁজিরা না পাইয়া বেকারাবস্থার মধ্যে দিন 
কাটাইতে বাধ্য হয়। সম্প্রতি এই বেকার-সমস্তা অগ্ঠতম সামাজিক ও অর্থ নৈতিক 
সমস্তা হইয়া দাড়াইয়াছে। মানব আজ বেকারত্ব, অর্ধনিয়োগ ও 
বেকার-সমস্তার শর আধিক ছ্র্দশার হাত হইতে নিষ্কৃতি পাইবার জন্য চঞ্চল হইয়। 
উঠিয়াছে। সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের (0077165ণ টব৪61015 ) সর্বজনীন মানব অধিকারের 
ঘোষণায়* কর্মের অধিকার, পছন্দান্ুঘায়ী চাকরি গ্রহণের অধিকার, নিয়োগের স্তাষ্য ও 
অন্থুকুল সর্তের অধিকার, বেকারাবস্থার হাত হইতে নিষ্কৃতিলাভের অধিকার, প্রস্তুতি 
উল্লিখিত হইয়াছে। বিভিন্ন দেশের রাষ্ট্রও আজ আর.নিক্ষিয়ভাবে বসিয়া! নাই। ইহারা 
বেকার-সমগ্তার সমাধান, জীবনযাত্রার মান উন্নয়ন প্রভৃতির উদ্দেশে 
হার মমাধানের প্রচেষ্টা পরিকলিত অর্থব্যবস্থার (71910106590 75.5010010% ) দিকে 
ঝু'কিয়াছে। আমাদের সরকারও অর্থ নৈতিক পরিকল্পনা গ্রহণ করিয়া এই সকল 
সমশ্তার সমাধান করিতে সচেষ্ট হইয়াছে । এখন দেখা! যাউক, মানুষ কর্মের স্থযোগের 
অভাবে বেকার থাকে কেন, এবং ভারতের বেকার-সমস্তার প্রতি ও প্রতিবিধান কি? 
বিভিন্ন ধরনের বেকারত (75068 ০0£ [07610101051001) ) £ 
বর্তমান ষুগের বিভিন্ন ধরনের বেকারত্ব সম্বন্ধে আলোচনা করিবার পূর্বে দেখা প্রয়োজন 
বিদাত যে বেকারত্ব (01761011057701)) বলিতে ঠিক কি বুঝায় । 
কি বুঝার বেকারত্ব মানুষের সম্পূর্ণ ইচ্ছাকৃত হইতে পারে। সমাজে সকল 
সময়ই একশ্রেণীর লোক থাকে যাহারা কর্মবিমুখ এবং পরনির্ভর- 
শীল। তাহারা কখনও নিজের পায়ে দ্রীড়াইতে চাহে না; অপরের উপার্জনে ভাগ 
বসাইয়া জীবন কাটাইয়া দেওয়াই তাহাদের জীবনের লক্ষ্য । অনেক ক্ষেত্রে বহুদিন 
ধরিয়া বেকারাবস্থায় থাকার ফলে তাহারা কাজ করিবার মনোভাব 
ইচ্ছাকৃত বেকারত্ব  হারাইয়! ফেলে; ফলে কাজ জুটিলেও বেণী দিন উহাতে টিকিয়া 
থাকিতে প্রারে না। এই ধরনের 'বেকারত্বকে ইচ্ছা বেকারত্ব (স্এঞ্ধীড। 


* পৌরবিজ্ঞানের ১*৭ পৃষ্ঠা দেখ ।: 


অর্থবিদ্তা 


112810105006170) বলা হয়।- ইহা খুব ব্যাপক নয় বলিয়া ইহার সমস্তাও খুব 
গুরুতর নয়। 

আবার অনেকের বাহিরে কাজ করিবার প্রয়োজন হয় না। আমাদের দেশে 
স্ত্রীলোকের! ঘরকন্নার কাজ পরিচালনা করিয়া! থাকে | অধিকাংশ ক্ষেত্রেই চাকরি 
করিবার ইচ্ছা ও উৎসাহ কোনটাই তাহাদের নাই। সুতরাং উপার্জনে সমর্থ হইয়াও 
তাহারা ষখন উপার্জনে বাহির হয় না তখন তাহাদের বেকার বলিয়! গণ্য করা চলে নাঃ 
এবং তাহাদের জন্ত কোন সমস্তারও উদ্ভব হয় না| 

স্থতরাং আসল সমস্তা হইল অনিচ্ছাকৃত বেকারত্ব (1৮010017015 0102700105- 
1060) লইয়া-_যাহারা কাজ খুঁজিয়া বেড়ায় অথচ পায় না 
তাহাদের লইয়া । আধুনিক অর্থবিগ্ভাবিদগণ বেকারত্ব বলিতে এই. 
অনিচ্ছারুত বেকারত্বকেই বুঝেন । 

যে বিভিন্ন ধরনের অনিচ্ছাকৃত বেকাবত্ব বর্তমান ফুগে দেখিতে পাওয়া ষায় তাহাদের 
মধ্যে নিয়লিখিতগুলিই প্রধান £ 

(১) শিল্বাণিজো মন্দাজনিত বেকারত্ব (0৮০1108] 010০100105107 2106 ) 5 
শিল্লোননত পশ্চিমী দেশগুলিতে দেখা যায় যে ব্যবসাবাণিজ্য একই 
কম ভাবে চলে না। ব্যবসাবাণিজ্য ও শিল্পে কেইন সময় আসে 
তেজীভাব (70070 ) আবার কোন সময় আসে মন্দা (06076- 
55101) )| এই তেজী-মন্দার ফলে দেখা যায় নিয়োগের ভারতম্য | মন্দার সময় সহস্র 
সহস্র লোক কর্মহীন হইয়া পড়ে । « 

শিল্পবাণিজ্যে মন্দাজনিত বেকারত্বের প্রধান কারণ হইল ব্যক্তিগত উদ্যোগাধীন 
অর্থব্যবস্থ]া। এইরূপ অর্থ-ব্যবস্থার ব্যবস'কীশ্রেণী ঠিক করে যে কতটা উৎপন্ন হইবে। 
তাহারা বদি অধিক উৎপাদনের সিদ্ধান্ত করে তবে জাতীয় আয় ও নিয়োগ (67০191০৬- 
1107)0) বাড়িয়া যায় ; অপরদিকে আবার ষদি কম উৎপাদনের সিদ্ধান্ত করে তবে জাতীয় 
আয় ও নিয়োগ কমিয়া যায়, এবং লোকে কর্মহীন হইয়! পড়ে। এখন প্রশ্ন, ব্যবসায়ীদের 
কমবেশী উৎপাদনের সিদ্ধান্ত কিসের উপর নিভর করে ? সংক্ষেপে» 
ইহা নির্ভর করে মুনাফার আশার উপর । সুতরাং যদি অধিক 
উত্পাদন করিয়া বাজারে বিক্রয় করিলে লাভের অধিক সম্ভাবনা 
থাকে তবে ব্যবসায়ীর! উৎপাদন বাড়াইবে । ফলে নিয়োগও বাড়িবে । আর যদি অপ্বিক 
দ্রব্য লাভজনক দামে বিক্রয়ের সম্ভাবনা! না থাকে তাহা হইলে তাহারা উৎপাদন ও 
নিয়োগ কমাইয়া দিবে ) এবং ফলে দেশের সর্বত্র বেকার-সমস্তা! দেখা দিবে | 

এইরূপ' মন্দাজনিত বেকারত্বের প্রতিকার করিবার গন্য নানা উপায় অবলম্বনের কথা 
বলা হয়--যেমন, যাহাতে বেসরকারী শিল্পক্ষেত্রে অর্থনৈতিক কাজকর্ম ও বিনিয়োগ 

27779003218 ) বুদ্ধি পায় তাহার: জন্ত উত্সাহ প্রদান করা, 

জা য-গৃহিদা বৃদ্ধি করার চেষ্টা করা এবং সরকারু,্র্তুক 


অনিচ্ছাকৃত বেকারত্ব 


শিল্পবাণিজ্যে 
মন্দাজনিত বেকার 


এইরূপ বেকারত্বের 
কারণ 





খ্যা লতি 


চু] 
ইহার ফলে বেকার শ্রমিকদের নিয়োগের ব্যবস্থা হয় এবং লোকের হাতে টাকাপয়সা 
আসায় জিনিসপত্রের চাহিদা বাড়ে । ফলে শিল্পবাণিজ্যে আবার উন্নতি দেখা দেয়। 

(২) সংঘাতজনিত বেকারত্ব ([7010610708] 02100105102/0) 2 অনেক , 
ক্ষেত্রে দেখা যায় যে চাহিদার অস্থায়িত্ব বা সাময়িক পরিবর্তনের ফলে শ্রমিকরা কিছু 

টানা সময়ের জন্ত বেকার থাকিতে বাধ্য হয়। উদাহরণস্বরূপ, ডক- 
রত শ্রমিকদের কথ| উদ্লেখ করা যাইতে পারে । ডকে যখন জাহাজের 
দি ভিড় হয় তখন মাল-বোঝাই বা মাল-খালানের জন্য বহু শ্রমিক 

কাজ পার। ইহার পর আবার নৃতন করিয়া জাহাজ আনাগোনা! 
না-করা পর্যস্ত শ্রমিকদের সাময়িকভাবে বসিয়। থাকিতে হয়, অথবা কোন সাময়িক 
কাজের সন্ধান করিতে হয়| দ্বিতীয়ত, কার্ষের সংগঠনের ক্রটি, যন্ত্রপাতি বিকল হওয়া 
অথবা মালমসলার অভাবের দরুনও শ্রমিকরা সাময়িকভাবে বেকার হইর| পড়িতে 
পারে। বেমন, বাড়ীঘর নির্মাণের সময় বদি সিমেন্টের অভাব দেখা দেয় তাহা হইলে 
রাজমি্ত্ী প্রভৃতি সাময়িকভাবে বেকার হইয়া পড়ে। এমন অনেক কাজ আছে-_- 
যেমন, কণ্টাক্টরের কাজ-__ঘাহা একবার শেষ হইলে নৃতন কাঁজ না পাওয়া পর্যস্ত 
শ্রমিকরা বেকার হুইয়া থাকে । অনেক সময় আবার নিয়োগের সুষোগস্গুবিধা সম্পর্কে 
শ্রমিকরা খবর্থিবর রাখে না, অথবা অন্তর কর্মের সুযোগন্থবিধ। থাকিলেও শ্রমিকরা! 
স্থান পরিবর্তন করিতে চাহে না । ইহাও তাহাদের সাময়িকভাবে বেকার থাকিবার 
অগ্ভতম কারণ । 

কোন কোন লেখক যখন সংঘাতজনিত বেকারত্বের (:£15610701 013577105- 
2761) উল্লেখ করেন তখন এই সকল বেকারত্বেরই নির্দেশ করিয়া থাকেন। 

এই ধরনের সাময়িক বেকারত্বের প্রতিবিধান হিসাবে বলা! হয় যে নিয়োগ-সংস্থার 
€( 00010510176 63010201055 ) মাধ্যমে চাকরির সুযোগস্থুবিধার সন্ধান দেওয়ার 
ব্যবস্থা করিতে হইবে; যাহাঁতে শ্রমের গতিশীলতা ( 730৮]! 
09£ 18500) বুদ্ধি পায়_-র্থাৎ অমিক যাহাতে অন্তর কাজ 
গ্রহণ করিতে সমর্থ হয়_ তাহার জন্য শিক্ষা প্রদান, অর্থসাহাধ্য প্রভৃতি করিতে হইবে ঃ 
যেখানে সাময়িক নিয়োগের ব্যবস্থা চালু রহিয়াছে সেখানে স্থাক়ী নিয়োগ-ব্যবস্থা 
প্রবর্তনের প্রচেষ্টা করিতে হইবে ) ইত্যাদি । 

(৩) সংগঠনজনিত বেকারত্ব (908০601521  0106000610570676 ) ঃ শিল্পের 
গঠন বা কাঠামো পরিবর্তনের ফলেও বেকারত্ব দেখা দিতে পারে। এই ধরনের 
বেকারত্ব্ক সংগঠনজনিত বেকারত্ব (500 000121 0106100105- 
01606) বলিয়া অভিহিত করা হয়। শিল্পের গঠন পরিবতিত 
.হওয়ার মূলে ছুইটি প্রধান কারণ বর্তমান- (ক) চাহিদার রি 
পরিবর্তন, এবং খ্য শিল্পের কলাকৌশলের উন্নয়ন ( 65০0276691 9082558.) 1. 

সমময্মৈর পরিবর্তনের সংগে সংগে -ত্বনেক দ্রব্যের “চাহিদা স্থায়ীভাবে হায় রা 
পারে। ইছার ফলে সংশিষ্ট শিল্পের শ্রমিকরা বেকারহইরা পড়েন, চাহিদা হাস 


ইহার প্রতিবিধান 


লংগঠনজনিত 
বেকারত্বের কারণ £ 





৮৪ অর্থবিস্া 


মূলে একাধিক কারণ বর্তমান থাকিতে পারে । লোকের রুচি ফ্যাসান প্রভৃতি পরিবিত 
হইতে পারে) অপেক্ষারুত স্বল্প দামের দ্রব্য আমদানি বা উৎপন্ন হইতে পারে ; 
ইত্যাদি । যেমন, বর্তমানে আমাদের দেশে তাতের কাপড়ের 
ক। চাহিদার পরিবর্তন চাহিদা কমিয়। গিয়া মিলের কাপড়ের চাহিদা বুদ্ধি পাওয়ায় 
তাতীরা বেকার হইয়া পড়িতেছে। নূতন শিক্ষাদীক্ষার অভাবে তাহারা মিলের 
কাজ জুটাইতে পারিতেছে না । আবার রেয়ন ও নাইলনের (1507 217 
8101 ) প্রচলনের ফলে আসল সিল্কের চাহিদা কমিয়া যাওয়ায় যাহারা সিন্ের 
কাপড় তৈয়ারি করিত তাহারা বহু পরিমা?ণ্‌ কর্মহীণ হইয়৷ পড়িতেছে। বিদেশী 
প্রতিযোগিতা, বিদেশের বাজারে দ্রব্যের চাহিদা হাসের ফলেও নিয়োগ কমিয়া যাইতে 
পারে। বিদেশের বাজারে আমাদের পাটজাত দ্রব্যের চাহিদ] হাস পাওয়ার ফলে 
আমাদের পাটকল-অমিকরা কিছু কিছু বেকার হইয়! পড়িতেছে । 
আবার শিল্পের কলাকৌশলের পরিবর্তনের ফলে শ্রমিকরা সাময়িকভাবে বেকার 
হইয়া পড়িতে পারে। ইহাকে কলাঁকৌশলজনিত পরিবর্তন (০০501981091 
[00210101050 ) বলিয়া! অভিহিত করা হয় । যেমন, আমাদের দেশে বলদ ও 
লাউলের পরিবর্তে যদি ট্রাক্টর প্রবতিত হয় তাহা হইলে অনেক কৃষি-শ্রমিকই 
অপ্রয়োজনীয় হইয়া পড়িবে। শিল্পের ক্ষেত্রে উন্নত ধরনের যন্ত্রপাতির প্রবর্তনের 
ফলে শ্রমিকের চাহিদ। কমিয়া যাইতে পারে । কিন্তু নূতন পদ্ধতিতে উৎপাদন অধিক 
হয়, উৎপাদন-ব্যয় হ্রাস পায় এবং জিনিসের চাহিদ। বুদ্ধি পায়। 
ঠ ্ গর কলা সুতরাং দীর্ঘকাপীন ভিত্তিতে বিচার করিলে শিল্পের কলাকৌশলের 
কৌশলের পরিবর্তন 
উন্নতির ফলে শ্রমিকের চাহিদা বাড়িয়া যায়। ইহা ছাড়া উন্নত 
ধরনের যন্ত্রপাতির ব্যবহারের ফলে এঁ যন্ত্রপাতি নির্মাণ ও মেরামত করিবার শিল্প ও 
গড়িয়া উঠে। তাহাতেও কিছু বেকার শ্রমিক কাজ পায়। তবে নৃতন পদ্ধতি 
অবলম্বনের ফলে সাময়িকভাবে শ্রমিকদের মধ্যে বেকারত্ব দেখা! দেয়। শ্রমিকদের 
গতিণীলত৷ বাড়াইয়া, শিল্পগত শিক্ষা ও পুনহশিক্ষার ( 18101715 900.750810106 ) 
ব্যবস্থা! করিয়া, বাজারে শ্রমের চাহিদা ও শ্রমের সরবরাহের মধ্যে সামগ্তস্তবিধানের 
জন্য নিয়োগ-সংস্থা (20010577015 2য:০1780185 ) শ্থাপন করিয়া পরিবর্তনজনিত 
বেকারত্বের বেশ খাঁশিকট! প্রতিকার কর! সম্ভব | 
(৪) খতুগত বেকারত্ব (95658501781 [00156701)10510)1)0 £ অনেক কাজ আছে 
যাহা বৎসরের কয়েকমাস মাত্র চলে, অন্ত সময় চলে না--যেমন, আমাদের দেশের 
কষিকার্ব |. কৃষক বৎসরে কয়েকমাস মাত্র কৃষিকার্ষে ব্যাপৃত থাকে, অন্য সময়ে তাহার 
কোন কাঞঙ্জ থাকে না। আবার গ্রীষ্মকালে অনেকে আইসক্রীম 
ইল্প বিরতি বরফ বিক্রয় করিয়া জীবিকার্জন করে, কিন্তু গীতকালে তাহাদের 
রানাকে দা... ছুটির সময়ে আমাদের "দেশে পুরী দোজিলিং উনিতাল প্রভৃতি 
মানে স্ব ভিড়, হয় "বলিয়া অনেক লোকের নিয়োগ বাড়ে। কিন্ত যাত্রীদের ভিড় 
বিন গেলেই আধার নিয়োগ কমিয়া যাক্। £- : 







জনসংখা 


এইরূপ বেকারত্বের প্রতিবিধাঁনের জন্য অন্ঠান্ি উপজীবিকার ব্যবস্থা করা প্রয়োজন । 
যেমন, গ্রামাঞ্চলে কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পের প্রসার করা হইলে যখন ক্ষেতে কাজ থাকে না 
তখন কৃষকরা এই সকল কাজে ব্যাপৃত থাকিতে পারে+ সময়. 
বুঝিয়া সরকারী কাজকর্মের ব্যবস্থ! করিয়াও খতুগত বেকারদের 
নিয়োগ করা যায়। এই কারণে ক্লুষক্দের যখন ক্ষেতখামারে কাজ থাকে না তখন 
'জিলাবোর্ড প্রভৃতি পথঘাট নির্মাণের কার্য সুরু করে। 
ভারতে বেকার-সমস্ত্যা (001021000109510761)1 17010101670 11 17019) £ 
অন্তান্ত উন্নত দেশের তুলনায় ভারতের ন্যায় অর্ধোন্নত দেশে বেকার- 
রা তিক সমস্তার কিছুটা বিশেষত্ব রহিয়াছে । আমাদের দেশে অর্থনৈতিক 
অনগ্রসরতার জন্য জনসংখ্যার একাংশকে সর্বদাই বেকারাবস্থার মধ্য 
জীবনযাপন করিতে হয় । ইহা ব্যতীত ব্যাপক অর্ধনিয়োগ (815061-21701)1051061)0) 
ব। ছদ্ম বেকারত্ব (015501590. 101801010951771)) ভারতের 
ডি বেকার-সমস্তার একটি প্রধান দিক। শিল্পগ্রসারের অভাবে এবং 
৬ কুটির ও গ্রামীণ শিল্প ধ্বংসপ্রাপ্ত হওয়ায় ক্রমবর্ধমান জনসংখ্যার 
শতকরা ৭০ ভাগ লোক কৃষিতে ভিড জমাইয়াছে। জমিতে ফত 
লোক উৎপাদ্নির জন্য প্রয়োজন তাহার অধিক লোক নিযুক্ত রহিয়াছে। এই 
রাহি অতিরিক লোকদিগকে জমি হইতে সরাইয়া 'আনিলে জমির 
সমস্তর একটি দিক. উৎপাদন হ্রাস পায় না। এই, অবস্থাকেই অর্ধনিয়োগ বা ছদ্ম 
বেকারত্ব বলা হয় । ইহা ব্যতীত কৃষিতে রে কাজ থাকে না। 
ক্কতরাং বংসরের কয়েক মাঁস কষককে বেকার অবস্থায় কাটাইতে হর 
কধিতে অর্ধ-নিয়োগ ও সামরিক বেকারত্ব নগরাঞ্চলের উপরও প্রভাব বিস্তার করে । 
কর্মহীন জনসংখ্যা আসিয়া শিল্পাঞ্চলে ভিড় করে এবং শিল্পাঞ্চলের বেকারের সংখ্য। বুদ্ধি 
করে। ইহার ফলে শিল্প-শ্রমিকদের মজুরির হারও হ্রাস পায়। 
রুধিগত ও শিল্পগত বেকার-সমস্ত|। ছাড়াও শিক্ষিত সম্প্রদায়ের 
বেকার-সমস্তা রহিয়াছে । সুতরাং দেখ! ষাইতেছে, ভারতে মোটা- 
মুটিভাবে তিন ধরনের বেকার-সমস্তা রহিয়াছে ঃ (১) কৃষিগত বেকার-সমস্তা 
(২) শিল্পগত বেকার-সমস্তা, এবং (৩) শিক্ষিত সম্প্রদায়ের বেকার-সমস্তা | 
কষিবেকার ও অর্ধনিয়ৌোগের সমস্তা সমাধানের জন্য প্রয়োজন হইল রুধিকার্ষে 
আধুনিক পদ্ধতির প্রয়োগ, সেচের উন্নতিসাধন, উন্নত ধরনের বীজ ও সারের ব্যবহার, 
পালটি শহ্ উৎপাদন (:0968:6102 0৫6 ০:05 ), জোতের সংহতি- 


ইহার প্রতিকার 


৩। ভারতে ভিন ধরনের 
বেকার-সমস্য £ 


ডা: স সাধন ও আয়তনবৃদ্ধি, বিক্রয়করণের উন্নতিসাধন, কুটির ও ক্ষুত্র 
সমাধান শিল্পের প্রসারসাধন, ইত্যাদি। সংগে সংগে জমির উপর চাপ 

কমাইতে হইলে শিল্পের প্রসারসাধন করিয়া মতিরি- জন োকেল 
শিল্পে নিয়োগ করিতে ইইবে। 


শিল্পাঞ্চলের বেকার-সমস্তার সমাধানের জ্ঞ্যও নি শলপরমারের) ও 





অর্থবিষ্ধা৷ 


জন্ত সরকার ও মিল্পপাতিরন উভয়কেই মূলধন-গঠন ও কারিগরি শিক্ষার প্রসারের 
রর ব্যবস্থা করিতে হইবে । পথঘাট ও হাসপাতাল নির্মাণ প্রভৃতি 
উন পাজি সমাজসেবামূলক কার্যাদি সুরু করিলে সাময়িকভাবে বেকারের 
ইহার সমাধান ংখ্যা কমানো সম্ভব | কিন্তু শিল্পোনয়ন ব্যতীত বেকার-সম্তার 
প্রকৃত সমাধান করা যায় না । 
শিক্ষিত সম্প্রদায়ের বেকার-সমস্তার আসল কারণ দেশের অনগ্রসরতা | সুতরাং 
দেশের দ্রুত অর্থ নৈতিক উন্নয়ন ও শিল্পের ব্যাপক প্রসারের দ্বারাই এই সমস্তার সমাধান 
সম্ভব । সংগে সংগে পেশাগত কারিগরি শিক্ষার বিস্তার, পাঠ্যবস্তর 
22 বিভিন্নত! প্রর্ততি শিক্ষা-সংস্কারও করিতে হইবে। শিক্ষিত 
সা সম্প্রদায়ের মধ্যে বেকারত্বের প্রতিবিধানের উপায় নির্ধারণের জন্য 
১৯৫৫ সালে একটি অনুসন্ধান দুল (9এএ$ 10901) নিযুক্ত 
করা হয়। এই দল ক্ষুদ্রায়তন শিল্প প্রতিষ্ঠা, শিক্ষিতদের মধ্যে হাতের কাজ করিবার 
অনিচ্ছা অপসারণ এবং সম্বায়িক দ্রব্য পরিবহণ-ব্যবস্থার (০9০9০92180৮ £90905 
18185016 ) প্রবতন গ্রস্ৃতি পন্থ। অবলম্বনের সুপারিশ করিয়াছে । 
সকল প্রকার বেকার-সমস্তার সহিত জড়িত আর একটি সমস্টা রহিয়াছে । আমরা 
দেখিয়াছি যে ভারতের জনসংখ্যা দ্রুত বৃদ্ধি পাঁইতেছে। এই 
জনসংখ্যা বুদ্ধি নিয়ন্ত্রণের চেষ্টা না করিলে বেকারের সংখ্যা! 
বতসরের পর বৎসর বাড়িয়াই চলিবে । 
আমাদের সরকার অর্থ নৈতিক পরিকল্পনার সাহায্য বেকার-সমস্তা সমাধানের জন্য 
উপরি-উক্ত পন্থাগুলি অবলম্বন করিয়াছে । তবে পরিকল্পনা কমিশন স্পষ্ট করিয়া 
বলিয়াছে যে বেকার-সমস্তা সম্পূণ সমাধানের জন্য বেশ সময় 


9০৮৪৪ টি লাগিবে । মূল দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় হিসাব কর! 


৪1 জনসংগ্যাবৃদ্ধিজশিত 
বেকার-সদ্যা 


সমাধানের প্রচেষ্টা: হইয়াছিল যে পরিকল্পনাধীন পাঁচ বৎসরের মধ্যে ১ কোটি লোক 
নৃতন নিয়োগপ্রার্থ হইবে। রঃ ব্যতীত ৫৩ লক্ষের মত 
পুরাতন নিরোগপ্রীর্থী বা বেকার রহিয়াছে । সুতরাং, মোট নিষোগপ্রার্থর সংখ 


দাড়াইবে ১ কোটি ৫৩ লক্ষ । কিন্তু দ্বিতীয় উস পাচ বৎসরে ১ কোটির রর 
নৃতন নিয়োগের ব্যবস্থার আশা করা হয় নাই। অতএব, মূল দ্বিতীয় পরিকল্পনান্যায়ীই 
পরিকল্পনার শেষে ৫৩ লক্ষ বেকার থাকিয়া যাইবার কথা । অবশ্ঠ গ্রামাঞ্চলে সেচ- 
ব্যবস্থা ও পতিত জমির পুনরুদ্ধার প্রস্ততি পরিকল্পনা! কার্যকর হইলে অর্ধ-নিয়োগের 
সমন্ত। বহু পরিমাণে হ্রাস পাইবে, এইরূপ আশা করা হইয়াছিল। কিন্তু দ্বিতীয় 
পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার ছাঁটকাট এবং শ্রমিকের অকল্পিত সংখ্যাবুদ্ধির ফলে দেখা গেল 
ষে দ্বিতীয় পরিকল্ননার শেষে ৫৩ লক্ষের স্থলে ৯০ লক্ষ লোক বেকারাবস্থায় রহিয়াছে । 
৬ইহার নু্িত তৃতীয় পঞ্চবারিকী পরিকল্পনায় ১ কোটি ৭* লক্ষের:মত নৃতন কর্মপ্া্ী যুক্ত 
সম ঢং প্-ুমানি করা হইতেছে । এই নূতন: কর্মপ্রার্থার এক-তৃতীয়াংশের মত, 
তল হইবে । সুতরাং. বেকার-সমক্জার সমাধানকন্পে* তৃতীয়, পরিকল্পনায় মোট 






জনসংখ্যা 


২ কোটি ৬০ লক্গ লোকের কর্মনংস্থানের ব্যবস্থা করার প্রয়োজন ছিল। কিন্তু তৃতীয় 
পরিকল্পনায় যে বিনিয়োগের ব্যবস্থা করা হইয়াছে তাহা হইতে অনুমান করা হয় যে 
হানা কোটি ৪০ লক্ষের অধিক নূতন কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা করা সম্ভব " 
নিয়োগের পরিমাণ হইবে না। ইহার মধ্যে কৃষির বাহিরে নৃতন কর্মসংস্থান হইবে ৯ কোটি 
৫ লক্ষ আর রুষিতে নূতন কর্মসংস্থান হইবে ৩৫ লক্ষের মত। 
স্থতরাং অবস্থা যাহাতে অবনতির দিকে না যায় তাহার জন্য আরও ৩০ লক্ষ লোকের 
জন্ত নূতন কর্মসংস্থান করা প্রয়োজন । কারণ, তাহা হইলেই তৃতীয় পরিকল্পনার সময়ে 
নৃতন কর্মপ্রার্থী ১ কোটি ৭* লক্ষ লোকের কর্মসংস্থান হইবে । দেখা বাইতেছে, 
নিয়োগের সংস্কানের কতকটা আশ! করা হইলেও বেকার সংখ্য৷ দিন দ্রিন বাড়িয়াই 
'চলিয়াছে। ইহা ব্যতীত বিপুল সংখ্যক লোক (১৫ কোটি হইতে ১৮ কোটি ) অর্ধ- 
বেকার অবস্থায় দিনযাপন করে। ইহাদের জন্ত কোন বিশেষ ব্যবস্থাই তৃতীয় পরি- 
কল্পনাধীন সময়ে করা সম্ভব হইবে না। অতএব অদূর ভবিষ্যতে কোন দিক দিয়াই 
বেকার-সমস্তার সমাধান সম্ভব হইবে না। বরং সমস্তা ব্যাপকতর আকার ধারণ 
করিবে । এ-সম্বন্ধে উন্নয়ন পরিকল্পনার প্রসংগে পুনরায় আলোচনা করা হইবে। 


লহক্ষিগ্তসান্র 


সম্পদ হুষ্টি দ্বারা জাতীয় আয়বৃদ্ধি অমিকসংখ্যার উপর নির্ভর করে, এবং শ্রমিকসংখ্যা নিভর করে 
জনসংখ্যার উপর । সুভরাং যেকোন দেশের অর্থ নৈতিক জীবন্রে পর্যালোচনায় জননংখ্য। সম্বন্ধে আলোচন! 
বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ । 

জননংখ্য। সম্বন্ধে বিভিন্ন ত'₹ হ জনসংখ্যা সম্বন্ধে মোটামুটি দুইটি তত্ব প্রচলিত আছে--(ক) ম্যালথালের 
তত্ব, এবং (খ) কাণ্য জননংখ্যা তত্ব । 

ম্যালথাসের তত্ব অনুনারে মে-কোন দেশের জনসংখ্য। খাগ্যোৎপাদন অপেক্ষা অধিক হারে বৃদ্ধি পায়। 
কলে একদিন দেশে খাছ্য-সরবগাহ প্রয়োজনের তুলনায় অল্প হইয়া পড়ে । তখন মহামান্রী, অনাহার, ছুভিক্ষা, 
যুদ্ধ প্রত্ততি দেশ! দেয় এবং বহু লোক মৃত্ামুখে পতিত হয়। এইজন্য ম্যালথাসের মতে বেশী বয়মে বিবাহ 
করিয়া, অবস্থা! ভাল না হইলে আদৌ বিবাহ না করিয়! ইত্যাদি পন্থার দ্বার! দেশের জনদংখ্যাকে কম 
রাখিতে হইবে । 

নানাদিক দিয়া ম্যালথাংদর তত্বের সমালোচনা করা হইয়াছে--যথা, ১। তিনি বৈজ্ঞানিক উন্নতির 
সম্ভাবনার কথা বিচার করেন নাই; ২। তিণি মাত্র খাছ্যোৎ্পাদনবৃদ্ধির সহিত জনসংখ্যাবুদ্ধির তুলনা 
কিয়াছেন; ৩। শিক্ষারদীক্ষার প্রসারের সংগে জনসংখ্যাবৃদ্ধির হার যে কমিযা আসে সে-ধারণ! তাহার 
ছিল না; ইত্যাদি। 

তবুও বলা যায়, অধিকাংশ ক্ষেত্রেই জনসংখ্যার তুলনায় থাগ্োৎপাদন কম বুদ্ধি পায়। 

কাম্য জনসংখ্যা! তন্বে জনসংখ্যাবৃদ্ধিকে নাথাপিহ জাতীয় আয়বৃদ্ধির সহিত তুলনা করা হয়। ইহাতে 
যদি দেখ! যায় ঘষে জনসংখ্যাবৃদ্ধি সত্েও মাথাপিছু জাতীয় আয় বুদ্ধি পাইতেছে তবে বুঝিতে হইবে দেশে 
জনাধিক্য ঘটে নাই" মাথাপিছু আয় যখন কমিতে আরম্ভ করিবে তখন ই জনাধিক্যের অবস্থা হুরু 
হইয়াছে ধরি! লইতে হইবে।- পর 

* ভারতের জনসংখ্যা মস্তা £ মাগী তব অনুমারে ভারতে নিক ঘটিয়াছে'। জি মরা 

যায় যে ভারতে জনসংখ্যার ভুলনার খের উ উৎপাদন, কম; ট ভারতকে নিয়গিত খান আগদানি করিয়া উর 





অর্থবিস্া 


লোককে . খাওয়াইতে হয়। খাছ শুধু আবার অপ্রচুর নহে. অপুষ্টিকরও বটে। কাম্য জনসংখ্যা তত্ব 
অনুসারে কিন্তু ভারতে জনাধিক্য ঘটে নাই-_কারণ, মাথাপিছু আয় উত্তরোত্তর বুদ্ধি পাইতেছে। 
কাম্য জনসংখ্যা তত্বকে মানিয়! লইলেও বলা যায় যে ভারতের ক্রমবর্ধমান জন্নংখ্ণাকে নিয়ন্ত্রিত 


করা প্রয়োজন। প্রথম, দ্বিতীয় ও তৃতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় এইজন্য নানারপ ব্যবস্থা! অবলম্বন 
করা হইয়াছে । 


শ্রমের যোগান £ শ্রমের মোগান নির্ভর করে মোট জনসংখ্যার কর্মক্ষম ব্যতিগণের দক্ষতা ও কাধের 
সময়ের উপর। শ্রমিকের দক্ষতা আবার (১) জাতিগত বৈশিষ্ট্য, (২) জলবায়ু, (৩) শ্রমিকের আয় ও 
জীবনযাত্রার মান, (৪) কার্ষের সর্ভতাবলী, (৫) শ্রিক্ষ!, (৬) উৎপাদনের অন্যান্য উপাদানের উৎকর্ষ প্রভৃতি 
বিষয়ের উপর নির্ভরশীল। 


ভারতীয় শ্রমিক £ ভারতীয় শ্রমিকগণ ছুই শ্রেণীতে বিভত্ত-_কৃষি-্রমিক ও শিল্প-্রমিক | কৃষি- 
শ্রমিকদের জীবনযাত্রা-প্রণালী অতি কঠোর । বর্তমানে ইহার উন্নতিকল্পে নানারূপ ব্যবস্থা অবলম্বিত 
হইতেছে। ভারতীয় শিল্প-শ্রমিকেরও নানা ত্রটি পরিলক্ষিত হয় । যথা, ১। ভারতে স্থায়ী শিল্প-শ্রমিক 
দল এখনও গড়িয়া উঠে নাই, ২। শ্রমিকদের মধ্যে ধকাবদ্ধতা নাই, ৩। অনুপস্থিতির হার অতি 
অধিক, ৪| দক্ষ শ্রমিকের সংখ্যা পর্যাপ্ত নহে, ৫ | উৎপাদনক্ষম তাও অপেক্ষাকৃত কম। এই সকল 
ক্রটির প্রতিবিধানকলে শিল্পের প্রদার, বাসগুহের সবন্দোবস্ত, মজুরির হার বৃদ্ধি, কারখানার আভ্যন্তরীণ 
পরিবেশের উন্নতিসাধন, শ্রমিক-নংঘকে শ্কিশালিকরণ প্রভৃতি ব্যবস্থা অবলম্বন করা প্রয়োজন । 

বেকার-সমস্তা ১ বেকার-সমস্তা বর্তমান দিনের অন্যতম প্রধান অর্থ নৈতিক সমস্যা ' লাধারণত চারি 
প্রকারের বেকারত্ব দেখিতে পাওয়া যায়ঃ (১) শিল্পবাণিজ্যে মন্দাজনিত বেকারত্ব, (২) সংঘাতজনিত 
বেকারত্ব, (৩) সংগঠনজনিত বেকারহ, এবং (৪) খতুগত বেকারহ। 

উপরি-উত্ত বিভিন্ন ধরনের বেকারত্বের জন্য বিভিন্ন ব্যবস্থা অবলম্বন করা যাইতে পাগে। 


ভারতের বেকার-সমস্যা £ ভারতের বেকার-দমন্তার দুইটি বৈশিষ্ট্য পরিলক্ষিত হয় £ ১। এ-দেশে 
বেকারের সংখ্যা অপেক্ষাকৃত অধিক, ২। বহু পরিমাণে ছদ্ম বেকারত্ব রহিয়াছে। 

ভারতের বেকার-সমস্যা তিন ধরনের £ ১। কুধিগত বেকার-সমস্যা, ২। শিল্পগত বেকার-সমস্তা, 
এবং ৩। শিক্ষিত সম্প্রদায়ের বেকার-সমহ্যা । ইহার উপর জননংখ্যাবৃদ্ধিজনিত বেকাঁর-সমস্তাও রহিয়াছে । 


কৃষিগিত বেকার-সমন্তার সমাধানের জন্য কৃষির উন্নয়ন, কুটির ও ক্ষুত্র শিলের প্রনারনাধন এবং বৃহ্দায়তন 
শিল্পের সম্প্রসারণ প্রয়োজন। 

শিল্পাঞ্চলের বেকার-সমস্তার সমাধানের জন্ শিল্প ও সেবামূলক কাধার্দির প্রসারের ব্যবস্থা করিতে হইবে । 

শিক্ষিত সম্প্রদায়ের বেকার-সমস্ত|! সমাধানের জন্য শিক্ষা-ব্যবস্থার পরিবর্তন, হাতের কাজ করিবার 
অনিচ্ছ! দুরিকরণ ইত্যাদি পন্থা! অবলম্বন করিতে হইবে। 


দ্বিতীয় পঞ্চবার্ধিকী পরিকল্পনায় নিযোগ সম্প্রসারণের দিকে বিশেষ দৃষ্টি দেওয়া হয়। তবুও পরিকল্পনার 
শেষে ৫৩ লক্ষের মত বেকার থাকিয়া যাইবে এইরূপ অনুমান করা হইয়াছিল। কিন্ত কাবক্ষেত্রে দেখ 
গিয়াছে যে পরিকল্পনান্তে ৫৩ লক্ষ নহে, ৯* লক্ষ নিয়োগপ্রার্থী রহিয়া গিয়াছে । ইহার সহিত তৃতীয় 
পরিকল্পনার.১ কোটি ৭* লক্ষের মত নুতন কর্মপ্রার্থী যুক্ত হইবে। হৃতরাং তৃনীয় পরিকল্পনায় ২ কোটি 
৬* লক্ষের কর্মসংস্থণনের ব্যবস্থা করার প্রয়োজন ছিল, কিন্তু মাত্র ১ কোটি ৪* লক্ষের কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা 
রা হইয়াছে । ন্বভাবতষ্ট তৃতীয় পরিকল্পনান্তে বেকার লোকের সংখ্যা বাড়িয়া যাইবে। অতএব 

থা ারিকেছে, পূরিকজিত .অর্থব্যবস্থাধীনে ভারতে বেকারের সংখ্যা দিন দিন বাড়িয়াই চলিয়াছে। 
ডর অথ নৈতিক পরিকল্পনা আথিক নীতির অন্যতম জক্ষ্য ঝেকার-সমন্তার সমাধানে সমর্থ 





জনসংখ্যা 
প্রশ্নোত্তর 


2, চ1,26 %:0 009 81508 ০ ০৮০10910019610 21 0 00105 2 15 110019 ০৮৪৮ 
10010519690 ? (০. 7951), 

কোন দেশের জনাধিকোর লক্ষণ কি কি? ভারতে কি জনাধিকা ঘটিয়াছে ? 

[ ইংগিত £ ম্যালথাসের তঙ অনুপারে খাগ্ভাভাবই জনাধিক্যের লক্ষণ। কাম্য জনসংখ্যা! তন্থ অনুসারে 
লক্ষণ হইল মাথাপিছু জাতীয় আয় কমিয়। যাওয়]। 

ম্যালণাসের তত্বের দৃষ্টিকোণ হইতে ভারতে জনাঁধিক্য ঘটিয়াছে ; কাম্য জনসংখ্যা তত্বের দিক হইতে 
ঘটে নাই। যাহা হউক, ভারতের দ্রুত ক্রমবর্ণমান জনসংখ্যাকে নিয়ন্ত্রিত করিবার প্রয়োজন আছে ।****** 
(৬৭-৬৯ এবং ৭১-৭৫ পৃষ্ঠা )] 

2. 70180085 (19 107:010192 ০৫ 110018,79 [00100186201 80. (0০00. 99101১15. 

(দূ. ৪. (নু) 1901), 
ভারতের জনসংখ্যা ও খাছোর যোগান সম্প্িত মমন্তার আলোচন! কর। [৭২-৭৫ পৃষ্ঠ! ]: 


9. 17%00017)9 0109 00111500610 ০96ড/9910 1901)01961091 800. 1০০00 9017215, 
(ন্‌. 8. (18) 001200. 1969) 


জনসংখ্যা ও খাদ্য যোগাঁনের মধ্যে সম্পর্ক ব্যাখ্যা কর। [ ৬৭-৭১ পৃষ্ঠা ] 
4. 41791559019 06019 0৮৮ 006000009 6159 ৪1015 01 1,89000 10 8 0901017-5, 
(0. ঢা, 8948 )' 


কোন দেশে ফয-যে বিষয় শ্রমের যোগ|ন নির্ধারণ করিয়া থাকে তাহাদের ব্যাখ/ কর। [ ৭৫-৭৯ পৃষ্ঠা ] 

6. 1৮ 00 5০০, 10980) 105 8001970070৫ [81902 ? 109807109 619 80 00.৪ 
18.0607:8 781001 ০71101) 0159 2:180191007 ০৫614819007 09]9870018. . (8. 9. (0) 002000১, £960)' 

শরমি.কর দক্ষতা বলিতে কি বুঝ? যে-যে বিষয়ের উপরুশ্রমিকের দক্ষতা নির্ভর করে তাহাদের বর্ণশ। 
কর। [ ৭৬-৭৯ পৃষ্ঠা ] 

89, 1766 99 02090151916 09165068 0£ 1077019%2 71001008616] 14800028200 1)8%, 2, 
০01] 09101010 80 297090898 0£ 61)980 ? (17. নি. (5) 00710, 2990 ) 

ভারতীয় শিল্প-শ্রমিকের প্রধান ক্রটিগুলি কি কি? কিভাবে উহাদের দুর কর! যাইতে পারে ? 

[ ৮০-৮১ পৃষ্ঠ! ] 

1. 10190393 109 1377)01008] 7098 016 [.10072101050000% 27 2780061 80089%7 805: 
10010969 01)6 200060799 61196 89 89010600100 619 09161586101 0৫ 01091001957006776, 

বর্তমান সমাজের প্রধান প্রধান ধরনের বেকারত্ব সম্বন্ধে আলোচন। কর, এবং বেকারত্ব হীসের:জন্য 
ষে-যে প্রতিবিধান অবলম্বন করা হইয়!। থাকে তাহা বিবৃত কর। [ ৮১-৮৫ পৃষ্টা ]' 

8. 70580085 609 [091101010778979৮ 72:0019]0 10 10089, 1179৮ 11098578199 108৮9 
1099 90901১659 %০ 88019 56 ? 

ভারতের বেকার-সমস্ত| সম্বন্ধে আলোচন| কর। ইহার প্রতিবিধানকল্পে কি কি ব্যবস্থা অবলম্বন করা 
হইয়াছে? [ ৮৫-৮৭ পৃষ্ঠা 2 


শা 


'হনপ্তস্ম অধ্যান্ত্ 


মুলধন 
€0819155]1 ) 


আমরা দেখিয়াছি যে অর্থবিগ্ভায় উৎপাদনের যন্ত্রপাতি ও সাজসরঞ্রামকেই মূলধন 
'বল! হয়। ইহাঁও বলা হইয়াছে যে মূলধন অতীত শ্রমের ফল এবং অন্যান্ত দ্রব্য উৎপাদন 
করিবার জন্য ইহা ব্যবহৃত হয় ।* এইজন্য মূলধনকে "উৎপাদনের 
উৎপাদিত উপাদান” (0:0926077068705 0£ [:00000013+ ) 
বলিয়াই বর্ণনা করা হুয়। আরও পরিক্ষার করিয়া বলা যায়__-ষে- 
সম্পদ সরাসরি ভোগে ব্যবহৃত ন! হইয়া পুনরায় উৎপাদনকার্ধে নিষুক্ত হয় তাহাকেই 
মূলধন বলে_ যেমন, যন্ত্রপাতি, গরু-লাগল, বীজ-সাঁর ইত্যাদি । 

এখানে পুনরায় উল্লেখ করা যাইতে পারে যে একই দ্রব্য ব্যবহারের পার্থক্য অনুসারে 
চির মূলধন কিংবা ভোগ্যদ্রব্য হইতে পারে । যেমন, ডাক্ত“া যখন তাহার 
ভোগ্যদ্রব্যও মূলধন মোটরগাঁড়ী চড়িয়া রোগী দেখিবার জন্য বাহির হন তখন উহা 
'বলিয়া গণ্য হইতে  মুলপন ) কিন্ত তিনি যখন এঁ গাড়ীতে করিয়া বেড়াইতে বাহির হন 
গারে তখন উতা ভে,গাদ্রব্য। কয়লা যখন কারখানায় ব্যবহৃত হয় তখন 

উহা! মূলধন 3 কিন্তু বাড়ীতে রান্নার জন্য ষখন কয়লা ব্যবহার করা 

তিন প্রকারের মুন্ধন হয় তখন উহা! ভোগ্যদ্রব্য।** মুলধন তিন প্রকারের হইতে পারে 
_ (১) বাস্তব মূলধন, (২) আধিক মূলধন, এবং (৩) খণ মূলধন । 

বাস্তব মূলধন € 00180161601: [২৪] 02124681 ) 2 কারখানার বাড়ীঘর, 
উৎপাদনের যন্ত্রপাতি, কীচামাল, ব্যবসায়ীর মজুত মাল প্রভৃতি হইল বাস্তব মূলধন । 
ইহারা উৎপাদন বা ব্যবসায়ে নিবদ্ধ থাকে বলিয়া ইহািগকে ব্যবসায়ীর মূলধনও 
(00906 02107] ) বলা হয়। 

সমাজের দিক হইতে উপরি-উক্ত দ্রব্যাদি ছাড়া রাস্তাঘাট, দোকানপাট, যানবাহন, 
বন্দর, পোতাশ্রয় প্রভৃতিকেওড বান্তব মূলধন বলিয়া গণ্য করা হয়, কারণ ইহারাও 
সমাজের উৎপাঁদনকার্ধে সহায়তা করে। 

আঘথিক মূলধন (10765 0:8128651) হ টাকাকড়িকেই আধিক মূলধন 
বলা হয়। - এই মূলধন ব্যক্তির দিক হইতে মুলধন মাত্র, সমাজের দিক হইতে নহে । 
টাকাকড়ি যদি সমাজের দিক হইতে মূলধন হইত তবে মাত্র নোট ছাপাইয়াই যেকোন 
দেশ ধূনী হইতে পারিত, উৎপাদদবৃদ্ধির কোন প্রয়ো্জনই হইত না। জিনিসপত্রের 
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'মুধন-_উৎপাদনের 
উৎপার্দিত উপাদান 








মূলধন 


উৎপাদন না বাড়াইয়া শুধু টাকাকড়ির পরিমাণ বাড়ার মই বৃদ্ধি পায় ১ 
সুতরাং আধিক মূলধন বা টাকাকড়িকে প্ররুত মূলধনে পরিণত করিতে হইবে। ইহা! 
করিতে পারা যায় বলিয়াই ব্যবসায়ী টাকাকড়িকে মূলধন বলিয়া গণ্য করে । দৃষ্টাস্তস্বরূপ,. 
কোন ব্যবসায়ীর ১০ হাজার টাকা থাকিলে সে এ টাক] দিয়া যে-কোন সময় যন্ত্রপাতি, 
কাচামাল প্রভৃতি কিনিতে পারে । 
খাণ মুলধন € 1,091 (0819865] ) 2 শেয়ার, বণ, সরকারী খণপত্র ( যেমন, 
সেভিংস সার্টিফিকেট ) ইত্যাদিকে ব্যক্তির দিক হইতে মূলধন বপিয়! গণ্য করা যায়-_ 
কারণ, এগুলি হইতে তাহার আয় হয়। এগুলি বিক্রয় করিয়া সে প্রকৃত মূলধন- 
দ্রব্যাদিও ক্রয় করিতে পারে । সমাজের দিক হইতে এই সকল শেয়ার, বপ্ড প্রতৃতি. 
কিন্ত মূলধন নহে-_কারণ, এগুলি দ্বার সমাজের কোন উৎপাদনকার্ধ চলে না। 
০: ব্যক্তির দিক হইতে প্রক্কত মূলধন, টাকাকড়ি এবং. 
নর এলাকা সকলই মূলধন বলিয়া গণ্য হইলেও, সমাজের দিক হইতে, 
বাস্তব মূলধনই একমাত্র মূলধন । 
সম্পদ ও মূলধন €( ৬৬/৪৪10॥ 200 5901051 ) 5 এখন আমরা 
সামাজিক ও ব্যক্তিগত এই ছুইটি দিক হইতে মূলধন ও সম্পদের মধ্যে পার্থক্য বিচার, 
করিতে পারি & সমাজের দিক হইতে সকল মৃলধণই সম্পদ, কিন্ত সকল সম্পদই মূলধন, 
নয়। যখন কোন সম্পদ সরাসরি ভোগের জন্য ব্যবহৃত হয় তখন এ সম্পদ মূলধন 
নর। যেমন, পূর্বের উদাহরণ অনুসারে বাড়ীতে রান্নার জন্ত যখন কয়লা ব্যবহৃত হয়, 
তখন এ “সম্পদ' ভোগ্যদ্রব্য, মূলধন নয় ; কিন্তু কারখীনায় যখন উৎপাদনের উদ্দেস্টে. 
কয়লা ব্যবহার করা হয় তখন উহা মূলধন । 
সুতরাং দেখা যাইতেছে, কোন সম্পদ মূলধন পর্যায়ে পড়িবে কিনা তাহ] নির্ভর করে" 
কোন্‌ উদ্দেশ্থে এ সম্পদ ব্যবহৃত হইতেছে তাহার উপর । সরাসরি ভোগের জন্ত 
ব্যবহত হইলেও এঁ সম্পদকে মূলধন বলিয়া ধরা হয় না) পুনরায় অন্ত দ্রব্যাদি 
উৎপাদনের উদ্দেস্তে বাবহার করা হইলে তবেই এ সম্পদ মূলধন বলিয়া গণ্য হয়। 
এখানে আরও বলা বাইতে পারে, ব্যক্তির দিক হইতে এরূপ সকল জিনিসই মূলধন 
যাহা ঘার! কোন-না-কোন ভাবে তাহার আয় হয়। যেমন, টাকাকড়ি ধার দিয় কোন 
ব্যক্তি আয় করিতে পারে। সুতরাং টাকাকড়ি তাহার নিকট সম্পদ এবং মূলধন, 
উভয়ই ; কিন্তু সমাজের দিক হইতে টাকাকড়ি সম্পদ কিংবা মূলধন কোনটাই নয় % 
মূলধন ও জমি (09189120019 ) £ মূলধন ও জমির মধ্যে কোন 
পার্থক্য আছে কিনা তাহার আলোচনাও কর! যাইতে পারে । মূলধনের সহিত জমির 
অনেক সাদৃশ্ত আছে। মূলধন যেমন সম্পদ জমিও তেমনি সম্পদ ; 
বমির সহিত মূতখনের মুলধন যেমন অন্ত দ্রব্য উৎপাদনের জন্ত ব্যবহৃত হয় জমিও তেমনি 
পার্থক্য 
উৎপাদনের উদ্দেশ্্ে ব্যবহৃত হয়। . কিন্ত জমি ও মুলধনের-মধ্যে 
পার্থক্যও রহিয়াছে । আমরা দ্রেখিয়াছি যে মানুহ নিজের, পরিশ্রমের সার! মুর দি, 


সর 


৬ ১৭ পৃষ্ঠ দেখ । 


অর্থবি্তা 


করে। জমির বেনী কথা খাটে না। জমি প্ররুতির দান; মানুষের 
শ্রমের দ্বারা স্ষ্ট নহে। ইহা ছাড়া জমির যোগানও অপরিবর্তনশীল। অর্থাৎ, 
চিরিক প্রাকৃতিক এশর্ষের পরিমাণের হ্ৰাসবুদ্ধি করা! যায় না। 'শপরপক্ষে, 
টি মূলধনের পরিমাণ মানুষ নিজের চেষ্টায় বাড়াইয়া লইতে পারে। 
এই সকল পার্থক্যের জন্তই জমিকে উৎপাদনের পৃথক উপাদান 
হিসাবে গণ্য করা হয়। কিন্তু জমির মোট পরিমাণ বৃদ্ধি করা না গেলেও উহার 
উৎপাদিকাঁশক্তিকে সেচ-ব্যবস্থা, সার প্রয়োগ প্রভৃতির দ্বারা বাড়ানো যাইতে পারে। 
জমির এই বর্ধিত উৎপাদিকাশক্তিকে মূলধন এবং উহার আয়কে সুদ বা মূলধনের আয় 
হিসাবেই গণ্য করিতে হইবে। ূ 
মূলধনের শ্রেণীবিভাগ ( 0155518590107) 06 0801091 ) £ দেখা গেল 
'ষে মূলধন- (ক) বাস্তব মূলধন, (খ) আধথিক মূলধন, এবং (গ) খণ মূলধন এই তিন 
প্রকারের হইতে পারে। নিম্নলিখিত কয়েকভাবেও মূলধনের শ্রেণীবিভাগ করা হয় £ 
(১) ব্যক্তিগত, সামগ্রিক এবং জাতীয় মূলধন ( 111৮815, 0011001৮2 8170 
200102] 0870102]) 5 ব্যক্তিগত মালিকানায় যে-মূলধন 


না রা থাকে এবং যাহা হইতে ব্যক্তি আয় ভোগ করে তাহাকে ব্যক্তিগত 
জাতীর মূলধন মূলধন বলে; অপরদিকে সমাজের বা! সাধারণের দুষ-মূলধন থাকে 

তাহাকে সামগ্রিক মূলধন বলা হয়। সমস্ত ব্যক্তিগত এবং সামগ্রিক 
মূলধন মিলিয়া হইল জাতীয় মূলধন । 


(২) স্থারী ও চলতি মূলধন (6 100. ৪10 (51701180176 081081 ) 2 যে- 
মূলধন উৎপাদনকার্ধে একবার ব্যবহারের ফলে নিঃশেষ হইয়া যায় না তাহাকে স্থায়ী 
মূলধন বলে-_যেমন, কলকারখানার যন্ত্রপাতি ইত্যাদি। অপর- " 
২। স্থায়ী ও চলতি ১ 
মলধন দিকে কাচামাল জালানি বাজ সার প্রসৃতির স্তায় যে-মূলধনের 
; কার্য একবার ব্যবহারেই শেষ হুইয়! যায় তাহাকে চলতি মুলধন 
বলে। চলতি মূলধন পৌনঃপুনিক মূলধন (78০01710£ ০৪০6৪] ) নামেও অভিহিত 
হয়, কারণ ইহা! বারবার আবর্তন করিতে থাকে । যেমন, বীজ হইতে ধান্ উৎপাদন 
করা হইল; এখন এই উৎপন্ন ধান্ত হইতে কিছু অংশ আবার বীজ বা মূলধন 
হিসাবে রাখিয়৷ দিতে হইবে । উৎপাদনকার্ধে একবার মাত্র ব্যবহত হয় বলিয়া চলতি 
মূলধন একেবারেই ফেরত পাওয়া যায়? কিন্ত স্থায়ী মূলধন ফেরত পাওয়া যায় দীর্ঘকাল 
ধরিয়া । তাতী কাপড় বুনিবার জন্য যখন স্থত। ক্রয় করে তখন সে আশা করে যে 
একবার কাপড় বিক্রীত হইলেই উহার দাম ফেরত পাইবে । কিন্তু যে-অর্থ ব্যয় করিয়া 
সে তাত বসায় তাহা ফেরত পাইবার আশ! করে কাপড় কয়েকবার ধরিয়া উৎপন্ন ও 
বিক্রীত হইলে । 
(৩) নিবন্ধ ও অনিবদ্ধ 5 (91215 0: 39201808220 [105038 9£ 
১1975788610:428551 ) £: নিবদ্ধ মূলধন হইল ভাহাই যাহা বিশেষ একপ্রকার 
রিকি দিব্ষ। থাকে-_যাহাকে অন্য কোনপ্রকার উৎপাদনকার্ষে সহজে 





মূলধণ 


লাগানো যায় না। উদাহরণস্বরূপ, রেল-ইঞ্জিনের প্উা্্গত পারে ? ইহা 
মাত্র একপ্রকার উৎপাদনকার্ধেই ব্যবহার্য। আবার ক্যামেরা 
দিয়া শুধু ছবি তোলাই ঘায়। কিন্তু কয়লা বা আধিক মূলধন 
বিভিন্ন প্রকার উৎপাদনকার্ষে ব্যবহার করা যায়। সুতরাং ইহারা 
হইল অনিবদ্ধ মূলধনের উদাহরণ |, 
/ধলধনের কার্যাবলা (010000105 ০ 0871081) £ মূলধনের প্রাথমিক 
কার্য হইল শ্রমের উৎপাদনক্ষমতা৷ বৃদ্ধি করা। যন্ত্রপাতি ইত্যাদি মূলধন-দ্রব্যের 
সাহায্যে উৎপাদন করিলে শ্রমিক পূর্বাপেক্ষা অধিক পরিমাণে 
0৬৬ এবং উৎরুষ্ঠতর দ্রব্যাদির উৎপাদন করিতে সমর্থ হয়। ছু'একটি 
| শ্রমিকের দক্ষতা- 
বৃদ্ধি দ্বার উৎপাদন. উদাহরণ দিলেই বিষয়টি বুঝা যাইবে । ধরা যাউক, ২০ মাইল 
বৃদ্ধি করা দূরে ১০৭ কুইণ্টাল দ্রব্য লইয়া যাইতে হইবে । একজন মোটরলবী- 
চালক লরী চালাইয়া ১ ঘণ্টার মধ্যে এ দ্রব্য লইয়া যাইতে 
সমর্থ হয়। কিন্তু মোটরলরী ব্যবহার না করিয়া শুধু শ্রমিকের সাহায্যে এই কার্য 
করিতে গেলে বহু শ্রমিকের প্রয়োজন হইবে এবং সময়ও অধিক লাগিবে। 
স্থতরাং অমের সহিত মূলধন-_অর্থাৎ, মোটরলরী জুড়িয়া দেওয়ায় কাজ অতি দ্রুত ও 
অল্প পরিশ্রমে সম্পাদিত হইতেছে । আবার একজন 'লোক সেলাই-এর কলের দ্বারা 
যত সেলাই করিতে পারে খালি হাতে ততটা! পারে .না। সুতরাং দেশে মূলধন যত 
বৃদ্ধি পাইবে জাতীয় উৎপাদন বা জাতীয় 'আয়ও তত বাড়িয়া যাইবে । বর্তমানে ভারতে 
পর্ধাপ্ত প্রাকৃতিক ধ্ধর্ঘ থাকা সব্বেও যে উৎপাদন*কম তাহার অন্ততম কারণ হইল 
মূলধনের অপ্রাচ্র্য। 
_ মোট উৎপাদন আর একটি কারণেও বুদ্ধি পায়। ইহা হইল হুঙ্গতর শ্রমবিভাগ | 
শরমবিভাগের ফলে উৎপাদন-পদ্ধতি বিভিন্ন "অংশে বিভক্ত হয় । বিভিন্ন অংশের কাজের 
জন্য যতই যন্ত্রপাতি নিয়োগ করা হয় ততই উৎপাদনবৃদ্ধি এবং 
এ দধ্রাা উৎপাদনন্বয় স্বাস পার়। উদাহরণস্বরূপ, বাটার কারখানার উল্লেখ 
৭দ্ধিকর। করা যাইতে পারে। সেখানে জুতা তৈয়ারির কাজ অনেকগুলি 
| বিভাগে বিভক্ত এবং প্রত্যেক বিভাগের কাজের জন্ত বিশেষ যন্তর- 
পাতি ব্যবহৃত হয়। ইহার ফলে স্বল্প বায়ে জুতার উৎপাদনও অধিক হয়। মূলধনের 
বাবহাঁর যতই বাড়িতে থাকে, শ্রমবিভাগ বা বিশেষিকরণ (506019115901012 ) ততই 
সুশ্্ হইতে হুক্তর হয়। 
মূলধন উৎপাদন-ব্যবস্থাকে চালু রাখিতে সাহায্য করে। কোন দ্রব্য উৎপাদিত 
হইয়! বাজারে বিক্রয় হইতে বেশ খানিকটা সময় লাগে। ইতিমধ্যে শ্রমিকদের জীবন- 
ধারণের জন্য মজুরি না দেওয়া হইলে উৎপাদনকার্য অব্যাহতভাবে 
চলিতে পারে না। উৎপাদক উৎপাদনের সময় মূলধনের সাহায্যে 
শ্রমিকদের অন্নবস্ত্র ও আনশরয়ের ব্যবস্থা, করে এবং-পূরে বিক্রয়লন্ধ* 
অর্থ হইতে উহ পূরণ করিয়া লয়। | 


৩। নিবদ্ধ ও 
অনিবদ্ধ মূলধন 


৩। উৎ্পাদ্দন-ব্যবস্থাকে 
চালু রাখা 


অর্থবিস্তা 


মি. ররর 
পরিশেষে, উৎপাধনেরবাভন্ন উপকরণ সরবরাহকে ও মূলধনের অগ্ততম কার্য বলিয়া 
৪। উৎপাদনের অগ্ঠান্ত নির্দেশ করা যায়। উৎপাদনের জন্য কাচামাল এই মূলধনের 
উপাদান সরবরাহ করা সাহায্যেই ক্রয় করা হইয়] থাকে । 


মূলধনবৃদ্ধির উপায় ( 5800015 £০ড21071706 4£১0০01001861010, 0£ 
090155] )£ আমরা দেখিয়াছি যে মূলধন প্রয়োগের ফলে উৎপাদন বৃদ্ধি পায় । 
যে-দেশে মূলধনের পরিমাণ অধিক সে-দেশের জাতীয় উৎপাদনও অধিক। আমাদের 
দেশ যে ইংলও, মাফিন যুক্তরাষ্ট্র, সোবিয়েত ইউনিয়ন প্রভৃতি 
দেশের তুলনায় অনগ্রসর তাহার অন্ততম কারণ আমাদের মূলধনের 
ংগতি বিশেষ কম। কলকারখানা, যন্ত্রপাতি, রাস্তাঘাট, সেচ- 
ব্যবস্থা, বিদ্যুৎ উৎপাদন-ব্যবস্থা, যানবাহন প্রভৃতি বাস্তব মূলধন গড়িয়া না তুলিতে 
পারিলে দেশের উৎপাদন বাড়িবে শী । এই সকল বাস্তব মূলধন স্থজনকেই “মূলধন-গঠন+ 
( 08191051 10100901018 ) বল! হয় | 
এখন প্রশ্ন হইল, মূলধন স্থাষ্টি ও বৃদ্ধি করিবার উপায় কি? প্রথমেই বলিতে হয় ফে 
মূলধন কৃষ্টি নির্ভর করে সঞ্চয়েব উপর | মানুষ যখন ভবিষ্যতে অধিক ভোগের আশায় 
বর্তমান ভোগকে স্থগিত রাখে তখনই সঞ্চয় সম্ভব্ব হয়। অতএব 
বলা! যায়, কোন দেশ মূলধনবৃদ্ধি করিতে চাহিলে এ দেশের 
অধিবাসীদিগকে বর্তমান ভোগকে সংকুচিত করিতে হইবে। 
বিষয়টিকে একটি সহজ দৃষ্টান্তের দ্বাণা বুঝানো যাইতে পারে । ধর! বাউক, কোন একটি 
দ্বীপে একদল লোক মতস্ত শিকার করিয়া জীবিকানির্বাহ করে। ইহারা দেখিল ষে 
বেশী নৌকা তৈয়ারি করিতে না পারিলে অধিক পরিমাণে মাছ ধরা যাইতেছে না। 
সুতরাং ইহারা নৌকা তৈয়ারি করিবার সিদ্ধান্ত করিল। এখন তাহারা সকল সময় 
মতস্ত ধরিবার জন্য ব্যয় ন] করিয়া কিছুটা সময় নৌকা তৈয়ারিতে নিষোগ করিল । 
অথবা একদল লোক নৌকা তৈয়ারি করিতে থাকিল, আর অপর দল মত্ম্ত শিকারে 
নিযুক্ত রহিল । নৌক] তৈয়্ারি না হওয়া পর্যন্ত মকল লোঁক মত্ত 
দে ধরার কার্ধে সকল সময়ই নিধুক্ত থাকিতে পারিতেছে না) ফলে 
তাোবরত 
থাকা বুঝায় সময় অন্ন মতস্তের দ্বারা তাহাদের জীবিকানির্বাহ করিতে হইতেছে । 
কিন্তুষখন নৌক1 তৈয়ারি হইয়া গেল তখন অনেক বেণী মত্স্ত 
ধরা পড়িতে লাগিল ; ফলে পূর্বের তুলনায় ভোগের পরিমাণ অধিক হইল। স্মৃতরাং 
দেখা যাইতেছে, দ্বীপের লোক সাময়িকভাবে ভোগ কমাইয়াছিল বলিয়াই তাহারা মূলধন 
হিসাবে নৌকা তৈয়ারি করিতে সমর্থ হইয়াছিল। 


আরও একটি দৃষ্টান্ত দেওয়া যাইতে পারে । কোন ক্কষক তাহার জমিতে উৎপন্ন 

& সমস্ত শল্ত খাইয়া ফেপিতে পারে অথবা সবটা, না খাইয়া একাংশ জমাইয়া বন্ত্রপাতি, পার 

ত্যঙ্ছিমুদ্ধন ক্ুত্প করিবার জন্য র্যর করিতে পারে। ঘিতীয় পন্থা যে গ্রহণ কথিকে 
চিজ “উৎপাদন অধির হইবে। 


যুলধন-গঠন 
কাহাকে বলে 


মূলধনবুদ্ধি নির্ভর 
করে সকয়ের উপর 







মূলধন 


সমগ্র দেশের ক্ষেত্রেও অনুরূপ ঘটিতে দেখা যাঁর । দেশের উৎপাদনের উপকরণের 
সমস্তটাই যদি বর্তমান ভোগ্যত্রব্যের উৎপাদনকার্ষে নিয়োগ করা হয় তাহা হইলে মূলধন- 
দ্রব্য উৎপন্ন হইতে পারে না। বর্তমান ভোগ হইতে কতকটা 


রা না ক বিরত থাকিলেই উৎপাদনের উপকরণের 'একাংশকে মূলধন দ্রব্য 
করিতে হয় উৎপাদনে নিয়োগ করা যার । বর্তমান সমাজে প্রায় সমস্ত কাজ- 


কারবারই টাকাকড়ি বা অর্থের মাধ্যমে চলে। কাজেই মূলধন- 
বৃদ্ধির উপরি-উক্ত পদ্ধতিটি সহজে ধরা পড়ে না। তাহা না হইলেও মুলধন-গঠনের 
সঞ্চয় বিনিরোজিত . প্রণালী একই । লোকে যখন তাহাদের আয়ের একাংশ সঞ্চয় 
হইয়া! মূলধনবৃদ্ধি করে তখন তাহারা ভোগ্যদ্রব্য ক্রয় হইতে বিরত থাকে । ইহার 
বত ফলে উৎপাদনের ষে-সকল উপাদান এই সকল ভোগ্যদ্রব্য উৎপাদন 
করিত তাহাদের চাহিদা ও নিয়োগ কমিয়া যায়। অপরদিকে লোকে তাহাদের সঞ্চয় 
ব্যাংক, বীম! কোম্পানী, সরকারী খণপত্র, ব্যবসায় প্রভৃতিতে বিনিয়োগ করে। ইহারা 
লোকের সঞ্চয় লইয়া মূলধন বাড়াইবার কাজে লাগায়। ফলে উৎপাদনের যে-সকল 
উপাদান পূর্বে ভোগাদ্রব্য উৎপাদন করিত তাহার একাংশ মূলধন-দ্রব্য উৎপাদনে নিধুক্ত 
হয়, এবং দেশের মূলধন বৃদ্ধি পাইতে থাকে । নিয্নপিখিত,.ছকটি হইতে বিষয়টি বুঝিতে 
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মোট আয় 
ব্যয়ের পরিমাণ স্চচ্রির পরিমাণ 
ভোগ্যদ্রব্যের উৎপাদন মূলধন-দ্রব্যের উৎপাদন 
(মূলধন-গঠন ) 


দেখা যাইতেছে, মৃলধনবৃদ্ধি সঞ্চয় ( 92:517365 ) এবং এঁ সঞ্চয়ের বিনিয়োগের 
(17555029610 ) উপর নির্ভর করে । 


সঞ্চয় নির্ধারক দুইটি সঞ্চয় আবার নির্ভর করে লোকের সঞ্চয় করিবার হচ্ছ! 
বিষয় £ (আ্ম111| 6০ 59৪৬০) এবং সঞ্চয়ের ক্ষমতার (0০০ €০ 
১। সঞ্চয়ের ইচ্ছা, উপর। | 

২। সঞ্চয়ের ক্ষমতা 92৮) 


€ক) সঞ্চয়ের ইচ্ছা € আঃ]] €০ 58৮৪ ) $ লোকে নান! 
সঞ্চয়ের ইচ্ছা কিকি কারণে বর্তমান ভোগ কমাইয়া সঞ্চয় করিতে ইচ্ছুক হয়। ভবিষৎ 
বিষর দ্বারা প্রভাবাম্িত বিপদের জন্য প্রস্তত থাকা, পুত্রকন্তার শিক্ষা্দীক্ষা, বিবাহাদির 
০০ ব্যয়নির্বাহ, নিজের হঠাৎ মৃত্যু হইলে পরিবারের ভরণপোষণ 
১। ব্যভিগত দূরদষ্টি ইত্যাদির জন্য মাহুষ দুরনৃষ্টিবশত সঞ্চয় করে। আবার বসতবাটি 
নির্মাণ মোটরগাঁড়ী ক্রম প্রস্তি ভোগের ইচ্ছাপুরণের উদ্দেস্তেও 

২। সমাজে প্রতিপত্তি- মানুষ সঞ্চয় করিয়া .থাকে। অর্থশালী হইয়া সমাজে ক্ষমতা ও ৪৪ 
লাভের হচ্ছ প্রতিপত্তি অথুবা ব্যবসায়ে সফলতালাভের' উদ্দেশ বাসর বর 


করিতে মনোযোগী হয়। আবার রুপ ব্যক্তিরা ম্বভাববশতই সঙ করিবাচজেক: এ 
. না অর্থনিদ। 


অর্থবিস্ভা 


ব্যক্তি ছাড়াও বিভিন্ন প্রকার প্রতিষ্ঠানের মাধ্যমে সঞ্চয়কার্য সম্পাদিত হয়। শিল্প ও 
বাণিজ্যিক প্রতিষ্ঠানগুলি নূতন যন্ত্রপাতির প্রবর্তন, ব্যবসায়ের সম্প্রসারণ ইত্যাদির 
: জন্য সঞ্চয় করিয়া থাকে । সঞ্চয়ের এই সকল প্রেরণা দেশের 
সির সামাজিক ও রাষ্ট্রনৈতিক অবস্থার দ্বারা প্রভাবান্বিত হয়। দেশে 
শান্তিশংখলা বজায় এবং জীবন ও সম্পত্তির রক্ষার ব্যবস্থা না! 


থাকিলে লোকে সঞ্চয় করিতে চাহে না। কারণ, ভবিষ্যৎ যখন অনিশ্চিত তখন সঞ্চর 
করা নিরর্থক মনে হয়। 
টাকাকড়ি বিনিয়োগ করিবার উপযুক্ত ব্যবস্থা না থাকিলেও সাধারণের সঞ্চয়ের 
ইচ্ছা ব্যাহত হয়। এইজন্য দেশে ব্যাংক, বীমা কোম্পানী, ডাক- 
৪ | বিনিয়োগের. বিভাগের সেভিংদ্‌ ব্যাংক প্রভৃতি যত গড়িয়! উঠে দেশের লোকের 
সঞ্চয়ও তত বাড়িয়া যায়। 


সুব্যবস্থা 





মূলধন ৯৭ 


সঞ্চয় শিক্ষাবিস্তারের সহিত সম্পকিত। দেশে যতই শিক্ষার বিস্তার ঘটিবে 
লোকে ততই ব্যক্তিগত ও সামাঞ্জিক কল্যাণ সম্পর্কে সচেতন 
শিক্ষাবিস্তার হইবে; তাহাদের দৃরদূশিতা বৃদ্ধি পাইবে ; এবং ফলে সঞ্চয় 
বৃদ্ধি পাইবে। 
পরিশেষে বলা হয় যে, সুদের হারের উপরও সঞ্চয় নির্ভর করে। স্থদের 
হার অধিক হইলে লোকে অধিক আয়বৃদ্ধির আশায় 
অধিক সঞ্চয় করে। | 
€খ) সঞ্চয়ের ক্ষমতা! (7০০০০: €০ ১৪৮০) 2 সঞ্চয়ের ইচ্ছা থাকিলেই 
সঞ্চয় করা যায় না। সঞ্চয় করিবার জন্য লোকের আয়ের 
পরিমাণও যথেষ্ট হওয়া চাই। যে দেশে মাথাপিছু জাতীয় আয় 
সামান্ত এবং অন্নবস্ত্ ও আশ্রয় যোগানই কষ্টকর সেখানে লোকের 
সঞ্চয় করার ক্ষমত। থাকে না। স্থতরাং আয় যত বাঙিবে লোকের সঞ্চয়ের ক্ষমতাও 
'তত বাড়িবে। 


৬। হদের হার 


সধয়ের ক্ষমত] আয় 
্বা্ন। নি ারিত হয় 


মূলধনবৃদ্ধি কি কি বিষয়েরউপর নির্ভর করে 
সম্ষযয়ের পরিমাণ 


সন্কয়ের ইচ্ছা 









সিদুষি আপত্তি 1) ও গু 


€ - নি 
ট্াকাংগ্র। দেশে বীনিসর্টে শি 
অবস্থা সুব্যবঞ্ 


". উপরি-উক্ত স্বেচ্ছামূলক ব্যক্তিগত সঞ্চয় (৬০1000215 72150722] 9851085) ছাড়া 
বর্তমানে সরকারও সঞ্চয়ের মাধ্যমে মূলধন স্ষষ্টি করিয়া থাকে। যখন সরকারী রাজস্ব 
সাধারণ সরকারী ব্যয় হইতে অধিক হয়, তখন এই উদ্ধত্তকে 
কাদির বাজেট-উদ্ধৃত্ত (90866 581185 ) বলা হয়। ইহা আবশ্তিক 
সামাজিক সঞ্চয় ( :0200100215015 0022া20)1 958:51065 ) বলিয়াও অভিহিত হয়, 

” কারণ সরকার সমাজকে এই সঞ্চয় করিতে বাধ্য করে। সরকার এই সঞ্চয়কে মূলধন- 
গঠনে নিক্বোগ করিয়া থাকে। ইহা, ব্যতীত সরকার খণ করিয়া অথবা মুদরাস্কীতির 
াহায্যে মূলধন-গঠনে প্রবৃত্ত হইতে. পারে: এক্ষেত্রেও -সঞ্চ আসে সমাজের নিকট, 
হইতে । তবে খাণের বেলায় সন হইল স্বেচ্ছামূলক ১ বিত্ত মুদ্রাত্কীতির বলার, সর: 


৯৮ ্দ অর্থবিচ্যা 


হইল অনিচ্ছামূলক (1050101)1275;)| কারণ, মুদ্রান্ফীতির ফলে জিনিসপত্রের 
দাম বৃদ্ধি পায় এবং লোকের 'ভোগ ভাস পায় । 
ভান্নতে মূলথনন্বদ্ধি (080169] 4১০00000191012 17 [1019 ) 
প্রাকৃতিক এশবর্য ও জনবলে সমৃদ্ধ হইলেও “ভারতে পর্যাপ্ত পরিমাণে মূলধন গঠিত হয় 
নাই। কৃষির ক্ষেত্রে এখনও চাবীরা মান্ধাতা. আমলের নিক্ষ্ট ধরনের বলদ ও লাঙল 
লইয়াই কোনরকমে চাষবাস করিয়া থাকে । বর্তমানে নদীতে বীধ বীধিয়া বৃহৎ সেচ- 
পরিকল্পনা গড়িয়া! তুলিবার প্রচেষ্টা সত্বেও এখনও কৃষককে আকাশের দিকে বুষ্টিপাতের 
জন্য চাহিয়া থাকিতে হয়। ভারত গ্রামময় হইলেও গ্রামাঞ্চলে 
বে প্রাকৃতিক এব রান্ভাঘাট অনুন্নত এবং বর্ধার সময় একপ্রকার অগম্য হইয়া পড়ে। 
সত্তেও মূলধন-গঠনে রে 
ভারত পশ্চাতে পড়ি রেল '্টামার বিমান মোটরবাস প্রভৃতি যানবাহনের উন্নতিবিধানের 
রহিয়াছে সাম্প্রতিক প্রচেষ্টা সত্বেও আমর] এখনও অনেক পশ্চাতে পড়িয়া 
আছি। শিল্পক্ষেত্রেও আমরাযথেষ্ট বাস্তব মূলধন গড়িয়া তুলিতে 
পারি নাই। কলকারখানা যথেষ্ট পরিমাণে গড়িয়া উঠে নাই এবং উন্নত ধরনের যন্ত্রপাতি 
প্রবর্তন করাও সম্ভব হয় নাই। বাসগৃহেরও যথেষ্ট অভাব রহিয়াছে । সুতরাং দেখ! 
যাইতেছে, বাস্তব মূলধনের সংগতি আমাদের অত্যর । 
এখন প্রশ্ন, মূলধন-গঠনের পথে' প্রতিবন্ধক কি কি এবং কিভাবে ইগাদের দূর করা 
যায়? পূর্বেই বলিরাহি যে মৃলধন-গঠন দুইটি বিষয়ের উপর নির্ভর করে-__সঞ্চয় ও 
কেন পশ্চাতে পড়ি: বিনিয়োগ । প্ভারতে লোকের সঞ্চয় করিবার ক্ষমতা অতি সামান্ত ) 


রহিষ্কাছে সঞ্চয় হইল আরও ব্যয়ের মধ্যে পার্থক্য। অধিকাংশ লোকের 
১। প্রথম কারণ আয় এতই সামান্য যে তাহা জীবনযাত্রার নিম্ন মানের পঙ্গেও 
দিছিল পর্যাপ্ত নহে 1* যেখানে অন্নবন্ত্র ও বাসম্থান জোটানো অধিকাংশের 


পক্ষে কষ্টকর সেখানে কাম্য হারে সঞ্চয়ের আশা করিতে পারা যায় না। 

মধ্যবিত্তশ্রেণীর সঞ্চয়ের ইচ্ছা থাকিলেও জিনিসপত্রের দামবৃদ্ধির ফলে সঞ্চয়ের ক্ষমতা 
কমিয়া গিয়াছে । শিল্পপতিগণের সঞ্চয় ও বিনিয়োগের ক্ষমতা থাকিলেও সরকার 
শীপ্বই ব্যবসাবাণিজ্য কাড়িয্া লইবে এই ভয়ে তাহাদের বিনিয়োগের ইচ্ছা কমিয়া 
সঞ্চর-স্্তার বিভি্ন গিয়াছে ।** আবার ধনিক ও উচ্চমধ্যবিত্ত শ্রেণীর মধ্যে আড়ম্বর- 
কারণ-_আয়ের পুর্ণ ব্যয় বাড়িয়া গিয়াছে । ইহার ফলে সঞ্চযযোগ্য অর্থের 
ব্পাভা, সঞ্চয়ের ইচ্ছা অপব্যয় ঘটিতেছে। সামাজিক রীতিনীতির প্রভাবেও সাধারণ 
ইাস ইত্যাদি লোকের মধ্যে কতকটা অপচয়জনক ব্যয়বাহুল্য দেখ। যায়। বিবাহ, 
শ্রাদ্ধ প্রত্ৃতি অনুষ্ঠানের সময় এইরূপ ব্যয় করা হইয়া থাকে । ইহার পর আছে ক্রম- 
বর্ধমান জনসংখ্যার চাপ। দেশের" মোট আতর ৪ পাইলেও বধিত জনসংখ্যাকে 


সপ শি পা পপ 





ধা ৪৩-৪৪ পৃঠা দেখ। . - 

রং শক এই ভয়কে জাতীয়করণের ভয় (198৮ ০0£ 50095510550) বলা হয়। -১৯৫১-৫২ সালে, 
সনের রি হারিক$মা গ্রহণের পর হইতে এই ভয় ' বৃদ্ধ পাহুয়াছে।. ইম্পিরিয়াল ব্যাংক, জীবনবীম 
নু ৮ ০) করণ এই 'যবৃদ্ধিতে সহায়তা করিয়াছে। . 






মূলধন ৪৪৯ 


খাওয়াইয়া-পরাইয়া রাখিতে ইহার অধিকাংশ ব্যয়িত হহয়া যায়। সুতরাং মূলধন- 
গঠনের জন্য বধিত আয়ের প্রয়োগ বিশেষ সম্ভব হয় না। 
ভারতে যে শুধু সঞ্চয়ের পরিমাণই অপ্রচুর তাহ! নহে, অনেক ক্ষেত্রে সঞ্চয়ের 
ব্যবহারও জাতীয় কল্যাণের অনুকুল নহে । অনেক ক্ষেত্রেই দেখা 
যাঁয় যে ব্যবসাদারেরা মালমজুত, চোরাকারবার, ফটকাবাজার 
প্রভৃতিতে টাকা খাটাইতেছে। ইহা ব্যতীত সোনারূপা, গহনা- 
পত্রাদিতে লোকের সঞ্চয় অকাম্যভাবে আটকাইয়৷ রহিয়াছে ।* 
বিশিয়োজিত অর্থে মূলধন-দ্রধ্য উৎপাদনের দিকেও সেদিন পর্যন্ত এদেশে বিশেষ 
বর্তমানে মূলধন- দৃষ্টি দেওয়া হয় নাই। শিল্পপতিগণ ভোগ্যদ্রব্যই উৎপাদন 
গঠনের দিকে দৃষ্টি: করিয়াছে ; আর বিদেশী সরকার এ-বিষয়ে একপ্রকার উদাসীনই 
দেওয়াহইতেছে ছিল। সম্প্রতি অবশ্ঠ জাতীয় সরকার পরিকল্পনার মাধ্যমে মূলধন 
গড়িয়া তুলিবার দিকে বিশেষ দৃষ্টি দিয়াছে । 
বর্তমানে দেশের অর্থ নৈতিক উন্নয়নের জন্য সরকার সঞ্চয়সংগ্রহ ও মূলধন-গঠনের 
নানা চেষ্টা করিতেছে । ইহার মধ্যে প্রথম হইল জনসাধারণের নিকট হইতে খণগ্রহণ। 
সরকার জনসাধারণৃকে সঞ্চয় করিতে“উৎসাহিত করিতেছে । অর্থ- 
জে কাঙ্জ নৈতিক পরিকল্পনার জন্য প্ল্যান সার্টিফিকেট, প্রাইজ বণ ইত্যাদিতে 
রং টাকা বিনিয়োগ করিবার জন্য আন্দোলন চালাইতেছে ১ গ্রামাঞ্চলে 
ব্যাংক, ডাকঘর প্রভৃতির মাধামে স্বপ্প সঞ্চয়ের বুদ ও সংগ্রহের ব্যবস্থা অবলম্বন 
করিয়াছে ; প্রভিডেন্ট ফাণ্ড ও অন্তান্তি জমাকে মুলধন-গঠনের 
ফি কার্শে নিয়োগ করিতেছে ; জীবনবীমা কোম্পানীগুলিকে রাষ্ট্রের 
প্রচেষ্টা মালিকানায় আনিয়া! (1586101891158619) ) এবং রাষ্ীয় ব্যবসা- 
বাণিজ্য প্রভৃতির সাহায্যে দেশের অর্থকে মৃলধন-গঠনে নিয়োজিত 
করিতেছে ঃ রাষ্ট্র-পরিচালিত শিল্প ও রেলপথের আয়কে পরিকল্পনার কার্ষে বিনিয়োগ 
করিতেছে । মূলধনের দ্বিতীয় সুত্র হইল কর। সম্প্রতি সরকার 
আয়কর, উৎপাদন-শুক্ক ছাড়াও মৃত্যুকর, মূলধন-লাভকর, সম্পদকর, 
দানকর প্রভৃতির মাধ্যমে অর্থসংগ্রহ করিয়া শিল্লোন্নয়নকার্ষে 
৩। অপ্রয়োজনীয় বিনিয়োগ করিতেছে । ইহ! ব্যতীত বিলাস-দ্রব্যাদির উৎপাদন ও 
ব্যয় নিয়ত ভোগ ফীমাবদ্ধ করা হইয়াছে; এবং আমদানি দ্রব্যের মধ্যে যন্ত্র 
পাতির উপর গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে । রপ্তানি বুদ্ধি করিয়াও যাহাতে যন্ত্রপাতি 
অধিক আমদানি করা যায় সে-চেষ্টাও করা হইতেছে । বৈদেশিক 
রি ++ ও. খণ ও সাহাষ্য সংগ্রহ করিয়াও মূলধন-গঠনের চেষ্টা করা হইতেছে। 
অনেকের মতে, কৃষিতে যে অতিরিক্ত লোক আছে তাহাদের 
কাজে লাগাইতে পারিলে দেশের মূলধন বাড়িয়া. যাইবে। সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনার । 


:* অর্থমন্ত্রীর » লাশুতিক বি অন্সান্ে ভারতে শুধু ব্যক্তিগত ামিরের পরিমাশই শর চা 
কোটি টাক1। | 


২। দ্বিতীয় কারণ 
সঞ্চয়ের অপপ্রয়োগ 


২। কর-পদ্ধতির 
সংস্কার 


১০৪- "3 অর্থবিস্চা 


সাহায্যে ইহাদের পারস্পরিক সহায়তায় উৎপাদনণীল কার্যে উৎসাহিত করা হইতেছে 
কিছু পরিমাণ নোট ছাপাইয়া৪ সরকার অর্থ নৈতিক উন্নয়নের ব্যয় নির্বাহ করিতেছে । 
ইহাকে 'বাধাতামূলক সঞ্চয় (০9:০৪ 98ড1185 ) বলা হয়। 
কারণ, নোট ছাপানোর ফলে যে মুদ্রানীতি ঘটে তাহাতে জিনিস- 
পত্রের দাম বাড়ে বলিয়া লোকে পূর্বের তুলনায় কম জিনিসপত্র 
কিনিতে সমর্থ হয়। এইভাবে বর্তমান ভোগের ত্রাস সংঘটিত করিয়া! সরকার মূলধন- 
দ্রব্যের উৎপাদনবৃদ্ধি করিতে চেষ্টা করে । 
দেশে মূলধন-গঠনের হার কত তাহা! মোটাুটি বিনিয়োগের হার হইতে নির্ধারণ 
করা যায়। থিতীয় পরিকল্পনার প্রারপ্তে ভারতে বিনিয়োগের হার ছিল জাতীয় আয়ের 
রি শতকর| ৭ ভাগ। দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে উহা শতকরা ১১ 
মুলধন-াঠনের হারের. ভাগের মত দীড়ায়। তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে জাতীয় আয়ের 
নির্দেশক শতকরা ১৪ ভাগ বিনিয়োগের লক্ষ্য নির্দিষ্ট হইয়াছে । ইহ1 সম্ভব 
করিতে হইলে আভ্যন্তরীণ সঞ্চয়ের পরিমাণ বৃদ্ধি করিতে হইবে । 
বর্তমানে জাতীয় আয়ের শতকরা ৮'৫ ভাগের মনত সঞ্চয় সম্ভব হয়; উহাকে বাড়াইয়। 
তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে জাতীয় আয়ের শতকরা ১১৫ ভাগে লইয়া যাইতে হইবে । 
ইহা ছাড়াও অবশ্য বৈদেশিক সাহায্যের প্রয়োজন হইবে । অনেকে শ্রই আভ্যন্তরীণ 
সঞ্চয়ের হারকে অতাধিক বলিয়া মনে করেন । তাহাদের ধারণা, 
ইহাতে লোরের দুর্দশা বিশেষ বৃদ্ধি পাইবে | অগচ বিশেষজ্ঞদের 
মতে, জাতীয় আয়ের শতকরা ১৫-২০ ভাগ সঞ্চয় দ্রুত অর্থ নৈতিক 
উন্নয়নের জন্য অপরিহার্য । এইরূপ ক্ষেত্রে বলা হয় বে বিনিয়োগের হার অপরিবতিত 
রাখা হউক, কিন্তু কর, মৃদ্রাম্ীতি, খণ প্রন্থতির মাপ্যমে সঞ্চয়ের-হারি বিশেষ রব 
গহনাঁপত্র ইত্যাদিতে যে-সঞ্চয় অকাম্যভাবে আটকাইয়া আছে তাহা কাজে 
লাগাইবার ব্যবস্থা করা হউক এবং সংগে সংগে মালমজুত, চোরাকারবার, ফটকাবাজার 
ইত্যাদি নিয়ন্ত্রিত করিয়া এ টাকাও বিনিয়োগ করা হউক। £ 


হক্ষিগ্রচনানর 


মুল্ধনকে "উৎপাদনের উৎপাদিত উপাদান+ বলিয়! বর্নী কর! হয়। এই অর্থে জমি মূলধন নহে-_ 
কারণ, উহা! উৎপাদিত উপাদান (2:99:5090. 28919 ) নহে ; ভোগ্যব্রবাও মুকধন নহে-_কারণ, উহা 
উৎপাদ্নকার্ধে বানহৃত হয় ন1। অবশ্য বাবহাঁরভেদে ভোগ্যদ্রবাও মুদ্ধন বলিয়! গণ হইতে পারে যেমন, 
করলা রগ্ধনের জন্য ব/বহৃত হইলে উহা ভোগাদ্রব্য কিন্ত কঙ্কারগানায় ব্যবহৃত হইলে উহা মূলধন। এই 
কারণে মূলধনকে উৎপাদনের উৎপাদিত 'প।দাঁন বলিয়1 বর্ণনা করিতে অনেকে আপত্তি করেন। ইহাদের 
মতে, যাহা কিহ উপযোগ শ্বষ্টি করে-_-অর্থ।ৎ, যাহা! কিছু উৎপাদনশীল, সমাজের দৃষ্টিকোণ হইতে তাহাই 
মূলধন। এইরূপ মুধনকে বাস্তু মূলধন বল1 তয়। সমাজের দিক হইতে ঘরবাঁড়ী, যানবাহন, রান্তাঘাট, 
কলকারখানা, পোতাশ্রয় প্রভৃতি ইহার উদাহরণ | ব্যকিগত ব্যবসায়ীর দিক হইতে বিচার করিনে তাহার 

রখান্টীরাড়ী, যন্ত্রপাতি ইভাদিকে ইহার অত্থস্থ ভ করিতে হইবে। . ূ 

£ স্মানের দ্রিক. হইতে টাকাঁকড়ি যুলধন নধ্হ ; কিন্তু বযজিগত ব্যবসায়ীর দিক হইতে টাকাকড়ি 
গণ গণ্য ।- ইহাকে আধিক মূলধন বলাঞহয়”, 


€ | বাধ্যতামূলক 
সঞ্চয় 


ভারতে বিনিয়োগের 
হার 


মূলধন 


আধিক মুন্ধন ছাড়াও বান্তিগত দৃষ্টিকোণ হইতে আর একপ্রকার মূলধনের সন্ধান পাওয়া যায়| 
ইহাকে বণ মূলধন বলে। বণ, খণপত্র প্রভৃতি ইহাদের উদাহরণ । 

স্তরাং, -ব্যক্তিগত মূলধন তিন প্রকারের--€১) বাস্তব মুলধন, (২) আণিক মূলধন এবং (৩) খণ 
মূলধন । 

মূলধনের শ্রেণীবিভাগ £ অন্তান্থভাবেও মূলধনের শ্রেনীবিভাগ করা হয় । এইরূপ অন্যতম শ্রেণীবিভাগ 
হইল (ক) ব্ক্তিগত, সামগ্রিক এবং জাতীয় মুল্ধণের মধ্যে। ব্যক্তি যে-যুল্ধনের মালিক ভাহাক্ষে 
বভ্তিগত মূলধন, সাধারুণর মুল্ধনকে সামগ্রিক মূলধন এবং ব্যক্তিগত ও সামগ্রিক মূলধনের সম্রিকে জাতীয় 
মূনধন বলা হয়। 

(খ) মূলধন স্থায়ী ও চলতি__ এই ছুই প্রকারেরও হয়। যে মুল্ধশ-দ্রব্য বার বার ব্যবহৃত হয় তাহাকে 
স্থায়ী মূলধন এবং যাহা একবার মাত্র ব্যবহৃত হয় তাহাকে চলতি মুলধন বলে। 

(গ) নিবদ্ধ ও অনিবদ্ধ এইভাবেও মূলধনের শ্রেণীবিভাগ করা হয়। যে মুল্ধন একটিমাত্র কাধে 
শিবদ্ধ থাকে তাহাকে নিবদ্ধ এবং যাহা বহ্ুপ্রকর উৎপানে ব্যবহৃত হয় তাহাকে অনিবদ্ধ মূলধন 
আখ্যা দেওয়া হয়। 

মূলধনের কাঁধাবলী £ (৫১) মূলধন শ্রমিকের দক্ষত! ধৃদ্ধি করে; (২) ইহা! শ্রমবিভাগকে নুশ্দতর 
করিয়। উৎপাদন বৃদ্ধি করে; (৩) ইহা উৎপাদন-ব্যবস্থাকে চালু রাখে; €() ইহা উৎপাদনের অন্যান্য 
উপাদান সরবরাহ করে। 

মূলধনবৃদ্ধির উপাব £ মুলধনবৃদ্ধি সঞ্চয়ের উপর নির্ভর করে। সঞ্চয় হইতে মূলধন গঠিত হয়। সঞ্চয় 
বলিতে ভোগ ক্উতে বিরত পাকা বুঝায়। সঞ্চয়কে বিনিয়োগ করিয়া তবেই মূলধন সৃষ্টি করা হয়। 
হতরাং মুল্ধন-গঠন দুইটি বিষয় বার! নিধারিত হয়__-(ক) সঞ্চয়, এবং (থ) বিনিয়োগ । 

নঞ্চয় নির্ভর করে (ক) সঞ্চয়ের ইচ্ছা, এবং (খ) সঞ্চয়ের ক্ষমতার উপর। (ক) সঞ্চয়ের ইচ্ছা 
১। ব্যতিগত দুরদৃষ্ট, ২। সমাজে প্রতিপত্তিলাভের ইচ্ছঞজ ৩। দামাজিক ও রাষ্্রনৈতিক অবস্থা 
৪। বিনিয়োগের হবাবস্থা, ৫ | শিক্ষা, এবং ৬। হুদের হার__এই কয়টি বিষয় ছারা প্রতাবান্থিত হয়। 

খে) সঞ্চয়ের ক্ষমত। আয়ের দ্বারা নির্বারিঠ হয় । 

ব্যজিগত সঞ্চয় ছাড়াও সগকারী সঞ্চয় আছে। সরকার নানাভাবে সঞ্চয়ের ব্যবস্থ! করিয়া! মূলধন গঠন 
করিয়া থাকে। 

ভারতে মুলধনবৃদ্ধিঃ প্রাকৃতিক এয থাকা সব্থেও ভারত মুলধন-গঠংনে অন্যান্থ দেশের তুলনায় 
পশ্চাতে গড়িয়া রহিয়াছে । ইহার প্রধান কারণ সঞ্চয়ের স্বত| । সঞয়-স্বল্পতার মূলে রহিয়াছে আয়ের 
নুল্পাত', সঞ্চয়ের ইচ্ছাহাস, ইত্যাদি । দ্বিতীয় কারণ সঞ্চয়ের অপপ্রয়োশ । বর্তমানে অবন্থ মুলধন-গঠনের 
দিকে দৃষ্টি দেওয়া হইতেছে। এই উদ্দেশ্তে খণ ইত্যাদির মাধ্যমে (১) অর্থসংগ্রহ করা হইতেছে, (২) কর- 
পদ্ধতির সংন্গার করা হইতেছে, (৩) অপ্রয়োজনীয় বায় নিষস্রণ করা হইতেছে, ৫) বৈদেশিক খণ ও 
সাহাযা গ্রহণের প্রচেষ্টা করা হইতেছে, (৫) বাঁধাতামূলক সঞ্চয়ের দিকে দৃষ্টি দেওয়া হইতেছে। 

মুলধন-গঠনের হার মোঁটাণুটি নির্ধারণ করিতে পার! যায় বিনিয়োগের হার হইতে । ভারতে দ্বিতীয় 
পরিকল্পনার প্রারম্ভে বিনিয়োগের হার ছিল জাতীয় আয়ের শতকরা ৭ ভাগ । বিনিয়োগের হার দ্বিতীয় 
পরিকল্পনার শেষে জাতীয় আয়ের শতকরা ১১ ভাগে দাড়ায়, এবং তৃভীয় পরিকল্পনার শেষে উহ] জাতীয় 
আয়ের শতকরা ১৪ ভাগে পৌছিবে, আশা! কর] হইয়াছে । 

ৃ প্রন্মোত্তর 
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মূলধনের সংজ্ঞা নির্দেশ কর এবং উৎপাদনের উপাদান হিসাবে মৃল্ধনের কার্ধাবলী উল্লেখ কর। 

ইংগিত £ মুগ্রীধন "উৎপাদনের উৎপাদিত উপাক্ছল'। ব্যদ্ধির দিক হইতে যাহা ,আর- পি করে 


[১০২7 অর্থবিদ্তা 


তাহাই মূলধন ; সমাজের দিক হইতে যাহ! উৎপাদনকার্ধে ব্যবহৃত হয় তাহাই মৃলধন।*" €৯*-৯১ এবং 
৯৩-৯৪ পৃষ্ঠা )] 

2. ওল ০৪] 7০0. 09059 02168] 1 70196105018) 1966990 (৪) 00100:969 ০0 
7১6৪] 0812169], (9) 010095 08%101651 ৪110. (০) 70870 0207691. 

কিভাবে মূলধনের সংজ্ঞ! প্রদান করিবে? (ক) বাস্তব মূলধন, (খ) আধিক মূলধন এবং (গ) খণ 
মূলধনের মধো পার্থক্য নির্দেশ কর। [ ৯*-৯১ পৃষ্টা ] 

9, 1099159 0817769] 800 790106 ০০৮ 17০৭ 16 1)9179 19000061010, 

(0. ঢ. 1954: মল. ও, (8) 0০20, 1961) 
মূলধনের সংজ্ঞা নির্দেশ কর এবং মূলধন কিভাবে উৎপাদন-ব্যবস্থাকে সাহায্য করে তাহা দেখাও । 
[ ৯* এবং ৯৩-৯৪ পৃত্ঠা ] 

4. 110016869 6109 1806018 (17৮6 19:0705069 6055 81০%/010 0£ 08127৮81 00 & 002৮5 

যে যে বিষয় দেশে মুল্ধনবৃদ্ধিতে সহায়তা করে তাহ! দেখাও । 

(ইংগিত £ মূলধনবৃদ্ধি (ক) সঞ্চয়ের ইচ্ছা! এবং (খ) সঞ্চয়ের ক্ষমতা দ্বারা নির্ধারিত হয় বলিয়া যে যে 
বিষয় ইহাদের বৃদ্ধিসাধন করে তাহাই মুলধনবৃদ্ধির সহার়ক। উদাহরণস্বরূপ, সামাজিক ও রাষ্ট্রনৈতিক 
অবস্থা, বিনিয়োগের হবাবস্থা, শিক্ষার প্রসার, জাতীয় আয় প্রভৃতির উল্লেখ করা! যায়।-.' ' ৯৪-৯৮ পৃঠা )] 

৮. 1019617065181) 10০৮৮692, (8) [15:90 800. 01:051961176 05121651? (9) 91117]. 8170 
71990106 0815091, (0, 0. 1943, 54) 

(ক) স্থা্ী ও চলতি মূলধন, (খ) নিবদ্ধ ও অনিবদ্ধ মূলধনের মধ্যে পার্থক্য দেখাও ।  [ ৯২-৯৩ পৃষ্ঠ] 

6. ড178% 91০ 019 01075 01006 1110067 11)9 21০1) 01 080168] 25 ১0075 1 179 
27089810799 17859 190010 8,001066ন0 6০ 6771৩৮0 110080 1)1750785)009 ? 

ভারতে মূলধনবৃদ্ধির প্রতিবন্ধকগুলি কি কি? ইহাদের দূরিকরণের জন্ত কোন্‌ কোন্‌ ব্যবস্থা! অবলম্বন 
করা হইয়াছে? | ৯৮-১*১ পৃষ্ঠা 


পূ. ছড1)5619 07016] ? 71786 1008571798 স০০]এ 500 ৪0019% 60 17)0108,80 1179 ৪.০0- 


10008196102, 01 0%1১168] 21) 11201 ? ১.8. (17) 1960) 

মূলধন কাহীকে বলে? ভারতে মূলধনবৃদ্ধির জন্য কি কি ব্যবস্থা টি ০০ 

[৯* এবং ৯৯-১০৯ পৃষ্ঠা ] 

8. [সা01817) 0159 10170650729 01 02191011056 820 959 00001610709 চিত 05819 

£07. 000 10170801010 01 0810168] 110 & 00265 1 (ঢা. 9. (0) 00001, 10961) 
মূলধনের কা্ধীবলী বর্শ/। কর। কোন্‌ কোন্‌ বিষয দশ মুল্ধনবৃদ্ধিতে সঙ্গায়তা করে? 

[ ৯৩-৯৪ এবং ৯৪-৯৮ পৃষ্ঠ] 

9. 1056 15 0910115] 2 2056 810 009 50601880900 10101) 6078 85000100018309 

0£ 08178] 0097509 ? ( নে, 9. (100) 00700101962 ) 

মূলধন কাহাকে বলে? কি কি বিষয়ের উপর দেশের মূলধশবৃদ্ধি নির্ভর করে? 
[৯* এবং ৯৪-৯৮ পৃষ্ঠা ] 


অস্টম অন্যান 


কারিগরি দক্ষতা 
€7601010108] 91511] ) 


কোন দেশের অর্থনৈতিক উন্নতিসাধন করিতে হইলে একদিকে যেমন প্রাক্কতিক 
এম্বর্য ও মূলধন থাকা প্রয়োজন, অপরদিকে তেমনি প্রাকৃতিক সম্পদ ও মূলধনকে 
নু্টুভাবে উৎপাদনকার্ধে নিয়োজিত করিবার জন্য প্রয়োজন নিপুণ কর্মীর । বর্তমান 
যুগে জ্ঞানবিজ্ঞানের কল্যাণে রুষি, শিল্প এবং অন্তান্ত ক্ষেত্রে 
উৎপাদনের কলাকৌশল ও যন্থপাতির অভূতপূর্ব উন্নতি সাধিত 
হইয়াছে । এই সকল উন্নত পদ্ধতিতে উৎপাদন করিতে হইলে 
সুদক্ষ শ্রমিকের প্রয়োজন । যে-দেশের লোকের কর্মদক্ষতা ও শিল্পগত নৈপুণ্য ষত 
উচ্চস্তরের সে-দেশের উৎপাদনের হারও তত অধিক এবং জীবনযাত্রার মানও তত উচ্চ। 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, ইংলণ্ প্রভৃতি উন্নত দেশে কারিগরি দক্ষতা ও শিল্পগত নৈপুণ্য উন্নত 
স্তরের বলিয়াঞ্ঈটহাদের জাতীয় উৎপাদন অধিক | সোবিয়েত ইউনিয়ন, জাপান প্রভৃতি 
দেশ বাস্তব মূলধন-গঠনের সংগে সংগে নানা উপায়ে পেশাগত ও কারিগরি দক্ষতা! বৃদ্ধি 
করিয়াই অর্থ নৈতিক উন্নতির পথে ভ্রুত অগ্রসর হইয়াছে । 

ভারতের স্তায় স্বল্লোননত দেশে দ্রুত অর্থ নৈতিক স্িন্নয়নের অন্যতম কঠিন সমস্তা হইল 
লোকের শিল্পনৈপুণ্য ও কর্মদক্ষতা বৃদ্ধি করা । যথেষ্ট প্রাকৃতিক এশ্র্য থাকা সত্বেও 

আমাদের দেশ অনগ্রসর রহিয়া গিয়াছে ; জনসংখ্যার একটা বিরাট 
28৮০ অংশ বেকার হইয়া রুহিয়াছে ; অনুন্নত কৃষির উপর জনসংখ্যার 
উন্নয়ন সমন! চাপ দিনের পর দিন বাড়ির চলিয়াছে ; এবং ফলে গ্রামাঞ্চলে 
অর্ধবেকার ও ছদ্ম বেকারের সংখ্যাও বুদ্ধি পাইতেছে। আঁপাত- 

দৃষ্টিতে মনে হয় যে এই সকল বেকার ও অর্ধবেকাঁরকে উৎপাদনকার্ষে নিয়োগের 
ব্যবস্থা করিলেই আমাদের দেশ উন্নত হইয়া! উঠিবে। কিন্তু সমস্তা এত সহজে সমাধান 
হইবার নয়। মূলধনের কথা ছাড়িয়া দিলেও ইহাদের নিয়োগের প্রধান বাধা হইল 
কারিগরি কর্মকূশলতা ও শিল্পনৈপুণ্যের অভাব । 

মাটি কা্টিবার, জল তুলিবার অথবা! মোট বহিবার জন্য হয়ত" বিশেষ দক্ষতার 
প্রয়োজন হয় নাঁ_শারীরিক শক্তিসামর্থ্য থাকিলেই চলে। কিন্তু কলকারখানা 
স্থাপন, কলকারখানায় আধুনিক যন্ত্রপাতির সাহায্যে উৎপাদন, নদীতে বড় বড় বাধ 
নির্যাণ, ব্যবসাবাণিজ্য পরিচালনা, বৈজ্ঞানিক পদ্ধতিতে কৃধিকার্য সম্পাদন, চিকিৎসা, 
শিক্ষাপ্রদান প্রভৃতি সকল ক্ষেত্রেই সুদক্ষ লোকের প্রয়োজন । ন্যান্ট অনুন্নত. 
স্বল্পোন্নত দেশের মত আমাদের দেশেও এই দক্ষতার অভাব রহিয়াছে। পরিকল্পনার 
মাধ্যমে দেশের বিভিন্ন ক্ষেত্রে উন্নয়নের যে-প্রচেষ্টা চলিয়াছে তাহাকে সকল করিম] .. 


কারিগরি দক্ষতার 
প্রয়োজনীয়তা 


অর্থবিস্তা 


তুলিতে হইলে এবং আমাদের জনবলকে দেশের সম্পদ সৃষ্টির কার্ষে নিয়োজিত করিতে 
হইলে মূলধন-গঠনের সহিত কারিগরি ও পেশাগত দক্ষতাবৃদ্ধির সুব্যবস্থা করা একান্ত 
দরকার ৷ ইহা না করিতে পারিলে দেশের উন্নরন পরিকল্পনা স্বপ্নই 
রে কারিগরি থাকিয়া ফাইবে। স্বল্পোন্নত দেশগুলিতে অবিলম্বে কারিগরি 
দক্ষতার গ্রাসারের গুরুত্ব অনুভব করিয়াই সম্মিপিত জাতিপুঞ্জ ও 
উহার বিভিন্ন শাখা কারিগরি সাহায্যদানের ব্যবস্থা করিয়াছে । 
কারিগরি দক্ষতা সুজির উপায় (17800015 £০৮০17)008 ঢ010008- 
1010 07201010105] 9111] ) £ ম্বল্নোনত দেশে কারিগরি দক্ষতা স্ষ্টির সমস্তা। 
মূলধন-গঠনের সমস্তারই অন্তরূপ | মূলপন-গঠনের জন্য যেমন বর্তমান ভোগকে 
কতকাংশে কমাইয়। দিতে হয়, তেমনি কারিগরি শিক্ষাবিস্তারের 
কারগরি দক্ষতা. জন্যও দেশকে কতকটা বর্তমান ভোগকে ত্যাগ করিতে হয়__ 
সুতির সমস্তার প্রকৃতি 
কারণ, জাতীয় আয়ের একাংশ কারিগরি শিক্ষার জন্য ব্যরিত হয় । 
জাতীয় আয়ের এই অংশ ভোগাদ্রব্য উৎপাদনে নিযুক্ত হইলে এ সকল দ্রবোর যোগান 
ব্দ্দি পাইত। কিন্তু কারিগরি শিক্ষার প্রসারের জন্য উহা বায় করা হইতেছে বলিয়া 
লোকে কম ভোগ্যদ্রব্য পাইতেছে। এইভাবে ভবিষ্যতের জন্য কারিগরি দক্ষতার 
প্রসারের উদ্দেশে ভারতের স্তায় স্বজোন্নত দেশকে সাময়িকভাবে ভোগ্যবোর উৎপাদন 
কমাইয়া দিতে হয় । তবে হিসাব করিয়া চল! দরকার । কৃষি, শিল্পবাণিজ্য ও অন্যান্য 
বিভিন ক্ষেত্রের প্রয়োজন বুঝিয়া উহাদের অভাবপুরণের উপযুক্ত ব্যবস্থা করিতে হইবে । 
যাহাতে ব্যয়সংক্ষেপ হয় এবং অপচয় না ঘটে তাহার দিকে দৃষ্টি রাখিতে হইবে । ইহা না 
করা হইলে অপচয় ছাডা কারিগরি শিক্ষাপ্রাপ্ত এক নৃতন শ্রেণীর বে হইবে। 
কারিগরি দগ্ষতাবৃদ্ধির প্রধান প্রধান উপায় হইল £ ( (১) সাধারণ শিক্ষা, পিছে 
৫ ধরনের কারিগরি শিক্ষা-প্রতিষ্ঠানের মাধ্যমে িকষাপ্রদান, 
ঠা (৩) শিক্ষানবীসী (800:21761525710 ), (8) অন্তনিয়োগ শিক্ষা 
্‌ ( 0810176-01-107 ) এবং (৫) বিদেশ হইতে বিশেবজ্ঞ আনিয়া 
অথবা (৬) বিদেশে লোক প্রেরণ করিয়া কারিগরি শিক্ষার ব্যবস্থা করা । 
সাধারণ শিক্ষা ঃ দক্ষ কর্মী হইতে হইলে কিছুটা পরিমাণ সাঁধারণ শিক্ষা থাকা 
প্রয়োজন, কারণ এই শিক্ষার উপর ভিন্তি করিয়াই কারিগরি ও বুত্তিযুলক শিক্ষাদীক্ষা। 
গড়িয়া! উঠিতে পারে । জাপান, সোবিয়েত ইউনিয়ন তাই সর্ব- 
রা শিক্ষা ও প্রথমেই সর্বজনীন শিক্ষািস্তারের ব্যবস্থ! করিয়াছিল । আমাদের 
দেশে এখনও শতকরা প্রায় ৭৬ জন লোঁক নিরক্ষর ।* তাই 
সর্বজনীন শিক্ষাপ্রসারের প্রচেষ্টা চলিতেছে । আর একটি কারণেও সাধারণ শিক্ষার 
প্রয়োজনীয়তা রহিরাছে। সাধারণ শিক্ষার ফলে মানুষের দৃ্টিভংগি প্রসারতালাভ 
করে, স্বাহার দার্িত্ববোধ গড়িয়া উঠে এবং সামাজিক কল্যাণের প্রয়োজনীয়তা ও দেশের 
ঠনমূলক কার্ধে সে তাহার নিজের রুমিকা সম্পর্কে সহজেই সচেতন হয়। 


০০ 


সা সালের রর জনগ্ণনার চূড়ান্ত হিসাব । ৮ 


কারিগরি দক্ষতা 


কারিগরি বা বৃত্তিমূলক শিক্ষা-প্রতিষ্ঠানের মাধমে শিক্ষীহি প্রত্যেক দেশেই 
কারিগরি বা বৃত্তিমূলক শিক্ষাপ্রদানের জন্য ইঞ্রিনিয়ারিং স্কুল-কলেজের মত বিশেষ 
ধরনের বৃত্তিমূলক ও কারিগরি শিক্ষা-প্রতিষ্টান আছে । ভারতের 
মত অনুন্ূত দেশে এই ধরনের শিক্ষা-প্রতিষ্ঠানের সংখা] বুদ্ধি 
করিবার বিশেষ প্রয়োজন আছে । 
শিক্ষানবীসী £ এই পদ্ধতিতে কলকারখানায় শিক্ষার্থীদের হাতে ধরিয়া কারিগরি 
শিক্ষাপ্রদান করা হয়। শিক্ষার্থীরা দক্ষ কারিগরের তত্বাবধানে কিছুদিন ধরিয়া 
শিক্ষানবীসী করিয়া ব্যবহারিক শিক্ষালাভ করে এবং দক্ষ ও 
গ। শিক্ষানধীদী অভিজ্ঞ কারিগর হইয়া উঠে। মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের মত শিল্পোন্নতত 
দেশে বর্তমানে এইরূপ শিক্ষার উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করা হয়। ভারতের 
হ্যায় স্বল্পোন্নত দেশেও কারিগরি দক্ষতা প্রসারের পক্ষে এই পদ্ধতি বিশেষ উপযোগী । 
আমাদের দেশে সরকারী কারখান!, রেল-কারখানা এবং অন্তান্ত কতিপয় ইঞ্জিনিয়ারিং ও 
রাসায়ণিক কারখানা, চাউলের কল, কাপড়ের কল প্রভৃতিতে এইরূপ শিক্ষার ব্যবস্থা 
আঁছে। এই প্রসংগে টাটার লৌহ ও ইস্পাত কারখানার ব্যবস্থা বিশেষভাবে উচ্চেখ- 
ফোপ্য । এখানে শিক্ষার্থীরা একদিকে কারখানায় হাতের কাজ শিল্পী করে, অপর- 
দিকে কারখঞ্জনার কারিগরি স্কুলে তত্বগত শিক্ষালাভ করে। তবে দেশে এখনও 
শিক্ষানবীসী পদ্ধতিতে কারিগরি শিক্ষালাভের ব্যবস্থা ব্যাপক ও স্থনংগঠিত হইয়া উঠে 
নাই। ইহার জন্য প্রয়োজন আইন প্রণয়নের | আইনের দ্বারা দেশী ও বিদেশী সকল 
শিল্প-প্রতিষ্ঠানে শিক্ষানবীসীদের গ্রহণ এবং ইহাদের উপযুক্তভাবে শিক্ষাদানের ব্যবস্থা 
প্রবর্তন করিতে হইবে। 
অন্তণিয়োগ £ এই পদ্ধতিতে যাহারা চাকরি গ্রহণ করে তাহাদিগকে সংশ্লিষ্ট 
কাজের উপযোগী করিয়া তুলিবার জন্য প্রথমে শিল্প-শিক্ষারদানের ব্যবস্থা করা হয়|, 
এইরূপ শিক্ষা-পদ্ধতিতে নবনিযুক্ত কারিগরকে শিক্ষাদীন ব্যতীত 
৪। অন্তনিোগ পুরাতন শ্রমিকদেরও দক্ষতা বৃদ্ধির ব্যবস্থা করা যায়। ইহা ছাড়া 
শিল্পের প্রয়োজন অনুযায়ী কারিগর স্ষ্টি সম্ভব হয়; ফলে বেকারত্ব ও অপচয়ের 
সম্ভাবনা থাকে না। 
উপরি-উক্ত আভ্যন্তরীণ শিক্ষা-ব্যবস্থা ছাড়া উচুদরের কারিগরি শিক্ষার ভন্য 
স্বল্পোন্নত দেশগুলিতে বৈদেশিক সাহায্যের প্রয়োজন । শিল্লোননত দেশগুলিতে শিক্ষার্থী 
প্রেরণ করিয়া অথবা &ঁ দেশ হইতে অভিজ্ঞ শিক্ষক আনিয়া উচ্চস্তরের কারিগরি শিক্ষা- 
দানের ব্যবস্থা কর! দরকার হয়। ইহার জন্য অবশ্থ বৈদেশিক 
ই মুদ্রার (£০76167) ৫%:০১21)86 ) প্রয়োজন । হ্বল্লোন্নত দেশগুশির 
পক্ষে ব্যাপকভাবে এই ব্যয়ভার বহন করা কঠিন। এই কারণে 
শিল্লোন্নত দেশগুলি বৃত্তি (5296230 ) প্রদানের দ্বারা হ্বললোন্নত িনিউচিতে কারিগঞি 
শিক্ষাপ্রাপ্তির স্থযোগন্ুবিধা দেয় । 
কলম্বো! পরিকল্পন! % ০1০7000 18) ও মাকিন তব ছানা 


২। প্রকৃত কারিগরি 
বা বৃত্তিমূলক ব্যবস্থা 


অর্থবিদ্যা 


“পরিকল্পনায় (79017637001 20218107076 ) ভারতীয়দের কমনওয়েলথের অস্তভুক্তি 
দেশগুলিতে এবং মাঞ্চিন যুক্তরাষ্ট্রে কারিগরি শিক্ষার জন্ত বৃত্তি দেওয়ার ব্যবস্থা আছে। 
'চেকোল্লোভাকিয়া, পূর্ব ও পশ্চিম জার্মেনী, ইতালী, স্থইজারল্যাণ্ড, সোবিয়েত ইউনিয়ন, 
ফ্রান্স প্রভৃতি দেশও অল্লবিস্তর ভারতীয় শিক্ষার্থীদের বৃত্তি প্রদান করিয়া কারিগরি 
শিক্ষায় কতকটা সহায়তা করিতেছে 

পরিশেষে বলা যায়, উচ্চতর কারিগরি শিক্ষার প্রয়োজন থাকিলেও অধিক গুরুত্বপুর্ণ 
সমন্তা হুইল সাধারণ কারিগরদের শিক্ষালাভের ব্যবস্থা করা। এদিক হইতে 
'শিক্ষানবীসী পদ্ধতি ও অস্তনিয়োগ কারিগরি শিক্ষা-ব্যবস্থার প্রসার করা ভারতের পক্ষে 
'একাস্ত প্রয়োজন । ইহা! ব্যতীত, কৃষি এবং ক্ষুদ্রায়তন ও গ্রামীণ শিল্পের উন্নয়নের জন্য 
কষি-শ্রমিক ও ক্ষুদ্র শিল্পের কারিগরদের মধ্যে শিক্ষাবিস্তার করিতে হইবে । 


ভারতে কারিগরি শিক্ষার ব্যবস্থা (00515107101 150120109] 
15075086101) 12) [17018 ) 2 স্বাধীন ভারতে কারিগরি শিক্ষার প্রসারের জন্য 
নানারূপ ব্যবস্থা অবলম্বন করা হইতেছে । ব্রিটিশ আমলেই কারিগরি শিক্ষার প্রসার ও 
সংহতিসাধনের জন্য কারিগরি শিক্ষাসংক্রান্ত একটি সর্ব-ভারতীয় 
পরিষদ (4১11-10012 0001801] 607 11201071581] 7:000০9- 
€0) শ্যাপন করা হয়। এই পরিষদ চারিটি আঞ্চলিক কমিটি ([২০51009] 
(00100910659 ) এবং জাতটি শিক্ষাবোর্ড (3098175 0 9050199 ) প্রতিষ্ঠা 
করিয়াছে। এই সকল কমিটি “ বোর্ড আঞ্চলিক ভিত্তিতে বিভিন্ন প্রকার কারিগরি 
শিক্ষাবিস্তারের ব্যবস্থা করে | 

প্রথম পরিকল্পনাধীন সময়ে ইঞ্রিনিয়ারিং কলেজের সহথ্যাঢ হইতেীধিপািং 
৬৫-তে দীড়ায়, এবং প্রতি বতসর ইঞ্জিনিয়ারিং শিক্ষাপ্রাপ্ত গ্রাঙ্জুয়েটদের সংখ্যাও ২২০০ 
কন হইতে বাড়িয়া ৪০২০ জন হয়। এ সময় ডিপ্লোমা প্রদানকারী শিক্ষায়তন 
পলিটেক্নিকগুপির সংখ্যা ৮৬টির শ্থলে হয় ১১৪টি এবং প্রতি বংসর ডিপ্লোমা প্রাপ্ত 
শিক্ষার্থীদের সংখ্যা ২৪৮০ হইতে বুদ্ধি পাইয়। ৪৫০০-এ ফীড়ায়। ইহা ব্যতীত 
ন্নাতকোত্তর ও গবেষণামূলক শিক্ষা, মুদ্রণ-কৌশল (711001005 €60110109£5 ) শিক্ষা, 
পরিচালনা-কৌশল শিক্ষা ( 078158561821)0 5600139 ) প্রভৃতির জন্য বিশেষ 
প্রতিষ্ঠান ছিল। 

দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় ইঞ্জিনিয়ারিং ও দক্ষ কারিগরের চাহিদা মিটাইবার 
জন্য নূতন ৩৫টি ইঞ্জিনিয়ারিং কলেজ এবং ৮২টি পলিটেক্নিক খোলা হয়। ইহার ফলে 

| বৎসরে এখন (১৯৬২ সাল) ১৭ হাজারের উপর গ্রাজুয়েট ও 
ইঞ্জিনিয়ারের চাহিদা ও ডিপ্লোমাপ্রাপ্ত ইঞ্জিনিয়ার বাহির হইয়া আসে |* কিন্তু এই সংখ্যা 
নি পর্যাপ্ত নহে। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় মোট ৮২ হাজার গ্রাজুয়েট 
রোযা | ইঞ্জিনিয়ারের চাহিদা ছিল, কিন্ত দেশে ইঞ্জিনিয়ারের সংখ্যা ছিল 


সর্ব-ভারভীয় পরিষদ 





কারিগরি দক্ষতা ১০৭ 
চু 


৫৮ হাজারের মত। ফলে অনেক সময় বিদেশ হইতে ইঞ্জিনিয়ার আনিয়া! কার্য সম্পাদন 
করিতে হইয়াছে । এই কারণে তৃতীয় পরিকল্পনায় স্থির করা হইয়াছে ১৯৬৫-৬৬ সালের: 
মধ্যে ইন্জিনিয়ারিং কলেজ ও পলিটেক্নিকগুলির সংখ্যা বাড়াইয়া যথাক্রমে ১১৭ ও - 
২৬৩-তে লইয়! যাওয়া হইবে । আশা করা হইয়াছে, এই সকল বিগ্ভালয় হইতে. 
প্রতি বৎসর ৩১ হাজার শিক্ষার্থী শিক্ষালাভ করিয়া বাহির হইয়া আসিবে। 

প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনায় উচ্চতর কারিগরি শিক্ষা প্রদানের জন্য পশ্চিমবংগের 
খড়ীপুরে, বোম্বাই সহুরের নিকটে পাওয়াই (৮০%/৪?) নামক হ্থানে, কানপুর ও. 
মাদ্রাজে চারিটি আঞ্চলিক কারিগরি শিক্ষাপ্রতিষ্ঠান ( 6510709] [17501016655 0£ 
[৮০177101095 ) স্থাপন করা হয় | তৃতীয় পরিকল্পনায় এগুলিকে সম্প্রসারিত করা 
হইবে । যে চারিটি মুদ্রণ-কৌশল বিদ্যালয় (9০170015 ০৫ 713776106 "50177101065 ). 
এবং দিল্লীতে ষে একটি নগর ও গ্রাম পরিকল্পন। বিগ্ভালয় (4 9০1001 ০৫110 
8150 0০এ/ে 019000105 ) স্থাপিত হইয়াছে তৃতীয় পরিকল্পনায় তাহাদিগকেও 
সম্প্রসারিত করা হইবে । পরিকল্পনায় যাল্তিক, বৈদ্যুতিক এবং রাসায়নিক ইঞ্জিনিয়ারিং 
(17060179101091, 2160001091 2১৭ 010000102] 21761761106 ) শিক্ষার প্রসার ও 
গবেৰণার উপন্লু গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে। 

পরিশেষে দেশের সম্যক শিল্পপ্রসার সম্ভব হইবে না, ষ্দি-ন| বিভিন্ন ক্ষেত্রে নিধুক্ত, 
শ্রমিক বা কর্মী কুশলী হর। সুতরাং ইহাদের শিক্ষার ব্যবস্থা করা প্রয়োজন । 
বরমানে বিভিন্ন প্রতিষ্ঠানের মাধামে এ-শিক্ষা প্রদানের প্রচেষ্টা চলিয়াছে। এই 
প্রতিষ্ঠানগুপির মধ্যে শ্রম ও শিয়োগ মন্ত্রিদপ্তরের অধীন "শিল্প শিক্ষা-প্রতিষ্ঠান? 
(1770050016]1777170105 1[050105655 ), রেল, পোষ্ট ও টেলিগ্রাফ প্রভৃতি সরকারী 
বিভাগ, সমাজোন্রয়ন পরিকল্পনার অন্তর্গত শিক্ষণকেন্ত্র, বেসরকারী শিল্প শিক্ষা- প্রতিষ্ঠান, 
প্রভৃতি বিশেষ উল্লেখষোগ্য। 

প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কারিগরি শিক্ষার প্রসারের জন্য যথাক্রমে ২* কোটি 
টাক। এবং ৬০ কোটি টাকা! ব্যয় কর! হয়। ইহার তুলনায় তৃতীয় পরিকল্পনায় বরাদের 
পরিমাণ হইল ১৪২ কোটি টাকা । 

দেশে বিদ্যালয় প্রতিষ্ঠা ছাড়াও বিদেশে শিক্ষার্থী প্রেরণ করিয়া এবং বিদেশ হইতে 
শিক্ষক ও বিশেষজ্ঞ আনিয়! কারিগরি শিক্ষার প্রসার করা হইতেছে । এই উদ্দেশ্রে, 
বিভিন্ন দেশ যে বৃত্তি প্রদান করিয়! থাকে পূর্বেই তাহার উল্লেখ করা হইয়াছে। 


সৎক্ষিগুসাল্স 


ভারতের স্তায় স্বল্পোন্নত দেশে কারিগরি দক্ষতা! বৃদ্ধির বিশেষ প্রয়োজনীয়তা রহিয়াছে । বস্তত, ইহাই 
আমাদের অন্যতম প্রধান উন্নয়ন সমন্তা ॥ কারিগরি দক্ষত! বৃদ্ধির প্রধান উপায় হইল £ (১) সাধারণ 
শিক্ষার প্রসার, (২) কারিগরি বা. তিলক শিক্ষার বাবস্থা, (৩) *ক্ষানবাসী,-? অনথশিয়োচি 
(৫) বৈদেশিক শিক্ষা। রা 

ভারতে কারিগরি শিক্ষার প্রসার. ও সংহতিসাধনের জন্থ বিভিন্ন ধনের প্রতিষ্ঠান আল্্রে। বিদেশেও 


টা 
৯১০৮ অর্থবিস্া 


সস 


শিক্ষার্থী প্রেরণ কর! হয়। প্রথম পরিকল্পন1 হইতে সরু করিয়! ক্রমশ ব্যাপকতরভাবে কারিগরি শিক্ষা- 
প্রনারের ব্যবস্থা কর! হইতেছে । 
প্রল্পোতর 


2. 7075010869 61)9 1721002858099 ০06 6901)0105] 8৮01] 95০, 6109 2906028 £০৮৪7021702 165 
40101086102, 
কারিগরি দক্ষতার গুরুত্ব এবং ষে মে বিষয় ইহার গঠনে সহায়তা করে তাহ! বর্শা কর । 
[ ১০৩-১০৬ পৃষ্ঠা ] 
2. 77029901799 109 869109 (178৮ 188৮9 19992 68091810009 10776515010 0£ 69010171091 
48511] 17 170016, 
ভারতে কারিগরি দক্ষ ত] প্রসারের জন্ত যে যে ব্যবস্থা অবলম্বন কর! হইয়াছে তাহাদের বর্ণনা কর। 
[ ১,৬-১০৭ পৃষ্ঠ! ] 
2. 01৮9 8 5098 ০0110019102 00 69017181081] 90091018101 00 11918, 


আমাদের বিভিন্ন পরিকল্পনায় কারিগরি শিক্ষাবিস্তারের যে ব্যবস্থা করা হইয়াছে তাহ সংক্ষেপে বর্ণনা 
কর। [ ১০৬-১০৭ পৃষ্ঠা! ] 


লব অনন্থ্যাক্ 


অর্থ নৈতিক কাঠামো 


4 (0:০0100010 ৯00০6016 ) 


কোন দেশের অর্থনৈতিক জীবন সম্বন্ধে ধারণা করিতে হইলে উহার অর্থ নোতিক 
কাঠামোর দিকে দৃষ্টিপাত করিতে হয় । জনসংখ্যা, প্রাকৃতিক 
অর্থনৈতিক কাঠামো খবর, মূলধন ও উহার গঠনের হার, কৃষি ও শিল্পের অবস্থা, জাতীয় 

বলিতে কি বুঝার রং ৃ 
আয় ও উহার বণ্টন, মাথাপিছু আয় ও লোকের জীবনবাত্রার 

প্রণালী প্রভৃতি হইতেই দেশের অর্থ নৈতিক কাঠামোর প্রকূতি বুঝা যায়। 

বিভিন্ন দেশের অর্থনৈতিক কাঠামো যে এক ধরনের নয় তাহা! সহজেই অনুমেয় | 
কতকগুলি দেশে শিল্পবাণিজ্য, কৃষি প্রস্ৃতি অনেক দুর অগ্রসর হইয়। গিয়াছে ) ফলে 
সেখানে লোকের জীবনযাত্রার মান অতি উচ্চ। আবার কতকগুলি দেশ অর্থনৈতিক 
প্রসারের দ্লিক হইতে অনেক পিছনে পড়িয়! আছে? স্বাভাবিকভাবেই সেখানকার 
লোকেন্ন জীবনযাত্রার মান অতি শিয্ন। অর্থনৈতিক উন্নতির দিক হইতে বিচার করিয়া 
সকল নশরুক তিন শ্রেণীতে ভাগ করা! যায়। প্রথমত, মাঞ্িন যুক্ুরাষ্, ইংলগু, জাপান 
2 প্রভৃতি কতকগুলি দেশকে অতি উন্নত (17180]5 0৪৮€1০2০0 ) 
অর্থনৈতিক উন্নতির _ দেশ বলা হয়) এই সকল দেশে মাথাপিছু জাতীয় আয় অধিক । 
দিক হইতে দেগুলিকে দ্বিতীয়ত, ইতালী, হাংগেরী, অনা পরস্ৃতি কতকগুলি দেশ আছে 
শা ধার &:9... যাহাদের অর্থনৈতিক, প্রসার অতি, উচ্চ স্তরে না পৌছ|ইলেও 
7. এপ, শ্জনৈকখানি অগ্রসর হইয়া গিয়াছে । তৃতীয়ত, ভারত, পাকিস্তান, 
.অন্ষদেশফগানিস্থান, মাল -এরভূন্ডি কতকগুলি দেশ আনু ধাহারা অঙ্নক পিছনে 





অর্থনৈতিক কাঠামো স্্ঠ০৯ 


চি সি 

পড়িয়া আছে। এই সকল দেশে লোকের মাথাপিছু আয় এবং জীবনযাত্রার মান 
অত্যন্ত নিম্ন । এই ভূতীয় শ্রেণার দেশগুলিকে “অনুন্নত দেশ” বলিয়া অভিহিত 
করা যায়। কিন্তু “অনুন্নত শব্দটির ব্যবহারে অনেক দেশের আপত্তি থাকায় 
বততমানে অর্থবিগ্তাবিদগণ এই সকল দেশকে “শ্বলোনত দেশ? ( 00061:1০৮০10790 
০0%1)015 ) বলিয়! অভিহিত করেন । পৃথিবীর মোট জনসংখ্যার ছুই-তৃতীয়াংশের 
উপর লোক" এই স্বক্পোন্নত দেশগুলিতে বাস করে বলিয়া উহাদের উন্নয়ন অন্যতম 
আন্তর্জাতিক সমস্তা হইয়৷ দাড়াইয়াছে । 


আমাদের দেশ অন্যতম স্বল্পোন্নত দেশ । সুতরাং আমাদের সুস্পষ্টভাবে জান! 
ভারত স্বললোন্নত প্রয়োজন যে স্বল্লোগত দেশের লক্ষণ কি কি? এই সকল দেশের 
দেশের অন্তম দৃষ্টান্ত কাঠামো কি প্রকার এবং ইহাদের উন্নতিসাধনেরই বা পন্থা কি? 
আমর! এই সকল আলোচন! ভারতের পরিপ্রেক্ষিতেই করিব । 


বিভিন্ন লেখক স্থল্পোন্নতত দেশের বিভিন্ন সংজ্ঞা প্রদান করিয়াছেন। এই 
তর্কবিতর্কের ভিতর না যাইয়া সংক্ষেপে স্বল্লোনত দেশের বর্ণন। এইভাবে করিতে 
পারা যার ঃ স্বপ্পোন্নত দেশ হইল সেই দেশ যাহার ব্তমান মাথাপিছু আয় উন্নত 
* দেশগুলির মাথাপিছু আয়ের তুলনায় অতি সামান্ত এবং যাহার 

মি ০ অর্থনৈতিক উন্নতিসাধশের যথেষ্ট সম্ভাবনা (09620091105 ) 
রহিয়াছে । ভারতের দৃষ্টান্ত লইলেই এই সংজ্ঞার অর্থ সুষ্প্- 

ভাবে ধর। পড়ে। দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে ভি সাল) ভারতে মাথাপিছু জাতীয় 
আয় ছিল ২৯২ টাকা; তুলনায় এ সময় মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে মাথাপিছু আয়ের পরিমাণ 
ছিল ৯৮০০ টাকা, ইংলণ্ডে ৪৩০০ টাক] এবং কানাডায় ৭*০০ টাঁকার উপর। 
ইহা হইতে স্পষ্টই বুঝা যায় ষে ভারত কত পিছনে পড়িয়া আছে। অথচ ভারতে 
ভারতে প্রাঞ্তিক প্রাকৃতিক এম এবং জনবলের প্রাচুর্য রহিয়াছে । আমরা এই 
ধের প্রাচুষেও মধ্যে  প্রাচুষের মধ্যে থাকিরা ও অতি দরিদ্র রহিয়! গিয়াছি। উৎপাদনের 
নিরিহ উন্নতিসাধন করিয়া এই সকল সম্পদের পরিপূর্ণ ব্যবহার করিতে 
পারিলেই লোকের মাথাপিছু আয় দিশ দিন বৃদ্ধি পাইতে থাকিবে এবং ফলে জীবন- 
- যাত্রার মানও উত্তরোত্তর উন্নতিলাভ করিবে। প্রথম ও দ্বিতীয় 
উপ পরিকল্পনায় এইরপ প্রচেষ্টার ফলেই মাথাপিছু আয় শতকর! 
2 " ১৫ ভাগ বৃদ্ধি পাইয়াছিল।* অতএব, বর্তমান মাথাপিছু আয়ের 
স্বল্পতা এবং আধিক উন্নয়নে ভবিষ্যৎ সম্ভাবনা হইল স্বল্পোন্নত দেশের ছুইটি প্রধান লক্ষণ । 


স্বল্মোন্নত দেশের অর্থ-ব্যবস্থার প্রধান প্রধান বৈশিষ্ট্য (7917, 
500০001৪] 86৪0165 01 2) 010061022101920 1300130105 ) £ 
হবল্লোর্তত দেশগুলির দিকে - স্তাকাইলে লগা অর্থ ব্যবস্থার. € ব্যবস্থার ০১১১ সু 


নদ ৪১ পৃ! জখ | 
৬ 


১১৭৫, অর্থবিদ্া | 


বৈশিষ্ট্যের দিকে লক্ষ্য পড়ে। ভারতের এই দৃষ্টান্ত লইয়া এই বৈশিষ্গুপি্ 
ব্যাখ্যা করা যায় । 

(১) শিল্পের অনগ্রসরতা ও কৃষির প্রাধান্য ভারতের মত স্বল্লোনত দেশের 
অর্থনৈতিক জীবনের অন্ঠতম প্রধান বৈশিষ্ট্য । ভারতের জনসংখ্যার শতকরা ৭৯ 

ভাগ লোক কৃষিজীবী এবং মাত্র ১০ ভাগ লোক শিল্পকর্যে 
স্ল্পোন্রত দেশে কৃষির নি 2 
ভা লিক নযুক্ত। বাকী অংশ বাণিজ্য, পরিবহণ, চাকরি প্রভৃতির উপর 
অনগ্রসরতা নির্ভরশীল। মাফিন যুক্তরাষ্ট্র মত ছিন্নত দেশে জনসংখ্যার 
মাত্র শতকরা ১২ ভাগ কৃষিতে নিধুত্ত থাকে । আবার ভারতের . 
মত দেশে সমগ্র জাতীয় আয়ের মধ্যে প্রায় অর্ধেকের মত আসে কৃষি হইতে। 
সংগঠিত কারখানা-শিল্প হইতে জাতীয় আয়ের শতকরা ৮ ভাগ মাত্র উৎপন্ন হয়, 
আর ক্ষুদ্র শিল্প হইতে আসে শতকরা ১০ ভাগ । বাকিটা অন্ঠান্ত স্ত্র হইতে পাওয়া 
ষায়। উন্নত দেশগুলিতে জাতীয় আয়ের মধ্যে শিল্প প্রহৃতির তুলনায় কৃষির অবদান 
কমই হয়। যেমন, মাকিন যুক্তরাষ্্র ও জাপানে জাতীয় আয়ের মধ্যে কৃষির অংশ 
যথাক্রমে শতকরা ৯ ভাগ এবং ১৮ ভাগ |» 

জাতীয় জীবনে কৃষির ভূমিকা প্রধান হইলেও এইনূপ দেশে কৃষি অন্ন্নতই হয়। 
উৎপাদন-পদ্ধতি অতি প্রাচীন, জমি অসম্দ্ধ ও স্ষু্র ক্ষুদ্র অংশে 
বিভক্ত, সেচ-ব্যবস্থা অন্ন্নত, সার ও বীজ নিরুষ্ট ধরনের হইতে 
দেখা যায়। ফলে জমি হইতে ফসল উৎপন্নের হার অতি কম 
হয় ।** ইহা ছাড়া দেখা" যায় যে, স্বল্পোন্নত দেশে ভূমিস্বত্ব-ব্যবস্থায় জমির 

মালিকানা রলুষকের থাকে না; সকলের উপরে থাকে জমিদার 
সক এবং তাহার পরে থাকে অসংখ্য মধ্যস্বত্বভোগী । বর্তমানে 

আমাদের দেশে জমিদারি প্রথার বিলোপ করিয়া কৃষককে 
জমির মালিকান] দে ওয়া" হইয়াছে । 

(২) স্বল্নোন্তত দেশের আর একটি বৈশিষ্ট্য হুইল ছন্স বা প্রচ্ছন্ন বেকারত্ব 
(0158751560. 91)600 0105561/6)। ভারতে শিল্পপ্রসারের অভাবে এবং বৈদেশিক 
যন্ত্রোৎপাদিত দ্রব্যের প্রতিযোগিতায় কুটির ও গ্রামীণ শিল্প ধ্বংসপ্রাপ্ত হওয়ায় ক্রুম- 
বর্ধমান জনসংখ্যার অধিকাংশ জমিতে গিয়া ভিড় করিয়াছে । ফলে জমির উপর 

চাপ" অত্যধিক হইয়া পড়িয়াছে। সুত্র জমি চাষ করিতে 
৮১ বা পরিবারভুত্ত যত লোকের প্রয়োজন হয় তাহার অধিক .লোক এ 
আধিক্য জমিতে খার্টিতেছে। অনুমান করা হয় যে কৃষিতে নিষুক্ত 

লোকের মধ্যে শতকরা ২০ হইতে ২৫ ভাগ হইল প্রয়োজনাতিরিক্ত । 
এই অতিরিক্ত লোকদের জমি হইতে সরাইয়া আনিলে জমির উৎপাদন কোনমতেই 
আর পায়:)না। : স্তর] এই সকল লোককে অনাবশুক বা বেকারের পর্যায়ে ফেলিতে 
পপ - টন 9616. চ১61/806 19500150200 (5৮8৮ ৫ 08005088105) 
যার চিত দেখ. 


জনুনত 
উৎ্পাদন-পদ্ধতি 









[ ১*৪-১*৬ পৃষ্ঠা ] 


অর্থনৈতিক কাঠামে! ১১১ 


হয়। কৃষিতে এই ছদ্ম বেকারত্ব ছাড়াও এই দেশেশ্পশল্লগত বেকার-সমস্তা, শিক্ষিত 
সম্প্রদায়ের মধ্যে বেকারত্ব প্রভৃতি অন্ান্ত ধরনের বেকারত্ব রহিয়াছে । 

(৩) ভারতের মত দেশে লোকবলের অভাব নাই ) বেকার, অর্ধ-বেকার ও ছন্স 
বেকারের সংখ্য। বহু। ইহাদিগকে সম্পদ-স্থ্টির কাজে লাগাইতে . 
পারিলে দেশের প্রকৃত মূলধন বাড়িয়া যায়। কিন্তু ইহাদের 
উৎপাঁদনকার্ধে নিয়োগ করিবার পথে একটি প্রধান অন্তরায় হইল 
কারিগরি দক্ষতার অভাব। ইহাকে স্বল্পোন্নত দেশগুলির আর একট বৈশিষ্ট্য 
হিসাবে ধরা হয়। | 

(8) পূর্বেই উল্লেখ করিয়াছি বে স্বন্নোন্নত দেশের লোকের মাথাপিছু আয় অতি 
অন্ন এবং জনসংখ্যার অধিকাংশকেই সারাজীবন দারিদ্র্যের মধ্যে 
কাটাইতে হয় । 

(৫) স্বল্লোন্নত দেশে ধনবৈষম্য অতি প্রকট । একদিকে অগণিত জনসাধারণ 
অর্ধাহার ও অনাহারের মধ্যে জীবন কাটার, অপরদিকে মুষ্টিমেয় 
ধনী বাক্তির মধ্যে ভোগবিলাসের গ্রাচুর্ম দেখা যায়। 

(৬) অধিকাংশ লোক দারিদ্র্যক্রিষ্ট বলিয়া লোকের সঞ্চয় ক্ষমতাও অতি সামান্ত | 
আমর! ইতিপূর্বেই দেখিয়াছি যে দেশের সঞ্চর হইতেই দেশে মূলধন গড়িয়া উঠে । 

ৃ সুতরাং স্বল্পোন্নত দেশের সঞ্চয়ের হার স্বল্প হওয়ায় মূলধন-গঠনের 

টন রা রর. হারও স্বল্প হয়। উন্নত দেশগুপিতে জাতীর আয়ের শতকরা 

নি ১৫-২০ ভাগ মুলধন-গঠনকার্ধে নিরোজত হয়! স্বল্পোন্নত দেশে 

, জাতীর আয়ের সামান্ত অংশই বিনিরোগ (550) করা সম্ভব 

হয়। আমাদেরঁঈদেশে প্রথম পরিকল্পনার হুচনায় জাতীয় আয়ের শতকরা ৭ ভাগের 

বেণী বিনিয়োগ করা সম্ভব হর নাই। প্রথম ছুই পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার ফলে 

১৯৬০-৬১ সালে উহা! বাড়িয়া জাতীয় আয়ের শতকর!] ১১ ভাগের মত দীড়াইয়াছিল 

বলিয়া হিসাব করা হইয়াছে । এই বিনিয়োগের হিসাব বৈদেশিক সাহাষ্য ধরিয়া 

করা হইয়াছে, কারণ 'আভ্যন্তরীণ সঞ্চয় দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে ছিল জাতীয় আয়ের 
শতকর। ৮ ভাগের কিছু অধিক ।*% 

(৭) ভোগ্যদ্রব্যের উপর ব্যয়ের প্ররুতি হইতে স্বল্পোন্নত দেশের অনগ্রসরতার. 
পরিচয় পাঁওয়। যায়। ভারতের অধিকাংশ লোক গ্রামাঞ্চলে বসবাস করে । হিসাব 
. করিয়া দেখা পিয়াছে যে, গ্রামাঞ্চলের সাধারণ পরিবার .যে-ব্যয় করে তাহার মধ্যে 
লরি শতকরা ৬৭ ভাগের উপরব্যয় হয় খাঘ্যের. উপর এবং শতকরা 
আয়ের অধিকাংশই ১০ ভাগের মত ব্যয় হয় জামাকাপড় ক্রয় করিতে । . শিক্ষা 
খাগ্ধ যোগাইতে চিকিৎসা! প্রভৃতিতে ব্যয় অতি নগণ্য বলিলেই হয়। নগরাঞ্চলেও 
বি সাঁধারণ লোকের ব্যয়ের মধ্যে শতকর] ৫৮ ভাগের অঠি ব্যয় 
হয় খাস্চত্রব্যে্ক উপর । : খাগ্থন্ব্যের,উপর আদর অধিকাংএ-ব্য় কর”, 

*.১০৯ পৃষ্ঠ] দেখ। , 


তং অর্থন্-৮" 


কারিগরি দক্ষতার 
অভাব 


মাথাপিছু আয়ের স্বল্পত! 


প্রকট ধনগত বৈষম্য 


১১২ অর্থবিষ্া 


জীবনধারণের জন্ঠ ন্যুনতম পরিমাঞ্চ্থাগ্ঘ জোটাইতে পারে না। ন্যুনতম পুষ্টিকারিতার 
জন্ত প্রত্যেক প্রাপ্তবয়স্ক ব্যক্তির দৈনিক অন্তত ৩০০০ ক্যালোরি- 
সাধারপ লোকের মূল্যের খাগ্চ গ্রহণ কর! প্রয়োজন । কিন্তু ভারতে গড় ক্যালোরি 


খাদ্যগ্রহণ নাুনতম 
ুষ্টিকারিতার পক্ষেও গ্রহণ ২১০০ হইলেও অধিকাংশ লোকে ১২০০--১৫০০-র 


পর্যাপ্ত নয় ক্যালোরি-মুল্যের বেশী খাগ্ঘ পায় বলিয়া মনে হয় না। সাধারণ 
অশিক্ষ। ও ব্যাধির লোকে শিক্ষা ও চিকিৎসা খাতে ব্যয় করিতে অক্ষম বলিয়া 
ব্যাপকত৷ স্বল্পোন্নত দেশে অশিক্ষা ও ব্যাধি ব্যাপক আকারে দেখা যায়। 


আমাদের দেশে এখনও শতকর] ৭৬ জন লোক নিরক্ষর | 
(৮) ভারতের স্ঠায় স্বল্পোনত দেশে জনসংখ্যার বৃদ্ধি অতি দ্রুতগতিতে হয়। 

আমাদের দেশে প্রতি বংসর ৮* লক্ষের মত লোকসংখ্যা বুদ্ধি 

৮8 দ্রুত বৃদ্ধি পাইতেছে। জন্মমৃত্যুর উচ্চ হার, বলায় ও শিশু-মৃত্যুর আধিক্যও 

এবং জন্মমৃত্যুর হারের রে 

আবিকা স্বল্পোন্নত দেশের অন্ঠতম বৈশিষ্ট্য । উন্নয়নের প্রথমদিকে বিভিন্ন 
ব্যবস্থাদি অবলম্বনের ফলে মৃত্যুর হার হ্রাস পাইতে থাকে এবং 

আধু বৃদ্ধি পায়। ইহাতে জনসংখ্যার বৃদ্ধি অধিক দ্রুত হয়। যেমন, ভারতে বর্তমানে 

জনসংখ্যার বুদ্ধির বাৎসরিক হার শতকরা ২৫ ভাগের মত । 

(৯) স্বল্পোন্নত দেশের মুলধনের সংগতি ষে অতি অল্প তাহার আলোচনাও করা 
হইয়াছে। এই সামান্ত মূলধনও সকল সময় জাতীয় স্বার্থে শিল্পপ্রসারের জন্য নিয়োজিত 

হয় না। ব্যক্তিগত মালিকগণ অনেক ক্ষেত্রেই সহজে অধিক মুনাফা 
নে শিকার করিষ্তে চাঁয় এবং সেইজন্তই ফটকাঁবাজার, চোরাকারবার, 
হয় না মালমজুত, দ্রব্য ক্রয়বিক্রয় প্রভাতিতে টাকা খাটাইতে থাকে। 
কিছুটা সঞ্চয় গহনাপত্রাদিতেও ব্যয়িত হইয়! যায়। ইহা! ব্যতীত 
ব্যক্তিগত শিল্পপতিগণ যানবাহন, বিদ্যুৎ উৎপাদন, সেচ-পরিকল্পনা এবং লৌহ ও 
- ইস্পাত, রাসায়নিক দ্রব্য প্রভৃতি ভারী শিল্পে মূলধন বিনিয়োগ 
চনত করিতে চাহে না) রি এগুলিতে আশু লাভের সম্ভাবনা কম 
দিকে অধিক ঝৌক অথবা অধিক ঝুঁকি খাকে। ফলে মূলধন-দ্রব্য উৎপাদন অপেক্ষা 
ভোগ্যদ্রব্য উৎপাদনে তাহার! টাকা বিনিয়োগ করে ) এবং ফলে 

দেশের প্রকৃত মূলধন সামান্যই গড়িয়া উঠে । 

(১০) স্ব্নোন্নত দেশের বহির্বাণিজ্য ওপনিবেশিক ( ০০1013151 ) ধরনের হয়। 
এইরূপ বহির্বাণিজ্যের বৈশিষ্ট্য হইল দেশ হইতে স্বল্প দামে শিল্পপ্রধান দেশগুলিতে 
কাচামাল রপ্তানি কর! এবং বিদেশ হইতে শিল্পজাত ভোগ্যদ্রব্য আমদানি করা । এরূপ 
হইবার প্রধান "কারণ হইল বিদেশী শাসকের শাসন ও শোষণ । ভারতের দৃষ্টান্ত হইতে 

ইহা আমরা সহজে বুঝিতে পারি।, ব্রিটিশ সরকার এই পদ্থা 
রা বাণিজ্য. অবলম্বন করিয়াই ভারতের. শিল্পপ্রলারে বাধা দিয়াছে এবং 
ঙ নবেশিকি | র 
৮ দেশের শিল্প সংরক্ষণ. ও প্রসারের ব্যবস্থা করিয়াছে। 
আনীত! স্ীভের পর আমাদের জাতীয় সরকার্‌ ভারতের বহির্বাণিজ্যে্ত এই দূর্বলতা 


অর্থনৈতিক কাগামো ১১৩ 


দূর করিবার চেষ্ট( করিতেছে এবং দেশের শিল্পোন্িরনের স্বার্থে দেশের কীচামাল 
ব্যখহার করিতেছে । কিন্তু তাহা হইলেও ভারতের বহির্বাণিজ্য ছূর্বপ ; কারণ এখনও 
রপ্টাশিবোগ্য দ্রব্য সীমাবদ্ধ | বস্তপক্ষে ভারতের প্রধান রপ্টাশি দ্রব্য হইল তিনটি__ 
চা, পাটজাত দ্রব্য এবং তুলাজাত দ্রব্য 2 | 


্বল্মোন্নত দেশে অর্থনৈতিক উন্নয়নের উপায় ( [২০0011617061065 


707 14001000125 175৮০107000 0 ৪0 [050010০৮610760 
00০7) ) £ ভারতের স্তার স্বল্পোন্নত দেশের লক্ষ্য হইল মাথাপিছু আয় ও ভোগের 
পরিমাণ দ্রুত ও অব্যাহত গতিতে বাড়াইয়া যাওয়া । ইহাকেই সংক্ষেপে অর্থনৈতিক 
উন্নয়ন বণিয়া অভিহিত করা যায়। ইহার জন্য যথাসম্ভব শ্ীন্ব 
অগনৈতিক উন্নয়ন ্বাবস্থাকে আত্মনির্ভরথাল (5816-7611016) এবং স্বয়ং- 
কাহাকে বলে টা | বয় 
পরিচালিত (561£-6507617016 ) করিয়া তুলিতে হইবে। অর্থাৎ, 
বিদেশের উপর নির্ভরণাল থাকা চশিবে ন। ; দেশের উৎপাদন ও বিনিয়োগই ক্রমাগত 
বাড়াইয়া উত্তরোত্তর উন্নয়শের ব্যবস্থা করিতে হইবে । এই ইদ্দেশ্রে প্রথমেই কৃধির 
উন্নন ও দ্রুত শিক্পপ্রমারের দিকে দৃষ্টি দিতে হইবে । বিশেষত, ভারতের মত দেশে 
রা জনসংখ্যা খন ক্রত বৃদ্ধি পাইতেছে তখন কৃধি-উৎপাদন ও শিল্প- 
রি রন প্রসারের গতি দ্রুততর ন। করিতে পারিলে জাতীয় শায়বুদ্ধি সত্বেও 
অংগাংসিভাবে জড়িত লোকের মাথাপিছু আয় ও জীবনযাত্রার মান শিষ্নই থাকিনা! যাইবে । 
_ ক্ষবির ক্ষেত্রে খাগ্ভশস্ত, শিল্পের্জন্য প্রয়োজনীয় কাচামাল এবং 
রপ্তানিযোগ্য দ্রব্যের ( যেমন, চা, তুলা, পাট ইত্যাদি ) উপর অধিক গুরুত্ব দিতে হইবে । 
শিল্পের ক্ষেত্রে যন্ত্রপাতি নির্মাণ, রাসায়নিক দ্রব্য, বৈছাতিক যন্ত্রপাতি প্রভৃতি মুণ- 
শি্পগুলিকে অগ্রাধিকার দিতে হইবে, কারণ এগুলি ছাড়া ভারতের মত স্বল্পোন্নত দেশ 
আম্মনির্ভরণাল অর্থব্যবস্থার ভিত্তি গড়ির! তুলিতে পারে না। শিল্পের প্রসারসাঁধন 
কর। হইলে কৃষি হইতেও অতিরিক্ত জনসংখ্যাকে সরাইয়৷ আশিয়া অন্তত্র নিয়োগ করা 
সম্ভব হইবে । স্রতরাং কৃষির উন্নয়নের সংগে সংগে শিল্পেরও দ্রুত প্রসার করিতে 
হইবে । আমাদের মনে রাখিতে হইবে যে রুষি ও শিল্প পরস্পরের পরিপুরক'। শিল্প 
যেমন কীচামাল ও খাগ্য সরবরাহ ছাড়া প্রসারলাভ করিতে পারে না, তেমনি কবির 
উন্নয়নও ব্যাহত হয় য্দি-ন! শিল্প ও অন্তান্ ক্ষেত্রে অর্থনৈতিক কাজকর্ম প্রসারিত হয় । 
শ্ল্পি ও অন্যান্ত ক্ষত্রের প্রসারের ফলেই কুষিজ দ্রব্যের চাহিদা বাড়িতে পারে এবং 
রুধিজীবীদের বিভিন্ন প্রকারের দ্রব্যাদি সরবরাহ করা সম্ভব হইতে পারে। ইহা ছাড়া 
রুষির উন্নয়নের জন্ত যে-সকল যন্ত্রপাতির প্রয়োজন হয় তাহা শিল্পই যোগান দিয়! 
থাকে । এইভাবে রুষি ও শিল্পের উন্নয়ন দ্বারা অর্থ-ব্যবন্থাকে গতিশীল করিত্তে হইলে 
দেশের সঞ্চয় ও বিনিয়োগ. বিশেষভাবে বৃদ্ধি করা প্রয়োজন। ভারতের তৃতীয় - 
পরিকল্পনায় জাতীস্কু আয়ের শতকরা'১১ ভাগের অধিক সঞ্চয় এখং.শ্যদ্বক£ ১: ভাগের৪. 
উপরু বিনিয়োগেকষ ক্ষ স্থির কর[:হইয়াছে। 


১১৪ অর্থবিদ্ধ! 


এখন উন্নয়ন ব্যবস্থাগুলির আট্নাচনা এইভাবে করা যাইতে পারে £ 

(১) কৃবির উন্নয়ন £ সেচ-ব্যবস্থার প্রসার, উন্নত ধরনের সার ও বীজ, পালটি 
শশ্তোত্পাদন (10910500006 ০0909) ও আধুনিক যন্ত্রপাতির ব্যবহার ইত্যাদির 
উন্নত ধরনের সার. মাধ্যমে কৃষিজ উৎপাদন অনেকখানি বুদ্ধি করা সম্ভব । ব্যাপক- 
বীজ ও সেচ-ববিগ্! ভাঁবে যান্বিক কৃষির (1790108151520 71016 ) প্রবর্তন 
প্রবর্তন করিতে হইবে যুক্তিযুক্ত নয়। কারণ, ইহার ফলে অনেক কৃষকই কর্মহীন হইয়া 
পড়িবে এবং শিল্প অনুন্নত থাকায় ইহাদের অন্যত্র ণিয়োগের ব্যবস্থা করাও সম্ভব হইবে 
না। উপরস্ত দেশের মূলধনের সংগতি কম। অতএব কৃষি- 
যন্ত্রপাতির ভ্রয়ের জন্ত অধিক ব্যয় করা হইলে শিল্পগ্রসারের জন্য 
মূলধনের অভাব দেখা দিবে। সুতরাং প্রথমদিকে ছোটখাট 
উন্নত ধরনের যন্ত্রপাতির প্রবর্তন করিয়। উৎপাদনবুদ্ধির চেষ্টা কগিতে হইবে । 

ভূমি-সংস্কার করিয়! ক্ুষককে জমির মালিকানা স্বত্ব প্রদান করিতে হইবে এবং 
জমির সংহতিসাধন ( ০0159110961018 0£ 1।01011)£5 ) করিয়া বা জ্মিকে একখণ্ডে 
আনিয়া উহার খগ্ডিকরণ ও অসম্বদ্ধতার 'জন্ত যে-সকল ক্রটি তাহ! দূর করিতে হইবে। 
ভূমি-ং্কার, কৃষিপণ  সনবারিক পদ্ধতিতে ক্কবিকার্ধ কর্সিবার জন্ত কৃষকদের উৎসাহিত 
ও দমবায়ের প্রসার করিতে হইবে । কৃথ্করা যাহাতে স্বল্প স্তদে খণ পাইতে পারে 


গখম পধায়ে ব্যাপক 
যন্ত্রিকরণ নমীগন নয় 


প্রভৃতির বাবস্থা তাহার জন্ত সমধার .আন্দোলনকে শন্তিশালী করিয়া গড়িয়! 
9 তোঁল। প্ররোজন । কৃধিজ পণ্যের বিক্রয়করণ-ব্যবস্থাকে উন্নত করাও 


প্রয়োজন । পরিশেবে, কৃষকদের মধ্যে কির উন্নত পদ্ধতি সম্পকে শিক্ষার বিস্তার 
করিতে হইবে । সমাজোন্নয়ণ পরিকল্পনা € জাতীর সম্প্রসারণ সেবার (00221)001 
[02৮০1012021 [010165005 2190 7396102091] 75621751070 9০3:৮10০ )%* মাধ/মে 
ইহার চেষ্টা করিতে হইবে । 

(২) শিল্ের প্রসার 2 কৃষির উন্নয়ন ও শিল্পপ্রসারের পথে অগ্রস্র হইবার 
জন্য প্রথমে রাস্তাঘাট, পরিধহণ-ব্যবস্থা, বিছ্যৎ উৎপাদন, সেচ-পরিকল্পনা, স্বাস্্যোনয়ন 
প্রভৃতির ব্যবস্থ। কর। প্রয়োজন । ইহার গর ভ্রু শিল্পপ্রসারের 
দিকে অগ্রসর হইতে হইবে। এখন শিল্পপ্রসাদূকে দ্রুত করিতে 
হইলে 'প্রথমে নানারূপ যন্ত্রপাতি উৎপাদন করা আবশ্তক। 
অতএব লৌহ ও ইস্পাত, করলা, সিমেণ্ট, রাসায়নিক দ্রব্য, ইঞ্জিনিয়ারিং প্রভৃতি মূল ও 
ভারী শিল্পগুলির (15০5 20 1)০8%% 1000150129 ) প্রসার অবিলম্বে করিতে হইবে ॥ 
গ্রামীণ ও নুগ্র শিল্পের কিন্তু মূল শিল্পে বিনিয়োগ (10৮550006 ) ভোগ্যভ্রব্যের যোগান 
মাধ্যমে ভোগ্যদ্রব্যের বুদ্ধি করে না অথচ ভোগ্যদ্রব্যের চাহিদা বাড়ায়। ইহা ব্যতীত 
উৎপাদনবৃদ্ধি করিতে ভারী শিল্পগুলিতে শ্রম অপেক্ষা যন্ত্রপাতির ব্যবহার অধিক হয় & 
হইবে স্থতরাং লোকের জন্ত খুব. বেশী কর্মসংস্থানের ব্যবস্থাও কর! 
দ্বায় ন। 1 “৫8০! কুরিতে হইবে কি: করিয়া কম মুলধন এবং অধিক শ্রম, 


| চুদ রস 


* আলোচনার জন্য ভারতের শাসন-ব্যবস্থার ৯৬-১*২ পৃষ্ঠ! দেখ । 


মূল শিল্পগুলির প্রনাত্রের 
উপর জোর দিতে হইবে 


অর্থনৈতিক কাঠামো ১১৫ 


নিয়োগের সাহায্যে ভোগ্যদ্রব্যের যোগান বাড়ানো যাঁর। অর্থাৎ প্রথম পর্বায়ে অধিক 
শ্রম নিয়োগকারী শিল্প-পন্ধতির (18001-1062105155 €০2০101100625 ) মাধ্যমে 
ভোগ্যদ্রব্যের উৎপাদনবৃদ্ধির চেষ্টা করা প্রয়োজন । এদিক হইতে গ্রামীণ ও ক্ষুদ্র শিল্প 
বিশেষ উপযোগী । কারণ, এই সকল শিল্পে মূলধন অপেক্ষা শ্রম অধিক নিয়োজিত হয় । " 
(৩) মুলধন-গঠন £ রুবি ও শিল্পপ্রসারের জন্য প্রচুর মূলপনের আবশ্তক হইবে । 
বিভিন্নভাবে মূলধন বৃদ্ধি ইহ! স্থেচ্ছামূলক সঞ্চয়, সরকারী সঞ্চর, কতকটা মুদ্রাম্ীতি এবং 
কর] প্রয়োজন তকট। বিদেশ হইতে শামদানি করিয়! সংগ্রহ করিতে হইবে 1* 
(৪) কারিগরি দক্ষতার প্রসার £ ব্বলোনত দেশে মূলধনের যেরূপ অপ্রাচর্য 
থাকে তেমনি কারিগরি দক্ষতারও অভাব দেখা দেয়। কিভাবে কারিগরি দক্ষতার 
কারন দক্ষার অভাব পূরণ করা যায় তাহার আলোচনা আমরা ইতিপূর্বে 
নিভিদিযা করিয়াছি । দেশের মধ্যে কারিগরি শিক্ষার জগ্ত যো পবুক্ত ব্যবস্থা 
করা প্রয়োজন । ইহ] ব্তীত উচ্চস্তরের কাধিগরি দক্ষতা স্হজনের 
জন্ত বিদেশ হইতে বিশেষজ্ঞ আনয়ন করা প্রয়োছন হইতে পারে"; আবার কারিগরি 
শিক্ষার জন্য বিদেশে লোক পাগানো যাইতে পারে। কিন্তু অধিক গুরুত্বপুর্ণ হইল 
আভান্তরীণ শিক্ষা-ব্যবস্থা | ৃ 
€৫) অন্যান্য ব্যবস্থা 2 কবি ও শিল্পের প্রসারনাধন করিয়। দেশের দ্রুত 
অর্থ নৈতিক উন্নয়ন করিতে হইলে সরকাবকে উদ্ভোগী হইতে হইবে । ব্যক্তিগত মূলধন- 
দর মাপিকেরা মুনাফার প্রেরণার কার করে ; আশু লাভের সম্ভাবনা 
দির না থাকিলে ইহারা উষ্চোগী হয়প্স। | এইক্ন্তই সরকারকে উদ্যোগী 
নিরি হইয়| সামঞ্তস্তপূর্ণভাবে বিঙিন্ন দিকের উন্নতিবিধান করিতে হইবে। 
কিগ্ত সরকারী উদ্যোগে দেশের দ্রতোন্নয়ন পন্ভব করিতে হইলে 
সরকারকে শক্তিশালী ও ছুনীতিমুক্ত হইতে হইবে । ইহা না হইলে দেশের লোকের 
মধ্যে উৎসাহ ও উদ্যোগ সঞ্চারিত হইবে না। স্মরণ রাখিতে হইবে যে জনসাধারণের 
সহযোগিত। ব্যতীত অর্থ নৈতিক উন্নয়নের কোন পরিকল্পনাই সফল-হইতে পাঁরে না। 
পরিশেষে বলা যাইতে পারে, অর্থনৈতিক পরিকল্পনা ব্যতীত অর্থ নৈতিক উন্নয়নের 
উপ্‌রি-উক্ত ব্যবস্থাগুলি সম্াকভাবে অবলম্বিত হইতে পারে না। 
সুতরাং ভারতের স্তায় শ্বল্পোন্নত দেশের অর্থনৈতিক উন্নয়নের জন্ত 
স্থচিস্তিত অর্থনৈতিক পরিকল্পনা গ্রহণ সম্পূর্ণ অপরিহার্য। এই 
সম্পর্কে পরে আরও আলোচনা করা হইবে 1*% 
হক্ষিপগ্তসান্র 
অর্থনৈতিক কাঠামো £ জনসংখ্যা, প্রাকৃতিক ধর, মূলধন ও উহার গঠনের হার, কুষি ও শিল্পের 
অবস্থা, লোকের মাথাপিছু আয়, জাতীয় আয় ও উহার বন্টন, জীবনযাত্রীর প্রণালী প্রভৃতির দারা দেশের 
অর্থ নৈতিক কাঠামে। নির্ধারিত হয়। বিভিন্ন দেশের অর্থনৈতিক কাঠামো! বিভিন্ন ধরনের । চোঁটামুটিভাবে 


অর্থনৈতিক পরিকলনার 
অপরিহাধতা 


* ভারতে মূলধন-গঠনের বিশদ আলোচনার জন্য ৯৮-১০* পৃষ্ঠা দেখ। 
:** ত্রয়োদশ অধ্যায় দেখ 


১১৬ অর্থবিচ্ধা 


ইহাদের তিন শ্রেণীতে বিভক্ত করা যায়-_ধী, অতি উন্নত দেশ, অপেক্ষাকৃত উন্নত দেশ এবং স্বল্পোন্নত দেশ । 
ভারত ঘলোনত দেশের পায়ে পড়ে । 

স্বল্পোন্নত দেশ £ যেসকল দেশের লোকের মাথাপিছু আয় বর্তধানে অতান্ত কম এবং য'হাদের উন্নতির 
যথেই সম্ভাবনা! আছে তাহাদিগকে ই স্বল্লোন্নত দেশ বলা হয়। ভারতের প্রাকৃতিক এখর্য থাকা সত্তেও লোকের 
মাথাপিছু আঁয় অত্যন্ত কম বলিয়া ইহাকে লোননত দেশ বল] হয়। 

স্বল্লোননত দেশের অর্থব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য £ (১) কুধির প্রাধান্য ও শিল্পের অনগ্রসরতা ; (২) ছগ্প 
বেকারত্ব (918651990. 09019105700) ) ৮ (৩) কারিগরি দক্ষতার অভাব ; (৪) মাথাপিছু আয়ের 
স্বতা ; (৫) প্রকট ধনবৈষম্য ; (৬) সঞ্চয় ও মূলধন গঠনের হারের শল্পতা ; (৭) লোকের আয়ের 
অধিকাংশ খাছাদ্রব্যের উপর ব্যয় সন্থেও পুষ্টিকাপ্রিতার অভাব; (৮) দ্রুত জনসংখ্যাবৃদ্ধি ও জন্মৃত্যুর 
আঁথকা; (৯) মূলধনের অপপ্রয়োগ ; এবং (১০) ওপনিবেশিক ধরনের বহিধাণিজা | 

অর্থনৈতিক প্রসারের উপায় £ কুঁষির উন্নয়ন ও দ্রুত শিল্পপ্রসীরের সাহায্যে স্বল্পোন্নত দেশগুলিকে 
উন্নতির পথে লইয়া যাওয়া সম্তভব। কৃষি ও শিল্প একে অপরের অনুপুএক বলিয়! উভয়ের প্রসারই প্রয়োজন । 
কৃষির ক্ষেত্রে উন্নত ধরনের সেচ, সার. বীজ ও যন্ত্রপাতির উৎপাদননুদ্ধি করিতে হইবে । ব্যাপক যদ্ত্রিকরণের 
নীতি গ্রহণ কর! উচিত নর-_কারণ, দেশে যুলধনের স্ল্লতা ও বেকার-সম51 রহিয়াছে । কুঁষির উন্নয়নের 
জন্য ভূমি-দংস্কার, জমির সংহতিমাধন, সুলভ ঝণ প্রর্ততির ব্যবস্থা কর! প্রয়োজন । শিল্পের ক্ষেত্রে পরিবহণ- 
ব্যবস্থা, বিদ্যুৎ উৎপাদন, মেচ পরিকল্পন] প্রভতি ছাড়া লৌহ ও উম্পাত, কয়লা, সিমেন্ট, পীলায়নিক, 
ইঞ্জিনিয়ারিং প্রভৃতি মূল শিল্পের উপর অধিক গুরুত্ব প্রদান কগিতে হইবে। ভোগাদ্রবোর উৎপাদনবৃদ্ধির 
জন্য গ্রামীণ ও শুর শিলকে নিয়োগ ক'রিতে হইবে ॥ স্বেচ্ছামূলক সঞ্চয়, সরকারী সঞ্চয়, কতকটা! মুদ্রাম্ম্ীতি 
এবং কতকটা বিদেশ হইতে মুল্ধন আমদানি করিয়া মুল্ধন-গঠনের চেষ্টা কগিতে হইবে। কাগিগরি শিক্ষার 
ব্যবস্থা কিয়! লোকের কারিগরি দক্ষতা বাড়াইতে হইবে । পরিশেষে, উন্নয়নমূলক কাধের ভন্ক সরকারকে 
উদ্যোগী হইতে হইবে । তবে সরকার যাহাতে শক্তিশাণী হয় এবং ছুর্ন'তি হইতে মুদ্ত থাকে তাহার দিকে 
দৃষ্টি রাখিতে হইবে । 

প্রশ্নোত্তর 


হ. 717৮৮ 25 ৮009 শা0011061 0০০৪8 01 £0 0001906101000 6০0০3)020 ? 


[115575,50 5002 80085/57 261) 51790181 1719291)00 60 17500008 6020615630209, 
(7. ১. (17) 1960) 


্ল্পোন্নত দেশের অর্থব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য কিকি? বিশেষভাবে ভারতের উদাহরণ লয়! বুঝায় 
দাও। [ ১০৯-১১৩ পৃষ্টা ] 


2. 5070৮ 20 5০0. 00982 05 00 হাছে25ড5101960 0০017007851 91026 800 (105 2259178 
৪৮5010005] 0১860798 0£ 800] 87. 90010010771 11105070509 9০000 0509৪191107 ০915701809 (০ 
0187 20280180159, (70. 9. (7) 1982 ) 


“অনুন্তত" অর্থ-্যবস্থা বক্িতে কি বুঝায়? এইরূপ দেশের অর্থব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্যকি কি? 
ভারতের অর্থব্যবস্থা হইতে উদাহরণ ইয়া প্রশ্নের উত্তর দাও। 

[ ইংগিত £ পৃবে বে-দেশগুলিকে 'অনুন্তত' ( 0099৮0101960. ০] 1১9০চ%:৭ ) বলা হইত, 
বর্তমানে তাহাদিগকেই 'হল্লোনত' ( 03)0610956]01960. ) বহিয়াই অভিহিত করা হয়। হৃতরাং স্বল্পোন্নত 
দবেশসমূহেএই সংজ্ঞা দিতে ও বৈশিষ্ট বর্মন। করিতে হইবে ।*** (১০৯-১১৩ পৃষ্ঠা )] 


8, ৮115৮ 18 2709176 1১5 55001002010 00৮01017779771” 1 3689 8105 90717701705) 


790317910001105 100 00070021010 06৮9160732)9196 06 পা) 010091:09910190 0090771775 17:9 
71002. (1. 9. 12) 1961) 


অর্থনৈতিক উন্য়ন কাহাকু বলে? ভারতের গ্যাঁয় সল্লোনত- দেশের অর্থ নৈতিক উন্নয়নের উপাদানের - 
উদির্থ কর। | ১১৩-১১৫ পৃ! ] 





দস্ণহ্ম অন্যান 
ব্যবসায় সংগঠনের বিভিন্ন রূপ 


(17017205০01 13051186255 (07815158610 ) 


/ধ্যবসায় সংগঠন বিভিন্ন রূপ গ্রহণ করিতে পারে। তন্মধ্যে নিয়লিখিতগুলিই 
প্রধান £ এক-মালিকী কারবার, অংশাদারী কারবার, যৌথ মূলধনী প্রতিষ্ঠান, সমবায় 
এবং রাষ্রীয় উদ্মোগাধীন ব্যবসায় | 


এন-মালিকষা কারবার (910510-0%৮1561 7100 ) £ একজন মালিকের 
ক।রবারই ব্যবসার সংগঠনের আদি রূপ এবং বর্তমানেও অধিকাংশ ক্ষুদ্রায়তন ব্যবসায় 
এই পর্যায়ভুক্ত । ইহাতে মালিক শিজের জারগায় ব্যবসায় করে 
'অথব। ব্যবসারের জন্য জায়গ। ভাড়া লয়, শ্রমিক নিয়োগ করে, 
নিদেই মলধন যোগান দের অথবা মূলধনের একাংশ খণ করিয়। সংগ্রহ করে এবং 
ব/বনায়ের সকল ঝুঁকি নিজে বহন করে । এই কারণে লাভলোকসানের সম্পূর্ণ দঘিত্ব 
মালিককে একাই বহন করিতে হয়। ব্যবসায়ের সকল দিকে 
বথাসম্তব তীক্ষ দৃষ্টি ও তন্তাবুান এই প্রকার কারবারেই সম্ভব | 
কাঁধবাঁর সম্পূর্ণ নিজস্ব বলিয়! মালিক সর্বদা সতর্ক থাঁকে ) মাত্র কুটিন-মাফিক কার 
করিয়াই সন্তষ্ট থাকে না। 

কিন্তু এক-মাপিকী কারবারের অনেক অগ্পুবিধাও আছে । যাহার মূলধন ৰোগাইবার 
সামর্থ্য আছে তাহারই যে ব্যবসায় পরিচালনার যোগাতা থাকিবে এবূণ কোন নিশ্চয়তা 
নাই। দ্বিতীয়ত, বর্তমান মালিকের হয়ত' পরিচালনার যোগ্যতা 
আছে, কিন্তু তাহার মৃত্যুর পর নৃতন মালিকেরও যে পরিচালনার 
যোগ্যতা থাকিবে ভাহারও কোন নিশ্চয়তা নাই । এই কারণে এক-মালিকী কারবার 
অনেক সময় দীর্ঘস্থায়ী হয় না। তৃতীয়ত, অধিক মূলধনের প্রয়োজন হইলে 
একজনের পক্ষে তাহা যোগান দেওয়া বা সংগ্রহ করা সম্ভব হয় না। এই কারণেই 
এক-মালিকী কারবার অত্যন্ত সংকীর্ণ পরিধির হয়। অধিকাংশ ক্ষেত্রে ইহা স্থানীয় 
চাহিদাই মিটাইয় থাকে । 


অৎশীদারা কারবার (78100615110 চাও ) 2. একাধিক বাত্তি 
লাভক্ষতির অংশীদার হইতে স্বীকৃত হইয়া ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠান পরিচালনা করিতে থাকিলে 
| উহাকে অংশীদারী কারবার বলে। অবশ্য সকলকে যে সমান 
৪ অংশীদার হইতে হইবে এমন কোন কথা নাই। অংশীদারচ্জো 
মধ্যে কেহ হয়ত' লাভের এক-চতুর্থাংশ পাইয়া থাকে, কেহ হয়ত" অর্ধেক পাইয়া! থাকে। 


কিভাবে গঠিত হয় 


সুবিধা 


অহ্বিধা 


১১৮ অর্থবিদ্া 


ইত্যাদি । আমাদের দেশে ইস্থাঁদিগকে যথীক্রমে চার আনা অংঘীদার, আট আনা 
অংগদার প্রভৃতি বলিয়া এখনও অভিহিত কর হয় ! 
অংঘাদারী কারবারও ব্যবসায় সংগঠনের অতি পুরাতন রূপ এবং ইহ! একজনের 
ব্যবসায়ের ক্রটিগুলি হইতে বহু পরিমাণে মুক্ত । একজনের হয়ত" মূলধন যোগাইবার 
সংগতি আছে, অপর একজনের ব্যবসায় পরিচালনার যোগ্যতা আছে। উভয়ে মিণিয়া 
কারবার করিলে উহা সফল হইবার সম্তাবনা থাকে । অনেক সময় দেখ। গিয়াছে যে 
পুরাতন মৃতপ্রায় প্রতিষ্ঠান নূতন অংঘীদার গ্রহণ করিয়া বীচিয় 
গিয়াছে । দ্বিতীয়ত, এক-মালিকী কারবার অপেক্ষা ইহা অধিক 
মূলধন সংগ্রহ করিতে পারে, এবং ফলে অপেক্ষারুত বৃহত্তর পরিধির 
হইতে পারে । তৃতীয়ত, অডিটর, এটর্ণী প্রভৃতির ব্যবসায়ে অনেক 
সময় কিছু লোককে বাহিরে এবং কিছু লোককে প্রতিষ্ঠানের ভিতরে কাজ করিতে হয় 
বলিয়া এইরূপ ব্যবসায় অংশীদারীর ভিন্তিতেই গঠিত হওয়া সুবিধাজনক । 
অংশ্রাদীরী কারবারেও কতকগুলি গুরুত্বপূর্ণ ত্রুটি লক্ষ্য করা ঘায়। প্রথমত, 
একজনের কুপরিচালনার ফল অপর সকলকে ভোগ করিতে হয়। দ্বিতীয়ত, অংশীদার- 
গণ মিলিয়া! যে-মূলধন সরবরাহ করে তাহা অধিকাঁংশ সময়ই যথেষ্ট 
রে টি হয় না। এইজন্য যে-সকল ব্যবসায়ে বেশী মূলধনের প্রয়োজন হয় 
ংাদাপী কারবার তাহাদের অনুকুল নহে । তৃতীয়ত, অনেক 
ক্ষেত্রে এইরূপ কারবার অমীম দায়ের (€ 2011001650 117011105 ) ভিভিতে সংগঠিত 
হয়। ইহার ফলে কারবার নষ্ট হইলে উহার বদি কোন দেনা থাকে তাহ! একজনের 
নিকট হইতে আদায় করা যাইতে পারে। ইহা অতি বিপজ্জণক ব্যবস্থা । এইজন্য 
লোকে অনেক সময় অংঘীদীরী কারবারে যোগদান করিতে সাহসী হয় না। তাহাদের 
সর্বদা] ভয় হয় যে কি-জানি কারবারের দেন।র দায়ে কখন বাড়ীঘর ধরিয়া টান পড়িবে । 
নিক্ষির অংঘীদারগণের (51067176 08100615)--মর্থ1ৎ, যাহার! মূলধন যোগান 
দিয়াই ক্ষান্ত থাকে তাহাদের পক্ষে এই ভয় সর্বাধিক । আজকাল অবশ্য অনেক সময় 
'অংশীদারী কারবারের এই ভ্রুটি দূর করিবার জন্য ঘরোয়া যৌথ কোম্পানী (717%26 
117716650. 0077091;5 ) গঠন করা হয়। ইহাতে অংঘাদারগণের দায় নির্দিষ্ট থাকে । 
অর্থাৎ, যে যে-পরিমাণ শেয়ার ক্রয় করে সে সে-পরিমাণ দায়ই বহন করে। চতুর্থত, 
অংশীদারদের মধ্যে ঝগড়া-বিবাদ মনোমালিন্ঠের ফলে কারবার মন্দের দিকে যাইতে 
পারে। পরিশেষে, মৃত্যু ইত্যাদি কারণে একজন অংগীদারের স্থান শূন্য হইলে তাহা 
সহল! পুরণ করা! কঠিন হইয়া পড়ে। কারণ, মৃত অংশীদারের পুত্র তাহার পিতার মত 
যোগ্যতাসম্পন্ন নাও হইতে পারে,। 
দিনা মূলধনা প্রতিষ্ঠান (10136 3০০ 0০8955 ) বর্তমানে 
যৌথ মূরু: . ব্যবসায় সংগঠনের যে-রূপটি বিশেষ্‌ প্রীধান্তলানড, করিয়াছে তাহা 
রা নন প্রাধান্ত. হুইল যৌথ মুলধনী প্রতিষ্ঠান, | , ই “মূলে আছে বৃহদায়তন 


্বসাবানিজ্যেরাপ্রলার | | 


সুবিধা__ইহ£া একজনের 
ব্যবসায়ের ক্রটিগুলি 
হইতে মুক্ত 


ব্যবসায় সংগঠনের বিভিন্ত্র দ্ূপ ১১৯ 


বহুসংখ্যক ব্যক্তি মূলধন প্রদান করিয়া যৌথ মূলধনী প্রতিষ্ঠান গঠন করে। এই 
সকল মূলধন প্রদানকারীকে প্রতিষ্ঠানের অংশীদার 91751:617010615) 
বলা হয়। অংশীদারগণ সকলেই কোম্পানীর মালিক। ল্ুতরাং 
কোম্পানীর মুনাফা সকলেই ভোগ করে এবং ক্ষতি সকলেই বহন করে। 
অবশ্ত সকল অংশীদারেরই লাভক্ষতির পরিমাণ সমান হয় না, কারণ প্রতিষ্ঠানে 
সকলের সমান অংশ থাকে না। প্রত্যেকে তাহার মালিকানার অনুপাতে মুনাফার 
অংশ পাইয়! থাঁকে এবং এঁ মালিকানার অনুপাতেই ক্ষতি বহন করে । 
কাহার কতট! মালিকানা থাকিবে তাহা নির্ভর করে কে কি পরিমাণ মূলধন প্রদান 
করিয়াছে তাহার উপর। যাহাতে লোকে সাধ্যমত মূলধন প্রদান করিয়া ইচ্চামত 
কোম্পানীর মালিক হইতে পারে তাহার জন্য কোম্পানীর সমগ্র মূলধনকে ক্ষুদ্র ক্ষুত্ 
অংশে (81)912 ) বিভক্ত করা হয়। যেমন, কোম্পানীর মোট মূলধন ১ লক্ষ টাকা! 
হইলে ইহাকে ১০ হাজার অংশে বিভক্ত করা যাইতে পারে । এক্ষেত্রে প্রত্যেকটি: 
অংশ বা “শেয়ারে'র মূল্য হইবে ১০ টাকা । যাহার যত ইচ্ছা সে সে-পরিমাণ অংশই 
ক্রয় করিতে পাঁরে । যে মোট অংশ বা 'শেয়ারে'র এক-শতাংশ ক্রয় করিল সে মোট 
বণ্টনষোগ্য লাভের একশত ভাগের এক ভাগ পাইবে । 
যৌথ মূলধনী প্রতিষ্ঠানের মালিক অসংখ্য বলিয়া সকলের পক্ষে উহা! পরিচালনা 
কর! সম্ভব হয় না। এইজন্য অংশাদারগণ মিলিয়া একটি পরিচালক- 
পরিচালনার ভার ৃঁ 
থাকে পরিচালক- মণ্ডলী (0৪:0 ০01 101506015 ) গঠন করে। পরিচালক- 
মণ্ডশীর উপর মণ্ডলীর দ্বারা প্রতিষ্ঠানের নীতি নির্ধারিত হয় এবং উহারই 
তত্বাবধানে দৈনন্দিন কার্য পরিচালিত হয় | 
পূর্বে যৌথ মূলধনী প্রতিষ্ঠানের অংনাদারগণের দায় অসীম ( 0121100166৭ ) ছিল । 
ফলে কোম্পাশীর সমগ্র দেনা একজনের নিকট হইতে আদায় করা হইত। যতদিন 
এই নীতি প্রচলিত ছিল ততদিন যৌথ মুলধনী ব্যবসায় বিশেষ 
মগীম দায়ের নাঁতি এবং প্রসারলাভ করে নাই। কারণ, লোকে স্বাভাবিকভাবেই কোন 
ইহার প্রধান বৈশিপ্য 
প্রতিষ্ঠানের সামান্য অংশীদার হইয়া উহার সমগ্র দীয় বহন করিতে 
চাহিত না। উনবিংশ শতাব্দীর মধ্যভাগে সীম দায়ের নীতি ( 21101016 0£ 
1117716650 11901115 ) রা হইলে এই অন্গুবিধাটি দূর হয়। সসীম দায় বলিতে 
অংঘাদারগণের দায় মাত্র তাহার অংশ বা শেয়ারের 
রে দা বনিতে * মধ্যেই বেড অর্থাৎ কোম্পানীর দেনার দায়ে অতশীদারকে 
ক বুঝায় 
তাহার ক্রীত শেয়ারের মূল্যের পরিমাণ অর্থই হারাইতে হইতে 
পারে ; কোন ক্ষেত্রেই তাহার অধিক নহে । উদাহরণস্বরূপ, একজনের যদি একশত 
টাকার অংশ ক্রয় করা থাকে তবে 'কোম্পানী ফেল হইলে বড়জোর তাহার এঁ একক্লটত 
টাকাই নষ্ট হইতে পারে  প্রাওনাদারগণ তাহার বাড়ীঘর ও অন্তান্থ সম্পত্তি ধরিয়! ' 
টানাটানি করিতে পারে না ৮" ঁ 
উপরি-উক্ত আলোচনা 'ইতে এধারণা সহজেই কর যাইবে. যে, মং ংশ রা শেয়ার 


কিভাবে গঠিত হয় 


৯২০ অর্থবিদ্ধা 


বিক্রয়ই যৌথ মূলধনী প্রতিষ্ঠানের মূলধন সংগ্রহের প্রধান পন্থা। ইহা ছাড়া এই সকল 
প্রতিষ্ঠান ডিবেঞ্চার ও (02102170016 ) বিক্রয় করে। ডিবেঞ্চার 
| হানে হইল এক রকমের তমস্ুক (10700 ) যাহার বিরুদ্ধে কোম্পানীর 
ভারি সম্পত্তি জামিন থাকে । অর্থাৎ, প্রয়োজন হইলে কোম্পানীর 
বিক্রয় ্বাবর-অস্থাবর সকল সম্পত্তি বেচিয়াও ডিবেঞ্চার-ক্রেতাগণের 
২। ডিবেঞণার বিক্রয় পাওনা! শোধ করিতে হইবে | মুনাফার সহিত ডিবেঞ্চারের কোন 
সম্পর্ক নাই। মুনাফা হউক আর না-হউক ডিবেঞ্খারের উপর 
কোম্পানীকে নিদিষ্ট হারে সুদ প্রদান করিতে হয়। অন্যভাবে বলিতে গেলে, 
ভিবেধশর-ক্রেতাগণ কোম্পানীর মালিক' নয়, মহাজন মাত্র । 
যৌথ মূলধনী প্রতিষ্ঠানের শেয়ার তিন রকমের হইতে পারে_-বথা, (১) সর্বাগ্রগণ্য 
শেয়ার ( 01516162102 58125 ), (২) সাধারণ শেয়ার (010112815 51791:29 ) এবং 
(৩) প্রতিষ্ঠাতুগণের বিশেষ শেয়ার (£00180015” 91)0125 )1% 
সর্বাগ্রগণ্য শেয়ার যাহারা ক্রয় করে কোম্পানীর লাভ হইলে 
তাহার! নির্দিষ্ট হারে লভ্যাংশ পাইয়া থাকে) লাভ না হইলে অবগ্ত কিছুই পায় না। 
সর্বাগ্রগণ্য শেয়ারের দাবি ডিবেধারের পরই | প্রথমে ডিবেঞ্ারের উপর সুদ প্রদান 
করিতে হইবে । তারপর সর্বাগ্রগণ্য শেয়ারের উপর লভ্যাংশ প্রদীন করির! যদি কিছু 
অবশিষ্ট থাকে তবে তাহাই সাধারণ অংগ্রীদারদের (010117015 51)21:018010615 ) 
মধ্যে প্রত্যেকের অংশ অন্তসারে বন্টিত হইবে । কোম্পানী ফেল হইলেও অনুরূপ 
ব্যবস্থ।। কোম্পানীর সম্পত্তি হতে প্রথমেই ডিবেঞ্চারের দরুন পাওনা মিটাইতে 
হইবে। তারপর সর্বাগ্রগণ্য, অংশের প্রাপ্য পুরণ হইয়া রর কিছু অবশিষ্ট 
থাকে তাহা সাধারণ অংশীদারগণ পাইবে । সর্বাগ্রগণ্য অংশ আবার সঞ্চয়মূলক 
( ০0100126৮5 ) হইতে পারে । এপ ক্ষেত্রে কোন বৎসরে রি প্রেরণ করিতে 
না পারিলে পর বৎসর যদি সম্ভব হয় তবে ছুই বৎসরের দরুন একই সংগে লভ্যাংশ 
প্রদান করিতে হইবে । 
সাধারণ অংশের উপর লভ্যাংশ নির্দিষ্ট থাকে না। কোম্পানীর লাভ অনুসারে 
ইহার হ।সবুদ্ধি ঘটিয়।৷ থাকে । 
যৌথ ব্যবসায় প্রতিষ্ঠানে প্রতিষ্ঠাতৃগণের বিশেষ শেয়ার থাকিলে ইহার দাবি 
সকলের পরে। কোম্পানীর আমন হইতে প্রথমে ডিবেধ্শারের সুদ ও সর্বাগ্রগণ্য 
শেয়ারের নির্দিষ্ট লভ্যাংশ মিটাইতে হইবে । তারপর সাধারণ শেয়ারের উপর 
'্সভ্যাংশ ঘোষণা করিতে হইবে । ইহার পর যদি মুনাফার কিছু অবশিষ্ট থাকে তবে 
তাহাই প্রতিষ্ঠাত্গণের বিশেষ শেয়ারসমূহের মধ্যে বর্টিত হইবে |] 


বিধা- অন্থৃবিধা £ £ যৌথ মুলধনী প্রতিষ্ঠানের বা প্রথমেই বলিতে হয় 


লস 


বিভিয রকমের অংশ 


স্পর্শ 
৯ * বর্তমানে আমাদের দেশে লাধাত্রণ যৌথ কোম্পানীগুরির ক্ষেতে প্রতিঠাতৃগপের বিশেষ শেয়ারের 


খাবদ! তুলিয়া! দেওয়! হইতেছে । 
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যে ইহা ব্যতীত শিল্পবাণিজ্য বর্তমানে উন্নত রূপ ধারণ করিতে পারিত না। শিল্প- 
হী বাণিজ্যের উন্নতির মূলে আছে বৃহদায়তন ব্যবসায়। যৌথ 
মূলধনী কারবারের ভিত্তিতেই বুহদায়তনে ব্যবসায় গড়িয়া! সভ্যতার 

অগ্রগতি সম্ভব করিয়াছে । 
কতকগুলি এরূপ ব্যবসাবাণিজ্য আছে যাহাতে প্রচুর মূলধন নিয়োগের প্রয়োজন 
হয়। উদাহরণস্বরূপ, বিদ্যুৎ সরবরাহ, খনিজ তৈল উত্তোলন প্রভৃতির উল্লেখ কর! 
যাইতে পারে। যৌথ মূলধনী প্রতিষ্ঠান না থাকিলে এগুলি রাষ্ট্রকেই পরিচালনা 
করিতে হইত । সকল ক্ষেত্রে রাষ্ট্র কতট করিয়া উঠিতে পারিত সে-বিষয়ে যথেষ্ট 
সন্দেহে আছে । উপরম্ত, ব্যাংক-ব্যবসায়, বীমা-ব্যবসায় প্রভৃতিতে 


১) প্রচুর প্রতিষ্ঠান যত বৃহদায়তন হয় উহার মাদা এবং মুনাফাও তত বুদ্ধি 
মূলধন দ্বার 


দানাদার, শী লে প্রতিষ্ঠানও তত সফল হয়। যৌথ মূলধনী 
সম্ভবপর হর গ্রতিষ্ঠানই এই সকল ব্যবসায়ের আয়তনের প্রসার সম্ভব 
করিয়াছে । অপরদিকে আবার আয়তন প্রসারের জন্যই এই 
সকল প্রতিষ্ঠান বৃহদায়তনে ব্যবসায়ের সকল স্থুযোগস্থবিধ| (৪0581069265 0£ 1876- 
5081 00100780000, ) ভোগ করিতে পারে । 
যৌথ মূলধনী প্রতিষ্ঠান লোকের বিনিয়ৌগ-অভ্যাস (10565007676 70210 গড়িয়া 
তুলে। যাহাদের অর্থ আছে কিন্তু ব্যবসায় পরিচালনা করিবার ইচ্ছা বা যোগ্যতা 
কোশটাই নাই তাহার] যৌথ মুলধনী কারবারের শেরার কিনিয়া 
ধ্যবসায়ে অংশগ্রহণ করিতে পারে । সামান্য সঞ্চঘও যৌথ 
মূলপশী প্রতিগ্রানের ব্যবসাবাণিজ্যে নিয়োগ করা বায়। দায় 
সীমাবদ্ধ (1110166 এ 11913115) বলিয়া এই ধরণের প্রতিষ্ঠানে লোকের টাকা খাটাইতে 
আগ্রহ থাকে । কোম্পানী ফেল হইলে শুধু নিয়োজিত মূলধনটুকু 
নষ্ট হইতে পারে; অন্তান্য সম্পত্তি হারাইবার আশংক] নাই। 
ইহ] ছাড়। শেয়ার বা অংশ হস্তান্তরযোগ্য । ইহার ফলে কোম্পানীর 
ক্ষতি না করিয়াও 4বশিয়োগকাী (109560:) টাক1 ফেরত পাইতে পারে। শেয়ার- 
৪। শ্রেয়ার বা অংশ বাজার থাকার দরুন তাহাকে ক্রেত1ও খুঁজিয়া বেড়াইতে হয় 
হস্তান্তরযোগ্য বলিয়া নাঁ। এক-মালিকী বা অংঞদারী কারবারে কিন্তু ইহা সম্ভব হয় 
রঃ না। উহা হইতে টাকা উঠাইয়া লইলে অধিকাংশ ক্ষেত্রেই 
কোম্পানী শ্রষ্ট শ্হয়। যাহাদের সঞ্চয় অধিক তাহাদের পক্ষেও যৌথ মৃূলধনী কারবার 
সুবিধাজনক । কারণ, ইহার ফলে তাহাদের একই ব্যবসায়ে সমগ্র সঞ্চয় বিনিয়োগ 
করিয়! সমগ্র ঝুকি একসংগে লইতে হয় না । ভিন্ন ভিন্ন প্রতিষ্ঠানের শেয়ার ক্রয় করিয়া 
ভাহার! তাহাদের ঝুকিকে ছড়াইয় দিতে পারে। | 
যৌথ মূলধনী প্রতিষ্ঠান বহুদিন বীচিয়; থাকে, একজন মালিকের ব্যবসার ৰা 
ংনীদারী কারবারের মত" একজ্নের মৃত্যু হইলেই প্রতিষ্ঠান উঠিয়া যায় না৪ 
এই কারণে ইহা দূর* ভবিষ্যতের" ভন্ত" পরিকল্পনা .করিতে পারে, ব্যবসান্ক 


২। ইহ] বিনিয়োগ- 
অভযাম গাঁড়য়। তুলে 


৩। দায় সীনাবদ্ধ 
বলিয়। চুখিধা 


অর্থবিস্ত! 


/রি ব্যবস্থা করিতে পঞ্তর। পরিচালনার ভার ব্যবসায় বুদ্ধি ও জ্ঞান সম্পন্ন 


«| রিত্বআর ক্ষুদ্র পরিচালকমণ্ডপীর হস্তে স্তন্ত থাকে বলিয়া পরিচালন! ব্যাপারে 
একটি নবিধা উৎকর্ষ লক্ষ্য করা যায়। 


যোথ মূলধনী প্রতিষ্ঠানের জ্াবধা 


অধিক মুলধন সংগ্রহ 
বানয়োগহুঅভ্যাস_ . | 
51001 £9001181৭55 
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যৌথ মূলধনী প্রতিষ্ঠানের কয়েকটি বিশেষ অস্ৃবিধা বা ক্ররিও লক্ষ্য করা যায়। 
অংশীদারগণ সংখ্যায় অনেক বলিয়া কোম্পানীর কার্ধষপরিচালনার সহিত তাহাদের কোন 


ক্রি £ যোগাযোগ দেখা যায় না। নিয়মিত লভ্যাংশ পাইলেই তাহারা 
১। অংনীদারদের সন্তষ্ট থাকে । ইহার ফলে কোম্পানীর ভাগ্যনিয়ন্তা পরিচালকগণ 
সংগে পরিচালক- (01506015 ) অংশ্বাদারদের সন্ত রাখিয়া নানা অসৎ উপায়ে 


মওলীর যোগাযোগের নিজেদের স্বার্গসাধন করিবার স্ুবোগ পায়। আমাদের দেশে 
রি জমিদারী প্রথার আমলে নায়েবদের কুকীতির কথা যেমন সহরবাসী 
জমিদীরগণের কর্ণে পৌছাইত না, তেমনি পরিচালকবৃন্দের অন্তায় ও অসদাচরণের 
কথাও অংশাদারেরা অধিকাংশ ক্ষেত্রে জানিতে পারে না। 
অনেক সময় আবার পরিচালনার ভার বেতনভুকৃ ম্যানেজারের হস্তে অর্পণ করা হয়| 
ইহার ফলে অংশাদারগণ ও পরিচালকগণের মধ্যে সম্পর্ক আরও দূর হইয়া পড়ে। 
২। গতানুগতিক. বেতনভুক্‌ ম্যানেজারের মধ্যে উদ্যোগ ও উৎসাহ বড় একটা দেখা 
পদ্ধতিতে কাধ- যায় না। সাধারণত সে রুটন-মাফিক কাঁজ করিয়াই চলে। নে 
59 হয়ত' বুঝিতেছে যে, একটি বিশেষ শাখ] বন্ধ করা বা একটি নৃতন যন্ত্র 
স্থাপন কর! প্রয়োজন | নিজে মালিক হইলে সে অবিলম্বেই ইহা করিত, কিন্তু কোম্পানীর 
পরিচালকগণকে ইহা বুঝাঁনো কঠিন বলিয়া সে এই ব্যাপারে শিক্ষিমই থাকে । ফলে 
গতান্থগতিক পদ্ধতিতে যৌথ মূলধনী কারবার চলিতে থাকে । সুতরাং যে-সকল ব্যবসায়ে 
ব্যক্তিগত উদ্ভোগের প্রয়োজন অত্যন্ত বেধী, যৌথ মূলধনী প্রতিষ্ঠান তাহাদের উপযোগী নয়। 
শেরার বা অংশের বিক্রয়যোগ্যতার যেমন সুচ্বিধা আছে তেমনি অস্থবিধাও 
৩। শেয়ার হস্তান্তর আছে । শেয়ার বিক্রয়যোগ্য বলিয়া লোকে শেয়ার বেচাকেনার 
মোশাতার জঙ্ত কার্ধ-__অর্থাৎ, ফটকাবাজারের কারবারে টাকা খাটাইতে উৎসাহী 
জথাবধাও দেখা দেয় হয়। ইহার ফলে দেশের ব্যবসাবানিজ্যের দিকে সঞ্চয় প্রবাহিত 
হয় না। উপরন্ত দেখা যায় ষে, লোকে ফটকাবাজারে লোকসান খাইয়! ব্যবসায়" 
প্রতিষ্ঠানের শেয়ারের উপর বীতশ্রদ্ধ হইয়৷ পড়িয়াছে। অনেক সময় আবার সঞ্চয়- 
কারীদের ঠকাইবার জন্য ভুয়া কোম্পানী গড়িয়া উঠে । ইহাঁতেও ক্ষতিগ্রস্ত হইয়! 
লোকের বিনিয়োগ-ইচ্ছা অন্তহিত হয় । | 

গ্রয়োজনের অতিরিক্ত মূলধন সংগ্রহ, অপচয়, প্রতিষ্ঠান অতি বুহদায়তন হওয়ার 
ফলে একচেটিয়া (00015019015) কারবারের উদ্ভব প্রভৃতি 

৪। অন্তানত ক্রি / হইল যৌথ মূলধনী প্রতিষ্ঠানের অন্ান্ত কটি 
তবুও বলা(ধায়, ব্যবমায় সংগঠনের এই রূপের অসুবিধা অপেক্ষা সুবিধাই অধিক । 

এইজন্য ইহা স্াপান্ত সু প্রতিষ্টিত.করিতে সমর্থ হইয়াছে 1% 

শ্গমনায় (00016278002 ).£ এক-মাপিকী কারবার, অংশীদারী কারবার, 
যৌথ মৃলধনী প্রতিষ্ঠান প্রভৃতিকে-ব্যবসাঁয় সংগঠনের ধনতান্ত্রিক রূপ ( 9871511981 
। 80200 ) বলিয়া বর্ণনা করা র্রায়! যে-কোন* উপাঁয়েই হউক সর্বাধিক মুনাফা লাভ 
(0056 0592100158601,) করাই হইল ব্যর্বসার সংগঠনের এই.সরুল রূশের আসল 


১২৪ অর্থবিষ্তা 


উদ্দেশ্ত । ইহাদের ফলে সমাজজীবন নানাভাবে ক্ষতিগ্রস্ত হয়। বিজ্ঞাপন, প্রচারকার্য 
সমবার ধনতান্িক প্রভৃতির জন্ত প্রভূত অর্থের অপচয় হয়, শ্রমিক নিপীড়িত হয়, 
বারলারলাঠিনের সাধারণে অতিরিক্ত দাম দিতে বাধ্য হয়, ধনীদের পছন্দ ও 
ক্রটিগুলি দূর করিতে রুচিমত জিনিসপত্র তৈয়ারি হয় এবং দরিদ্রের পক্ষে প্রয়োজনীয় 
চষ্ট! করে দ্রব্যের উৎপাদন অবহেলিত হইতে থাকে, ইত্যাদি । একশ্রেণীর 
লেখকের মতে, দেশের অর্থনৈতিক জীবনের এই সকল ক্র দূর করিবার প্রকুষ্ট উপায় 
হইল সমবার়ের ( ০০০29186101 ) ভিত্তিতে ব্যবসাবাঁণিজ্য সংগঠন করা | স্মবায়ের 
ভিভ্ভিতে সংগঠিত ব্যবসায়কে সমবায় সমিতি ( 0০০978161৮৪ 3০০1০£% ) বলা হয় । 

সমবায় সমিতির নানা সংজ্ঞ। দেওরা হইয়াছে। তন্মধ্যে একটি হইল এইরূপ £ 
কিছু সংখ্যক ব্যক্তি যখন কোন অর্থনৈতিক স্বার্থসাধনের উদ্দেস্তে সাম্যের ভিভিতে 
এবং স্বেচ্ছায় পবস্পরের সহিত মিলিত হয় তখন তাহারা সমবায় 
সমিতি গঠন করিয়াছে বলা হয়। আর একটি সংজ্ঞার বলা 
হইয়াছে যে, সমবায় সমিতি গঠন করিয়া ছূর্বল ও বিচ্ছিনন ব্যক্তিসনূদয় ধশীদের স্তায় 
অর্থনৈতিক সুযোগস্থবিধা ভোগ করিতে পারে। ফলে, তাহারা নিরবলম্ব হইয়াও 
নিজেদের বিকশিত করিতে সমর্থ হয় 

এই সংজ্ঞা দুইটি বিশ্লেষণ করিলে সমবায়ের কয়েকটি নীতি ব| বৈশিষ্ট্যের সন্ধান 
পাওয়া যায়। প্রথমত, ম্মরণ রাখিতে হইতব বে সমবায় আন্দোলনের মলে রহিয়াছে 

দারিদ্র্যের পীডনণ। আধিক হুর্শাগ্রস্ত জনসাপারণই সমবায় 
বির সমিতিতে সংঘধদ্ধ হইয়া অবস্থার উন্নতিসাধন করিতে চায়। 
বাজিদের নংগঠন দরিদ্রের বিশেষ কোন মূলধন থাকিতে পারে না। মুলধন 
ভাহাদের সংগঠনের ভিডিও হইতে পারে না। অতএব, সমবায় 

সমিতির সদস্তগণ মুলধন-মাঁলিক হিসাবে নয়, সাধারণ মানুব হিসাবেই সম্মিপিত হয়। 

ছিতীয়ত, সমবায় সমিতির সদন্তদের মধ্যে সম্পর্ক হইল সাম্যের সম্পর্ক। এখানে 
বীযাত মালিক-শ্রমিকে কোন ভেদ নাই, ম্যানেজার ও সাধারণ কর্মচারীর 
ম্পর্ক হইল সামেরে. মধ্যে কোন পার্থক্য নাই। একই স্বার্থের ভিন্তিতে সদশুগণ 
সম্পর্ক পর্ষ্পরের সহিত মিপিত হয় বালয়৷ প্রত্যেকেই একাধারে আামক 
ও মাপিক, একাধারে পরিচালক ও কর্মচারী । 

তৃতীয়ত, সমবায় সমিতিতে লোকে স্বেচ্ছায় যোগদান করে এবং ইচ্ছামত উহ 
পরিত্যাগ করিয়া চলিয়া আসিতে পারে। গ্রত্যকে সকলের 
জন্য এবং সকলে প্রত্যেকের জন্য কার্য করিবে “হাই সমবায়ের 
নীতি। সদস্যপদ স্বেচ্ছামূলক না হইলে এই নীতি কার্থকর হয় না। 
জোর করিয়! লোককে সকলের জন্য কাজ করানো যায় না" 


সমবায় মমিতির সংজ্ঞ! 


৩। ইহাতে লোকে 
ব্বেচ্ছায় যোগর্দাণ করে 


. ৪ | ইহার উদদেস্ পরিশেষে, সমবার সমিতির একমাত্র উদ্দেশ হইল সদসটীদের 
স্ন্তগণের অর্থনৈতিক অর্থ নৈতিক স্বার্থের প্রসার করা। কুতরাং: সদস্তগণ ছাড়া অন্ত 
৮ শবর্িগাঠুন.করা . কাহারও স্বার্থের প্রতি .এবং সদস্তগণের বেলাতেও অর্থ নৈতিক 


» শ্বা্য ছড়া অন্ত কোনপ্রকার স্বার্থের দ্প্রতি সমিতি দৃষ্টি দেয় না। 


ব্যবসায় সংগঠনের বিভিন্ন রূপ ১২৫ 


দেখা যাইতেছে, সমবায় মানুষকে পারস্পরিক্ি সাহায্যের ভিত্তিতে অবস্থার 
উন্নতিসাধনের পথ নির্দেশে করে । স্থতরাং যাহারা দারভ্র, 
যাহাদ্দের সম্বল অতি সামান্ত, যাহারা যখেষ্ট মূলপন সংগ্রহ করিয়া 
যৌথ কোম্পানী গঠন করিতে পারে না তাহাদের পক্ষে সমবায় 
ংগঠন বিশেষ উপযোগী । 
ভারতের ন্তায় দেশে কৃধির ক্ষেত্রে ইহাকে অপরিহার্ধ বলিলেও অভান্তি হয় 
শা। কারণ, এন্ূপ দেশে রুষকই সর্বাপেক্ষা নিঃসহায় ও নিঃসম্বল। তাহার জোতের 
(17017106 ) পরিমাণ এত কম যে রূবিকাশ তাহার পক্ষে মোটেই লাভজনক হয় না। 
অধিকাংশ ক্ষেত্রে বাজার দূরে অবস্থিত হওয়ায় উৎপন্ন ফসলের 
উপধুক্ত মূল্য সে পায় না, ফড়িষা ব্যাপারী প্রভৃতির নিকট উহ? 
স্বপ্ন মূল্যে বিক্রয় করিতে বাদ্য হয়। ফলে তাহার উদ্ধত্ত কিডুই থাকে ন1 বলিয়! তাহাকে 
প্রায়ই গ্রামীণ মহাজনের শরণাপন্ন হইতে হয় । মহাজন ও তাহার দুর্বলতার সুযোগ 
লইতে ছাড়ে না। অত্যধিক সুদে কর্জ দিয়া তাহ।কে শোৌধণ করিতে থাকে এবং 
অবশেষে হয়ত" তাহাকে বাস্তহীন করিয়৷ ছাড়িয়া দেয় । এই অবন্ায় কৃষির উন্নয়নের 
পন্থা হিসাবে সমবায় আন্দোলনের গুরুত্ব অনন্থীকার্ধ। . 
ক্র ক্ষুদ্র শিল্পেও সমবায়-ব্যবস্থা বিশেষ কার্নকর হইতে পারে, কারণ এইরূপ শিল্পে 
অধিক মূলপন বা বিশেষ পরিচালন-দক্ষতার প্রয়োজন হয় না। ভোগযদ্রব্য সরবরাহের 
ক্ষেত্রেও সমবায় সংগঠন বিশেষ উপযোগী । নিতাব্যবহার্য ভোগাদ্রব্য সমবায় সমিতির 
২। শ্ুদ্র শিল্প মাধ্যমে ক্রয় করা হইলে দামে” সুবিধা হয় এবং ভোগ্যদ্রব্যের 
] ব্যবসায়ে সমিতির যে-লাভ হয তাহা সভ্যগণের মধ্যে বর্টিত হয়। 
অবশ্য সমবায়িক কারকলাপের মধ্যে সুবিধাজনক সরতে খণদান 
করাই সর্বাপেক্ষা উল্লেখযোগ্য । মাত্র ককের নহে, মধ্যবিত্তদের ও 
স্বল্প সুদে খণদানের ব্যবস্থা সমবায়ের মাধ্যমে করা বায় । এই 
উদ্দেশ্তেই ভারতে সমবায় 'আন্দোলন সুরু করা মাপ 
বিভিন্ন প্ররনের সমঘায় সামতি (16612706705 65 ০ 0০" 
01792190156 ৭/90120195 ) £ জার্মেনী সমবায় আন্দোলনের জন্মভূমি | উনবিংশ 
শতাব্দীর মধ্যভাঁগে প্রথম এ দেশে ছুই ধরনের সমবায় সমিতি প্রবর্তন করা হয়-_বথা, 
(ক) গ্রামীণ (ড্র1৪1), এবং (খ) পৌর (3:82)। গ্রামীণ সমিতিগুলি কৃষকদের 
“” অর্থনৈতিক উন্নতিসাঁধনের জন্য প্রতিষ্ঠিত হয়। প্রতিষ্ঠা ব্যাপারে 
00 | অনুপ্রেরণা দান করেন রাইফিজেন (২91£6515019) নামক একজন 
সনিতি 
সমাজ-সংস্কীরক | রাইফিজেন দেখিয়াছিলেন ষে গ্রামাঞ্চলের 
কলষকদের ছুঃখদৈন্তের মূলে রহিয়াছে "সামান্য স্থদে সহজলভ্য খণের অভাব এবং ' 
শোষণকারী মহাজনদের নিকট চিরস্থায়ীভাবে খণগ্রস্ততা । এই অবস্থার অবসানকল্লে 
তিনি যে-প্রকার সনিতি প্রতিষ্ঠার উপদেশ দিয়াছিলেন তাহাকে 'রাইফিজেন * 
ধরনের সমিতি: নি [59০ 06900150165 ) রী অভিহিত্ত করা 
গু ও, অর্থঃ 


বেযে ক্ষেত্রে মবার 
বিশেষ উপঘোগী 2 


১। কৃষি 


৩। ভোগ্যপণ্য ক্রয় 


৪ | মধ্যবিত্ুঙ্গের 
গণব্যবস্থা 


১২৬ অর্থবিষ্ভা 


হয়। ভারতের স্তায় পৃথিবীর" প্রায় সকল দেশেই গ্রামাঞ্চলের সমিত্তিগুলি এই 
রাইকিজেন ধরনের সমিতির অনুকরণে গঠিত। ইহার প্রধান 
আানীণ সশিতিকে .. বৈশিষ্্যগুলি হইল 2 (১) সমিতির কর্মক্ষেত্র সীমাবদ্ধ থাকার ফলে 
বাইফিজেন ধরনের 
সমিতি বঙা হয় সমিতি মাত্র পরিচিত ব্যক্তিদের লইয়া গঠিত হয়) (২) যাহাতে 
দরিদ্র কলষক ও স্বল্পবিন্ত গ্রামীণ কারিগর সহজেই সদশ্তপদ 
পাইতে পারে তাহার জন্ত শেরারের মূল্য অতি অন্ন রাখা হয়) (৩) মুনাফালাভই 
যাহাতে সমিতির লক্ষ্য হইয়া না পড়ে তাহার দিকেও লক্ষ্য রাখা হয়) (8) সদম্তদের 
দায় বা দায়িত্ব অসীম (81211051660 ) হয়) (৫) মাত্র 
উৎপাদনশীল উদ্দেখো (0:0৫006156 1)1100955 ) বা বিশেষ 
বিশেষ কারণে খণদীন কর! হয়-_যথা, নৃতন জমি ও যন্ত্রপাতি ক্রয়, পুরাতন জমির উন্নয়ন, 
গৃহনির্মাণ, চিকিৎসা ইত্যাদি ; (৬) সমিতির সভ্যগণ বিনা পারিশ্রমিকে কার্য করেন। 
জার্মেনীর নগরাঞ্চলে দরিদ্র কারিগর ও ক্ষুদ্র ব্যবসায়ীদের মধ্যে সমবায় নীতি 
প্রবর্তন করেন সমাজসেবী সুলজ-ডেলিতম্‌ (3০101652-196115017) ৷ সুতরাং এই 
ধরনের সমিতি “্থলজ-ডেলিতস্‌ ধরনের সমিতি” বলিয়| পরিচিত । পৃথিবীর প্রায় 
সকল দেশেরই পৌর সমবার সমিতিগুলি এই স্থুলজ-ডেলিতন্‌ ধরনের । এই 
পৌর মমিতি সুলজ- প্রকার সমিতির নিম্নলিখিত বৈশিষ্ট্যগুলি পরিলক্ষিত হয় 2 
ডেলিতম্‌ ধরনের (১) সমিতি অপরিচিত, ব্যক্তিদের লইয়াও গঠিত হয় এবং 
বলিয়া অভিথি ইহার কার্ধক্ষেত্র নির্দিষ্ট এলাকায় সীমাবদ্ধ থাকে না 
(২) শেয়ার বিক্রয়ের মাধ্যমে মুল্খন সংগ্রহের উপর জোর দেওয়া হয়; (৩) সাদস্তদের 
বব দায় সীমাবদ্ধ (1171650) থাকে; (৪) সদস্ত কোন উদ্দেপ্যে 
ইহার বৈশিষ্ট্য * 
খণগ্রহণ করিতেছে তাহার বিচার বিশেষ করা হয় না 
(৫) বেতনভূক্‌ কর্মচারীদের দ্বারাই সমিতির কার্য পরিচালনা করিবার ব্যবস্থা! করা হয়। 
রাইফিজেন এবং স্থলজ-ডেপিতম্‌ উভয় ধরনের সমবায় সমিতিই 'প্রপানত' 
খণদান সমিতি (02016 5০9০1605) |* কিন্তু খণদান ছাড়াও অন্তান্ত ক্ষেত্রে 
্‌ সমবায় সংগঠনের কার্ধক|িত| রহিয়াছে । যথা, কষি ও ক্ষুদ্র 
চর খন্তান্ত শিল্পের ক্ষেত্রে উৎপাদন, যন্ত্রপাতি বীক্গ সার ভোগ্যপণ্য ইত্যাদি 
সরবরাহ, বীমাকার্য, বিক্রয়-ব্যবস্থা, গৃহনির্যাণ ইত্যা। কার্ধ সমবায় 
সমিতি গঠন করিয়া অতি সুষ্ঠরভাবেই সম্পাদন করিতে পারা ষায়। 
আমাদের দেশে এই সকল উদ্দেশ্ট্ে বিভিন্ন গ্রকার সমিতি "ছে । রুষির 
ী জন্য আছে সমবায়িক কৃষি-সনিতি। ইহারা ক্ষুদ্র; ক্ষুদ্র জোত 
রম সমবাহ.. একত্রিত করিয়া, সেচকার্ষের নুব্যবস্থী করিয়া আধুর্ঠিক পদ্ধতিতে 
বুহদ[য়তন কৃষিকার্ধ সম্পাদনে নিধুক্ত আছে। ক্ষুদ্র শিল্পের ক্ষেত্রে 
তন্তবায় সমবায় লশিতি বিশেষ প্রীধান্তলীভ করিয়াছে । চর্মশিল্প, তৈল উৎপাদন, 
& ..৬ খর্ণদান ছাড়াও ইহারা অন্ঠান্ত কার্য করিতে পারে তবে সাধারণত ইহ!গ| খখদানেই ইহাদের 
ক্চার্মকে সীমাবদ্ধ রাখে) 


ইহার বৈশিষ্টা 
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মত্ম্ত শিকার গ্রন্তিতে সমবায় সমিতি প্রসারলাভ করিতেছে । নগরাঞ্চলে ভোগ্যপণ্য 
সরধরাহের জন্য কিছু কিছু সমবার সমিতি স্থাপিত হইয়াছে । পণ্য বিক্রয়ের ক্ষেত্রে 
সমবার সমিতির সংখ্যা হইল খণদান সমিতির পরই | গৃহনির্মাণের ক্ষেত্রে সমবায় 
সামান্ঘ প্রসারলাভ করিলে এই দিকে বর্তমানে দৃষ্টি দেওরা হইতেছে। পরিশেষে, 
বীমা ব্যবসায়ের জগ্তও কয়েকটি সমবায় সমিতি প্রতিষ্ঠিত হইয়াছিল | 
উপপি-উন্ত সকপ প্রকার সমবায় সমিতি মাত্র এক একটি উদ্দেশ্য লইয়া 
গঠিত হয়-যথা, হয় তাহারা খশদান করে, নাহয় ভোগ্যপন্য ও অন্তান্ত দ্রব্য 
৩ একউন্দেগ্ঠনাধক সরবরাহ করে, অথবা বিক্রয়ের ব্যবস্থা করে, ইত্যাদি। এই 
এবং বন্থ-উদ্দেষ্ঠনাধক ধরনের সমিতিকে এক-উন্দেশ্তসাধক (51016-00703০ ) সমিতি 
সশিতি বল] হয়। কিন্ত্ত সমবায় সমিতি বহু-উদ্দেশ্তসধকও (10010 
00০5০ ) হইতে পারে । অর্থাৎ, সমিতি একই সংগে খণদান, বিক্রয়-ব্যবন্থা, 
পশয সরবপাহ, উৎপাদনবৃদ্ধি প্রস্তুতি কার্ষে নিবুক্ত থাকিতে পাপে । ভারতে উত্তরপ্রদেশ 
বিহার মহারাষ্্ী পশ্চিমবংগ রাজস্থান এবং মহীশুরে এই ধরনের বনু-উদ্দেগ্রসাধক 
সমবায় সমিতি অনেক আছে। উপরন্থ, বঙমানে বে সকল সেবা সমবায় সমিতি 
(9৮1০০ 0099706180155 ) স্থাপন কর। হইতেছে তাহারাও মোটামুটি এইরূপ বহু- 
উদ্দেগ্রসাধক | 
সমবায়ের সুবিধা-অন্ুবিনা £ ব্যবসায় সংগঠনের রূপ হিসাবে সমবায়ের 
সুবিধার কিহু কিহব আলোচন। ইতিমধ্যেই করা ভ্ুইয়াছে__বথা, ইহার মাধ্যমে দরিদ্র 
সুবিধ] 5 ইহা ধন ব্যক্তিগণ তাহাদের অবস্থার উন্নতিমাধন করিতে পারে, প্রচারকার্য 
তান্ত্রিক বাবদার ইত্যাদির জন্য 'অপচয়মূলক বায় হয় না, অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে 
সংগঠন ও রী সকলে সমান মর্যাদা পায়, ইত্যাদি। ইহা ছাড়াও বল! হয় 
পরিচাপনা ভয়েই ষে রাষ্ট্রায় পরিচালনার মত ইহাতে ব্যক্তিগত উদ্যোগ ও উৎসাহের 
টি বিনাশ ঘটে না। ইহা যেমন ব্যক্তিগত স্বার্থকে বজায় রাখে, 
তেমনি আবার সাধ।রণ স্বার্থের সহিত উহার সমন্বয়সাধনও করে । ফলে সম্ভব হয় 
উন্নততর জীবনযাত্রা । * 
কিন্তু ব্যরীদায় সংগঠনের রূপ হিসাবে সমবায়ের কার্ণকারিতা বিশেষ সীমাবদ্ধ । 
ত্রুটি 2১। ্ দেখা যায় ইহা মাত্র রুষি ও ক্ষুদ্রায়তন ব্যবসাবাণিজ্যের 
কাযকারিতা 7 :* ক্ষেত্রে সফল হইয়াছে । যেখানে বহু পরিমাণ মূলধন প্রয়োজন 
বিশেন সীমাব, হয় সেখানে_ _ষথা, বৃহদীয়তন উৎপাদনের ক্ষেত্রে সমবায় এখনও 
বিশেষ গ্রস্ট্রলাভ করে.নাই |; 
দ্বিতীয়ত, সমবায় সংগঠন ব্যাপারে ধরিয়া লওয়৷ হয়. যে 
২। ইহা আরা সকলেই ..বযকদায় পরিচালনা করিবার উপফুক্ত। ইহা সম্পূর্ণ 
পর প্রতিতিত। াগিতী 
ভ্ৰস্ত ধারণা সকলেরই ব্যবসাবাণিজ্য পরিচালনার - যোগ্য 
থাকে না। বহু সমবায় গমিতি ধোগ্য পরিচালকের, শভারেই ধ্বংস হইগ্নাছে 


১২৮ অর্থবিদ্ধা 


তৃতীয়ত, সমিতির সদন্গণ যদি সমবায়ের উচ্চ আদর্শ ও নীতির কথা স্মরণ রাখিয়া 


৩। সমবাষের নীতি প্রত্যেকে সকলের জন্য এবং সকলে প্রত্যেকের জন্ত' কার্য করে 
সকলে মানিয়া চলিতে তবেই ইহা সফল হইতে পার্পে। অনেক সময়েই ইহা। ঘটে না ১ 
পারে না ফলে সমবায় সমিতিও সফলতা অর্জন করিতে পারে না । 


ভারতে মমবায়ের বর্তমান ও ভবিষ্ত 2 ভারতের সমবার-ব্যবন্থায় 
উপরি-বধিত ক্রটিগুলি বিশেষভাবে লক্ষ্য করা যায়। দরিদ্র কষকদের অবস্থার 
উন্নতিসাধনের জন্য প্রা ৬৭ বৎসর পূর্বে (১৯০৪ সালে ) ভারতে সমবায় আন্দোলন 
স্বর করা হর়। তারপর কষক ছাড়াও ক্ষুদ্র কারিগর ও মধ্যবিত্ত 
ব্যক্তিদের এই আন্দোলনের মধ্যে লইয়া আসা হয়। কিন্ত 
অর্ধশতার্ধী পরে (১৯৫৪ সালে) দেখা যায় যে ভারতে সমবায় 
আন্দোলন মোটেই সফল হয় নাই।* যে রুষকদের অবস্থার উন্নতিসাধনের 
জন্য সমবায় আন্দোলন সুর করা হইয়াছিল তাহাদের মোট খণের শতকরা ৩ ভাগের 
অধিক সমবায় সমিতিগুলি যোগান দিতে পারে নাই এবং মোট জনসংখ্যার এক- 
পঞ্চমাংশও সমবার আন্দোলনের সংস্পর্শে আসে নাই। তখন হইতে অবশ্ত অবস্থার 
অনেকটা উন্নতি হইয়াছে । ক্ুধিখণদান সমিতিগুলির খণদানের পরিমাণ পাঁচ 
গুণের অধিক বৃদ্ধি পাইয়াছে এবং জনসংখ্যার প্রায় শতকরা ৩৭ ভাগ আন্দোলনের 
অধীনে আসিয়াছে । তবুও আন্দোলন যে সবিশেষ সাফল্যলাভ করিয়াছে একথা বলা! 
যায় না। এখনও জনসংখ্যার শতকর! ৬* ভাগের উপর আন্দোলনের বাহিরে 
রহিয়। গিয়াছে । খণদান সমিতিগুলির স্থদের হারও বিশেষ স্বল্প নহে; অনেক 
ক্ষেত্রে ইহা অত্যধিক বলিয়া বিবেচিত হয়। মধ্যবিত্ত ও দরিদ্র কৃষকদের পক্ষে 
সমবার সমিতি হইতে খণ পাওয়! একপ্রকার ছুঃসাধ্য ব্যাপার । ভোগ্যদ্রব্য সরবরাহ 
ব্যাপারেও ভারতের সমবায় সমিতিগুলি এখন বিশেষ অগ্রসর হইতে পারে নাই । 
সমবায় প্রথায় কৃষিকার্ধ সম্পাদন বা ক্ষুদ্র শিল্প-সংগঠন কোনটাই উল্লেখযোগ্যভাকে 
সম্প্রসারিত হয় নাই। মোটকথা ভারতের সমবায় আন্দোলন এখনও উন্নততর 
ক্লধিকার্য, উন্নত্তর ব্যবসায় এবং উন্নততর জীবনযাত্রা! (5০6০1: £2072105, 9666] 
1085109655 2150 1১666] 11106” ) _সমবায়ের এই তিনটি লক্ষ্যের ভি সার্থক 
করিয়া তুলিতে পারে নাই। 

এই অসাফল্যের মূলে আছে সমবায়ের নীতি ও আদর্শের প্রতি কে কৈর শ্রদ্ধার 
অভাব এবং ইহাদিগকে কার্যকর করিয়া তুলিবার অক্ষমতা । দেখা যাঁর "মু এদেশে 
অধিকাংশ সমবায় সমিতিতেই 'প্রত্যেকে সকলের, ্” কার্ধ 
করে না, বরং অধিকাংশ ব্যক্তিই নিজেদের ্বার্থসাধনে জন্য কার্ধ 
করে। ফলে নিজেদের আত্মীয়ন্বজনের গ্ররতি পক্ষপাতিত্ব, ঝগড়াবিবাদ, বি হিসাৰ্‌ 
প্রদর্শন প্রন্থৃতি সমবায় সমিতির বৈশিষ্ট হইয়া দীড়াইয়াছে। - 


বি কপ জা সদ লজ শিস পা 


টি ১৯৫৪ মালে রিভণত ব্াংক কর্তৃক নিসুজ্ত গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটি ( ঘস্পঠুরও চউ 
390)501652) এই অভিমত প্রকাশ করে। 


ভারতে সখবায়ের 
ঘঅসাধফল্য 


অসাফল্ের কারণ 


ব্যবসায় সংগঠনের বিভিন্ন রূপ ১২৯ 


দ্বিতীয়ত, সমবায় সংগঠন সুপরিচালিত করিবার জন্য যে শিক্ষা ও দক্ষতার 
প্রয়োজন হয় আমাদের দেশে অধিকাংশ ক্ষেত্রেই তাহার অভাব রহিয়াছে । 

ইহার উপর অবগ্ঠ মহাজনদের প্রতিযোগিতার জন্য মমবার সমিতির কার্য ব্যাহত 
হইতে দেখা বায়। ফলে সবিশেৰ সম্ভাবনা সন্ত্বে৪ ভারতে সমবায় সংগঠন আশানুরূপ 
ফলপ্রস্থ হয় নাই । 

তবে উল্লেখ করা হইরাছে যে ভারতে সমবায় দিন দিন সম্প্রসারণের পথে 


চলিয়াছে। ম।মাদের পরিকসিত অর্মব্যবস্থার (1515006ণ 75091200715 ) সমনায়ের 
'এক উজ্জল ভবিগং কল্প! কর! হইরাছে এবং দিন দিন ইহার উপর অধিকতর 
গুক্ত্ব আরোপ করা হইতেছে । তৃতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় বলা হইয়াছে থে 


আমাদের ভ্ঠায় সমানতান্ত্রিকতা ও গণতান্ত্রিকতার আদর্শে 
অন্তরপ্র/ণিত পরিকম্পিত অর্ম-ব্যবন্থায় ক্ুষি, ক্ষুদ্র সেচ-ব্যবস্থা, ক্ষুদ্র 
শিল্প, পণ্য পির্ুয়-বাবস্থা, গুহশিমাণ, ভোগাসন্য সরবরাহ প্রভৃতি 
অর্থনৈতিক কাজকর্মের গেত্রে সমবার অবগ্রই দিন দিন ক্রনপর্ণনাঁন ভূমিকা গ্রহণ 
করিবে । এমনকি মান্বারি ও নুহপায়তন শিল্পে সমবায়ের যথেষ্ট সন্ভ[বন। 
রহিয়াছে । অন্তএব, সকল দিকেই সমনায়ের সম্প্রনারণের পমাপু ব্যবস্থ। 'অবলম্থিত 
হইবে। এই লক্ষ্য অন্রসারে ঠিক হইয়াছে যে শেব পর্নন্ত ক্ধখি এবং গ্রামীন 
ও ক্ষুদ্র শিপ্নের সংগঠন সমবাষের ভিত্তিতেই কর! হইবে । ক্ুধির ক্ষেত্রে সমবায় 
সম্প্রসরণের জগ্ত তৃতীষ পরিকল্পন!ধান সময়ে পবা সমবায় সমিতি? (১০:৮1০০ 
0০০29207৮০3) দ্বারা দেশের সমগ্র গ্রামাঞচীল ছাইয়। ফেল! হইবে এবং সকল 
সগ্ত।ব্য ক্ষেত্রে সমবায়িক কখি-সমিতি (00097০126৮৩ িঠা10106 909০1260165 ) 
স্থাপন করা হইবে। প্রত্যেকটি সেবা সমবায় সমিতি মোটাণুটি এক একটি গ্রাম 
লইয়া গঠিত হইবে। ইহার। রুবককে স্ব সুদে খণপ্রদান করিয়া, বীজ সার 
যন্ত্রপাতি সরবরাহ করিয়া, কৃধিজ পশ্যের বিক্রয়ের স্বন্দোবস্ত 
করিয়া রুষক ও কুধির সেবা" করিবে । এইজন্তই ইহাদিগকে “সেবা 
সমবায় সমিতি" শামে অভিহিত করা হইয়াহে। সেবা সমবায় স্মিতিগুলি কুষির 
কিছুটা সুসঃগঠনের ব্যবস্থা করিলে পর সরকার সমবায় প্রথায় রুবিকার্ষের (0০০- 
০০০:2615৮ (00701) অন্প্রপারণে মনোঘোগা হইবে । 'আশ। করা হইয়াছে, 
তৃতীয় প্ঠঠকরনার শেবে ভারতের পর্মী অঞ্চলের শতকর| ৬০ ভাগ লোক সেবা 
সমবায় সর এবীনে আসিবে এবং মোট পর্লী সমিতির সংখ দাড়াইবে ২৩ লক্ষে । 
এই পা! সমিতির অধিকাংশ হইবে সেখ! সমখায় সমিতি । ইহা ছাড়া অবশ্য 
সাবারণ £ ি খণদান সমিতি, বিক্রয়করণ সমিতি প্রতিও থাকিবে । 
- "শিল্প. সেবামূলক কার্ধাদির ক্ষেত্রে সমবায় সম্প্রসারণের যে নাঁঠি 'অবলদ্দিত 
(হইয়া হার বর্না সংক্ষেপে এইভাবে করা যাইতে পারে £ মাঝারি এবং গ্রামীণ 
শির সংগঠন যথাসম্ভব সমবায়ের ভিত্তিতেই করা হইবে। বৃহদান্রতন 
এ, সমবায়ের ভিত্তিতে শিল্প-সংগঠন করা সুরু হইবে ।, ভোগ্যপণ্য 


পরিকলিত অর্থব্যবস্থাষ 
সনবায় 


দেব। সমবার সমিতি 






১৩০ অর্থবিষ্তা 


সরবরাহকারী সমবায় সমিতির ( €:02530761:5, 0:090152786169 ) সংখ্যাবুদ্ধি ও 
উহ্বাদিগকে সরকারী সাহাব্য দ্বার। শক্তিশালী করা হইবে । পরিবহণ ও গৃহনির্মাণের 
ক্ষেত্রে সমবায়কে এক উল্লেখযোগ্য ভূমিকা প্রদান কর! হইবে । এইভাবে কৃষি, শিল্প 
ও সেবার ক্ষেত্রে সমবায় সম্প্রসারিত হইলে সমাজতন্ত্রী ধরনের সমাজ্-ব্যবশ্থাও 
(90901811518) 0 909০10915 ) সার্থক হইয়া উঠিবে । 

সমবায় সম্প্রসারণের উদ্দেশ্তে তৃতীয় পঞ্চবাষিকী পরিকল্পনায় ৮০ কোটি টাকা বরাদ্দ 
করা হইয়াছে । হ্বিতীয় পরিকল্পনায় এই খাতে ব্যয় হইয়াছিল ৩৪ কোটি টাক] । 


নাষ্ভীয় পরিচালনা (56865 158178621001)1) 2 রাষ্ট্রের কাধাবলা 
সম্বন্ধে সমাজতাগ্রিক ধারণার প্রসারের ফলে শিল্প-বানিজ্য ক্ষেত্রে রাষ্ট্রীয় পরিচালনার 
পরিমাণ দিন দিন বৃদ্ধি পাইতেছে। বর্তমানে রেলপথ, ডাক. 
১৮৪ তার, বিমান, বিদ্যুৎ সরবরাহ, জলসেচের খাল, মোটরবাস 
বৃদ্ধি পাইতেছে চালানো প্রভৃতি প্রায় সকল ক্ষেত্রেই রাগ্য় মালিকানায় থাকে 
এবং রাষ্ট্রীয় তত্বাবধানে পরিচালিত হয়। ইহার উপর রাষ্ট্র কল- 
কারখানার মালিক হইয়াঁও উহাঁদের পরিচালনার ব্যবস্থা করিতে পারে । আমাদের 
দেশে চিন্তরঞ্জনের রেল-ইঞ্জিন তৈয়ারির কারখানা, সিন্বির সার তৈয়ারির কারখানা, 
বিশাখাপত্তনমের জাহাজ নির্মাণের কারখানা, রুরকেলা ভিলাই ও ছুর্গীপুরের লৌহ 
ও ইস্পাত কারখানাগুলির মালিক হইল রাই এবং ইহাদের পরিচাঁপনার দায়িও 


গ্রহণ করিয়াছে রাষ্ট্র । রি 

রাষ্ট্রীয় পরিচালন জনস্বার্থের অন্তকুল বলিয়া বিবেচিত হয়। দেশের ব্যবসা 
বাণিজ্য হইতে মুনাফা দেশের সকল লোক ভোগ করিবে ইহাই ত+ অর্থনৈতিক 
আদর্শ। দ্বিতীয়ত, ব্যক্তিগত পরিচালনায় অপচয়, অনগ্রসরত!ঃ 
বেকার-সমস্তা প্রভৃতি যেসকল ক্রট লক্ষ্য করা বায় রাষ্ঠায় 
পরিচালনাধীনে তাহা অনেকাংশে দূর করা সম্ভব। ব্যক্তিগত 
মালিকের পক্ষা মুনাফা সর্বাধিক করা) রাষ্ট্রের উদ্দেগ্য দেশের সর্বাংগীণ কল্যাণ- 
সাধন । এই কাঁরণে রাহী মুনাকা হাস করিয়া বহু লোককে শিমোগ করিতে 
পারে, আধিক ক্ষতি স্বীকার করিয়াও নৃত্তন শিল্পের পত্তন করিতে বং অনিষ্ট 
কারক দ্রব্যের উৎপাদন কমাইর় দিতে পারে । প্রতিযোগিতা থাকে না ঝঁপয়া রাষ্ট্রের 
গঙ্ষে ক্রেতার দৃষ্টি "আকর্ষণ করিবার ভন্য ব্যাপক গ্রচারকার্ধ চালাইবার€ ওয়াজ হয় 
না। ফণে এই অর্থ উৎপাঁদনঘল কার্ষে নিধুক্ত হইতে পারে। 

রাষ্ট্রীর পরিচালনা অবশ্য সম্পূর্ণ দোঁষমুক্ত নয়। পরিচালকগণের পচে উদ্ম ও 
উৎসাহের অভাব এই প্রকার সংগঠনের, প্রধান ক্রটি।&মুনাফার 


রাষ্ট্রীয় পরিচালনার 
সপক্ষে যু্তি 


কিন্তু রাষ্ট্রীয় পরিচালনা 


হী নয় সম্ভাবনা নাই বলিয়া! এবং অভ্যাসিগ্রত কারণে ্ প্িচালকগণ 
রুটন-মাফিক কার্ণ কারয়াই মন্ষ্ট থাকে । এইজন্ই আবার 


নি, ম্ধ্যে উৎকোচগ্রহণ বজনগ্রীতি ও 'অনথন্ত-ছর্নীতির পরিমাণ রি পাইতে পারে । 


ব্যবসায় সংগঠনের বিভিন্ন রূপ ১৩১ 


পরিচালকগণ ভূল করিতে পারে। তবু রাষ্ট্রীয় ঈরিচালনার প্রতি আকর্ষণ মোটেই 

হারা নাই ; বরং দিন দিন ইহা বুদ্ধি পাইয়া চলিয়াছে। শুরুতেই 

তও রায় গক্চাপনার বলা হইয়াছে যে ইহার মূলে আছে সমাজতান্ত্রিক ধারণার 
পগিনাণ বৃদ্ধি পাইনেছে রঃ 

এই সম্পর্কে দ্বাদশ ও ত্রয়োগশ অধ্যায়ে বিস্তৃত 


আলোচন। করা হইবে। 


হক্ষিগ্ুসা বর 

ব্যঘসায় সংগঠনের রূপের মধ্যে এক-মালিকী কারবার, অংশীদারী কারবার, যৌথ মূলধনী প্রতিষ্ঠান, 
রায় পরিচালনা এবং সমবাঁয়ই প্রধান । 

এক-মালিকী কারবার £ ইঙাতে একজন মাসিকই মুলধন প্রদান করে, সে-ই পরিচালনা করে এবং 
মুনাক। ভোগ করে। ইহার কতকগুলি সুবিধা আছে £ কিন্ত ইহা সংকীর্ণ পরিধির হয় এবং স্থানীয় চাহিদাই 
নিটাইয় থাকে । 

ংশরীপারী কারবার £ঠ কয়েকজন ব্যক্তি মিলিয়! ব্যবসায় প্রতিষ্ঠা করিলে ইভাঁকে অংশীদারী কারবার 

বলে। একজনের ব্যবসায়ের অহ্থবিধাগুলি অংশীদামী কারবারে দেখ! যায় না; তবুও ব্যবসায় সংগঠনের 
এই রূপ ক্রুটবিহীন নহে । অনীম দায় ( 5.01172169 1077১11165 ) ইহার প্রধান ভ্রটি। 

যৌথ মূলধনী প্রতিষ্টান £ বর্তমানে যৌথ মুলধনী প্রঠিষ্ঠানই বিশেষ প্রীধান্তলাভ করিয়াছে । বহু ব্যাক্তি 
মূসধন প্রদান করিয়। এইবূপ প্রতিষ্ঠান গঠন কংগ এবং একটি পর্িচিলকমগ্ডণীর হাতে ইঙার পরিচালনার 
ভার ন্যন্ত থাকে | সমীম দায় বা! দায়িত্ব ইহার প্রধান বৈশিষ্ট । 

যৌথ দুলধনী প্রনিষ্ঠান (১) শেয়ার এবং (২) ডিবেঞ্কাব বিক্রয় করিয়া মুধন মংগ্রহ করে। শেয়ার 
বিভিন্ন রকমের হয়__যথা, সাধারণ শেয়ার, প্রতিষ্ঠাতৃগ:ণর শেয়ার, সর্বাগ্রগণ্য শেরার, সব্বাগ্রগণা সঞ্চ়মূলক 
শেয়ার ইঠ্যার্দি। বিভিন্ন শেয়ারের উপর বিভিন্নভাবে লভাযাংশ্জবন্টিত হয় । ডিবেঞ্ারের উপর নির্দিষ্ট হারে 
হব প্রদান করা হয়। 

স্ববিধা £ ১। যৌগ মূলধনী প্রঠিষ্ঠানে প্রচুর মূল্ধন সংগ্রহ করা সন্তব হয়; ২। ইহা বিনিময়-অভ্যাস 
গড়িয়া তুলে; ৩1 দাঁধ সীমাবদ্ধ হওয়ার জন্য লোঁকে বিনিয়োগ করিতে ভয় পাঁয় নাঃ ৪। শেয়ার আবার 
তন্তান্তরযোগা, ৫ এইরপ প্রতিষ্ঠান সাধারণ হ দীর্ঘস্থায়ী হয়। 

অন্থবিধ! £ অংশীদারদের সংগে পর্চালকমণ্ডলীর যোগাযোগ থাকে নাঃ ২। ব্যবসায় গতানুগতিক 
পদ্ধতিতে পরিচালিত তয়; ৩। শেয়ার হন্তান্তরযোগ্য হওয়ায় অন্থবিধ। দেখা যায়; ৪। একচেটিয়া 
কাএবারের উদ্ভব হইতে পারে। 

সমবায় ১ ধনতান্ত্রিক বাবসায় সংগঠনের ক্রুটগুলি দূর করাই ইহীর উদ্দেচ্। সমবায়ের নিম্নলিখিত 
বৈশিষ্টাগুলি দে"শ যায় £ ১। সমবায় দরিদ্র ব্যক্তিদের সংগঠন, ২। জভ্দ্দের মধ্যে সম্পর্ক সাম্যের সম্পর্ক, 
৩। ইহাতে লোকে স্বেচ্ছায় যোগদান করে, ৪1 ইহা সদস্তগণের অর্থ নৈতিক স্বার্থসাধন করে। 

কৃষি, কুত্র শিল্প ভোগ্যপণ্য ক্রয় এবং মধ্যবিস্তদের খণব্যবস্থায় সমবায় বিশেষ উপযোগী । 

বিভিন্ন $রনের সমবায় সণিতি £ সমবায় সমিতিগুলিকে প্রধানত ছুইভাগে বিভক্ত করা যায়__ 
(১) ্রামী/, এবং (২) পৌগ। গ্রাঙ্সীণ সমিতিগুলিকে রাইফিজেন ধরনের এবং পৌর সিতিগুলিকে 
কলজ- ডেল ধরনের বলিয়া অভিহিত করা হয়। মুলত ভারতের সমবায় সমিতিগুলিও এই রাইফিজেন 
এবং মুলজ- ঠেলিতস্‌ ধরনের । 

সমবায় সমিতির আর একটি শ্রেণীবিভাগ হইল খণদান ও অ-খণদান সমিতির মধ্যে । আবার বহু- 
উদ্দেশ্টল্াধক সমবায় সমিতিও দেখা যায়। 

ভারতে খণদান সমিতি ছাড়াও সমরারিক কৃষিসমিতি, তত্তবায় সমিতি, ভোগ্যপণ্য সরবরাহ স্ষিতি, 
গৃহনির্মাণ সমিতি, বীমা সমিতি এবুং বহউদ্দে্টাধক সমিতি অছে। পা 


অর্থবিস্ভা 


ঘের স্থবিধা-অহ্থবিধা £ ইহ1 ধন্সভান্ত্রিক ব্যবমায় সংগঠন ও রাহ্গীয় পরিচালনান্র ক্রটি হইতে মুক্ত । 

কিন্তু সনবায়ের কার্বকারিত। বিশেষ সীমাবদ্ধ__ইঠ| বৃহৎ ব্যবসায়ের উপযোগী নহে । উপরন্ত, সমবায়ের 
সফলত| কতকগুলি নীতি পানের উপর নির্ভর করে বলিয় ইহ! অনেক স্থলে ব্যর্থ হইয়াছে দেখ] যায়। 

ভারতে সমবায় আন্দোলন উপরি-উত্ত কারণসমূহের জগ্তহ একরূপ বার্থ হইয়াভে। ইহা উন্নততর 
কুধিকায, উন্নতর ব্যবলীয়, উন্নততর জীবনযাত্রা _সমবায়ের এই ভিনটি লক্ষোর কোনটিকেই স্ফল করিতে 
পারে নাই। তবে বর্তমানে পুনর্গঠনের মাধমে ঘমবায়কে সফল করিয়া তুলিবার প্রচেষ্টা চিতেছে । 
পরিকলিত যী ব্যবস্থায় মনবাষের এক উদ্দ্বল ভবিষৎ কল্পনা করা হইযাছে। এই কল্পনাকে রপদানের 
জন্য দেশে অনংগা (সেবা সমবায় সমিতি ও সমবায়িক কৃষি-সমিতি গঠন করা হইবে, এবং শিল্প ও সেবামূলক 
কাধাদির ক্ষেত্রেও সমবায় সম্প্রসারণের ব্যবস্থা করা হইবে । এইভাবে মমবায়ের ভিত্তিতেই গড়িয়া! উঠিবে 
সমাঁজহন্ত্রী ধরনের সমাজ-বাবস্থা | 

রাহ্ীয় পরিচালন। হ বর্তমানে সমাজতান্ত্িকতার ধারণার প্রসারের ফলে রাঙ্ীয় পরিচালনার পরিমাণ 
দিন দিন বৃদ্ধি পাইতেছে । তবে ইহার কযষেকটি ত্রুটিও দেখ! থায়। 


প্রশ্নোত্তর 


1. 120101911 8150 01500886100 011101020% 005 010 13091106নলিন 0007711850511017, 
(1. 9. (71) 002077, 1061 ) 


বাবনায় সংগঠনের বিভিন্ন রূপে বাখা। ও আলোচনা কর। 
[ ১১৭-১২৭০, ১২৩-১২৫ এবং ১৩০-১৩১ প্রঠা ] 


* 2 1)95011150 0)8 ৈ৮89৭ ০01 € ত্য 01108109015 000019857, 5৮1026 চাধয 1৭ 0৬৮17, 
66008 201 01814115250 1ব5268 (0. টা. 10700 ) 


যৌথ মলধশী প্রঠিঠানের বৈশিষ্ট্যগুদি বনন। কন। ইহার সুবিধা এবং অস্থবিধা কি কি? 
[ ১১৮-১২২ পুষ্ঠা ] 
নী. 3119৮ 1১07 £৮ ব্য 01776 9০শো (017)]17071%1721869 169 0007605- 10010%09 6109 


96107215009 61056 56 02010551502 117711001101)81115 8:00 (85018111165 01 81)৫৮৮08, 
(০. চি. 1919 ) 


কিভাবে যৌথ মক্ধনী প্রতিসান মুছধন সংগ্রহ করে হাহা দেখাও । এইনপ প্রতিষ্ঠান মীমাবদ্ধ দার 
এবং শেয়াঁয়ের হস্তাশ্ুবুলেগাতা হইতে যেতিক্ধা ভোশ করে শাহার বিবরণ দাও | 
[ উংগিত 2 দায় সীমাবদ্ধ হওলাপ জন্য লৌক টাকা খাটাইভে ভষ পায় না। শেয়ার এস্তান্তরযোগা 
হওয়ায় ঘেকোন, সময় টাক! ফেরত পাঁওযা ফাইতে পারে। ইঠাও বিনিযোগ-অভ্যাম গড়িয়া তুলে । 
"৯০ এবং (১৯১২১ পুঠা)] 
4.১517056 17000010115 00917075602)? 1009081)0 6179 01197026 51)68 ৮ 0০- 
0709715591390101109 11101) 1১7৮5] 102110015, (77. $. (11) 71960 ) 
সমবায় বলিতে কি বুপায়? ভারতে যে বিদ্রিন্ন ধরনের সমবায় মমিতি দেখা যায় তাহাদের বনা কর। 
[ ১২৩-১২৪ এবুং ১২৫-১২৭ পঠ্] ] 
৮০9189 00 াছেগোাগল। 00 090106110৮202- ৮৮176 09 659 7110079710191799 ০1 
(30010072010 90010105 6000 1096100178 177010 ? (7.9. (7) 1009 ) 
সমবায়ের নীতিগুলি বশি! কর। ভারতে কোন্‌ কোন্‌ ধরনের মমবায় সনিতি দেখা] যায় ॥ 
[ ১২৩-১২৪ এবং ১২৯-১২৭ পৃষ্ঠা ] 
টি 1059011709 109 1957৮ ছা1101) 00019415610, 0৪৮ 10185 20. 6119 09০91010000 2 
[10085 01021 0509, (8. 9. (0) 1961) 
& স্কারতে কুষির উন্নয়নে সমবাঁর যে-ভুমিকা গ্রহণ করিতে পারে তাহা বর্ণনা কর। 
. [ইংগিতঃ ভারতের ম্যায় হ্বল্লোন্নত দেশের কৃষির উন্নয়নে সমবায় পদ্ধতি বিশেষ কার্যকর হইতে পারে । 


বৃহৎ ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্প ১৩৩ 


বস্তত, সমবায়ই হইল এইরূপ দেশের কুষির উন্নয়নের অন্যতম প্রকৃষ্ট পন্থ! ৷ জার্মেনীতে সমবায় সমিতি গঠন 
করিয়াই কৃষকগণ অবস্থার উন্নতিসাধন করিতে পারিয়াছিল। ভারতে কৃষির ক্ষেত্রে মূলধন বা কৃষিখণ 
সরবরাহ ব্যাপারে, বীজ সার প্রস্ততি নরবরাহ ব্যাপারে, কৃষিজ পণ্যের বিক্রয়-ব)বস্থায়, জলমেচ-ব্যবস্থায় সমবায় 
বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করিতে পারে। এমনকি সমবায়ের ভিন্তিতে শুঁছায়তন কুষিকার্ষের অবসান 
ঘটাইয়া বৃহদায়তন কৃষিকার্ষের বাবস্থাও কর! যাইতে পারে। আমাদের পরিকলিত অর্থ-ব্যবস্থায় কৃষির 
পুনগঠনে সমবায়কে এইরূপ ভূমিকাই প্রদান করা হইয়াছে । -***এবং (১২-১২৬, ১২৮১৩৭ পৃষ্ঠা )] 


710190088 6009 0816 1)10590 005 609 0০০0১9৮৮5৮৪ 110৮0108196 27 191000521 
011001216708 0£ 11)0121) 07100] 009. | (0. ঢ. 1959 ) 


ভারতের কৃষির ভ্রুটি দুরিকরণে সমবায় আন্দোলন ধে ভূমিকা গ্রহণ করিয়াছে তাহা বর্ণনা কর। 

[ ইংগিত £হ সমবায়ের মাধ্যমে কৃষি-ণের হথব্যবস্থ্া, কৃষিজ পণ্য বিক্রয়ের হুব্যবস্থা, জোতের সংহতিসাধন, 
দুর শিল্প গঠনের মাধামে কৃষকঙ্গের মধ্যে অর্ণ-বেকার সমন্তার সমাধান প্রস্ুতির প্রচেষ্টা কর! হইয়াছিল। তবে 
এ-পযন্ত সবায় আন্দোলন কোন দিকেই বিশেষ সফল হয় নাই ।***এবং (১২৫-১২৬ এবং ১২৮-১৩* পৃষ্টা) ] 


8, 701শ299 159 10795915680 0£ 0০০1১০2৮1৮9 05611591217 102 17701)7 2785 00 
00 (10810 60 000 6156 00000 0 61)9 100001180171 ? 


ভারতে সমবায় আন্দোলনের বর্তমান অবস্থার পযালোচনা কর। জনবায় আন্দোলনের ভবিদ্তৎ সম্বন্ধে 


“তামার কি ধানণ। তাহা বিবৃত কর। | ১২৮-১৩৭ পৃঠা ] 
9. চড6) 85 9150৮ 20009 05 00079785৮10), *... (11, 8১ (লু) 0০80], 1962 ) 
সম্বায়ের উপর একটি সংক্ষিপ্ত টীক। পচনা কর। | ১২৩-১২৫ পৃষ্টা ] 


এক্লদশ্শ অন্যান 
বৃহৎ ও হ্ষুড্রায়তন শিল্প 


(1,210 8170 910911-50912 13901051105 ) 


৬ | ৰ 
বর্তমান বুগ একদিকে যেমন যৌথ মুলধনী গ্রতিষ্ঠান ও রাষ্ত্ীয় পরিচালনার যুগ, 
অন্যদিকে তেমনি বৃহদায়তন শিল্পের যুগ। বস্তত, সকল ক্ষেত্রে 


মি বু€দাঃহূন শিল্প-বাণিজ্য যদি ক্ষুদ্রায়তনেই পরিচালনা করা হইত তবে ব্যবসার 


ংগঠনের রূপ হিসাবে এক-মালিকী কারবার, অংশীদারী কারবার 
এবং সমবাঁয়ের অস্তিত্বই লক্ষ্য করা যাইত- যৌথ মুলধনী প্রতিষ্ঠান ও রাষ্থীয় পরিচালনার 
উদ্ভব ঘটিত না। 
বৃহদায়তন শিল্পের উদ্ভবের মূলে আছে তিনটি কারণ_- 
(ক) শ্রমবিভাগ, (খ) যন্ত্রপাতির ব্যবহার, এবং (গ) বিক্রয় 
বাজারের প্রসার । 


উহার মূলে আছে 
তিনটি কারণ 


১৩৪ অর্থবিস্তা 


শ্রমবিভাগ (1075151070ৎ 01 [.81১001 )৫ শ্রমবিভাগ প্রথমে সুরু হয় 
পেশ! বা কর্মবিভাগ হিসাবে । আদিমতম মুগে কর্মবিভাগ বলিয়া কিছু ছিল না। 
ভ্রাম্যমাণ মানবগোঠীর সকলে মিলিরা পশুপক্ষী শিকার ও ফলমূল 
আহরণ করিয়া জীবনধ।রণ করিত । তাহার পর কৃষিকার্ম সুরু ও 
গ্রাম-ব্যবস্থার উদ্ভব হইলে ধীরে ধীরে কর্মবিভাগ দেখ! দিল |* 
কতক লোক মাত্র কুষিকাষেই শিষুক্ত রহিল, আবার কতক লোক সংগে সংগে অন্ঠান্ত 
পণ্যও উৎপাদন করিতে লাগিল। এই দ্বিতীয় শ্রেণীভুক্ত ব্যক্তিগণ ক্রমে রুষিকার্ধ 
ছাড়িরা তাহাদের বিশেষ দ্রব্য উতপাঁদনেই সম্পূর্ণভাবে মনোনিবেশ করিল। যেমন, 
যে-ব্যন্তি লাগল তৈয়ারি করিত সে শুধু লাঙল তৈয়াগিতেই নিযুক্ত রহিল। এইভাবে 
যে পেশাগত বিভিন্নতা বা কর্মবিভাগ সুরু হইল সমান্নের ক্রমবিকাশের সংগে সংগে 
তাহা অসংখ্য শাখাপ্রশাখা বিস্তার করিতে লাগিল। ফলে একদিন গডিয়া উঠিল 
অসংখ্য পেশার ভিত্তিতে বর্তমান উৎপাদন-ব্যবস্কা । বর্তমান দিনে কেহই তাহার 
প্রয়োজনীয় সকল দ্রব্য স্বয়ং উৎপাদন করে না। ইহার পরিবর্তে 
সাধারণত একটিমাত্র পেশ 'আবলম্বন করিয়া অর্থোপাঞ্জনে নিযুক্ত 
থাকে ; এবং অভ্িত অর্চের বিনিময়ে প্রয়োজনীয় দ্রব্যাদি সংগ্রহ 
করে। উদাহরণশ্বরূপ, শিক্ষক মাত্র শিক্ষকতার কার্ষেই নিধুক্ত থাকেন এবং ইহার 
বিনিময়ে ষে-অর্থ পান তাহা দিয়া প্রয়োজনীয় দ্রব্যাদি ক্রয় করেন । 

কিন্তু বিভিন্ন পেশায় উৎপাদনকাষের বিভাগই শ্রমবিভাগের শেষ কথা নয়। 
শ্রমবিভাগ আরও অগ্রসর হইয়ান্ছ । ব্মানে প্রত্যেকটি পেশাও আবার বিভিন্ন 
টা অংশ বা! প্রক্রিয়ার (77:090655 ) বিভক্ত | পূর্বে চিকিৎসককে- 
টা চি যেমন, কবিরাজ ব| হকিমকে-রোগনির্ণর, ওযধপত্র তৈয়ারি, 
প্রক্রিয়ায় বিভন্ত ওবধপত্র প্রদান সকল কাধই স্বরং সম্পাদন করিতে হইত । 
বর্তমানে চিকিৎসক রোগনির্ঁয় করিয়া ব্যবস্থাপত্র (171650181১7 
£100, ) লিখিয়া দিয়াই ক্ষান্ত । ওধধ তৈয়ারি ও ওষধ প্রদানের ভার হইল অন্তান্ত 
শ্রেণীর লোকের উপর 1** জুতা তৈয়ারির উদাহরণ ও লওয়া 

উর যাইতে পারে। পূর্বে জুতা তৈরারির জন্য চর্মকারকে চর্ম সংগ্রহ 
করিতে হইত । এখন চর্ম সংগ্রহ করে একদল লোক, চর্ম পরিষ্কার ও শোধন করে 
দ্বিতীয় একদল লোক এবং প্ররুত জুতা তৈয়ারি করে আর একদল লোক । আবার 
বাটা কোম্পানীর মত জুতার কারখানায় মা জুতা তৈয়ারির কাধই শতাধিক ক্ষুদ্রতর 
প্রক্রিয়ায় বিভক্ত । কেহ শুধু গোড়ালি লাগায়, কেহ বা শুধু ফিতা পরায়, কেহ ব| 
মাত্র চারিটি করিয়া পেরেক বসার, ইত্যাদ্ি। অর্থবিগ্ভার জনক আযাডাম স্মিথ 


শ্রমবিভাগের শৃত্রপাত 
ও প্রনার 


বর্তমান এমবিভাগ ও 
বিনিময়-ব্যবস্থা 


০.* গৌরবিজ্ঞানের ১৭ পৃঠা দেকচ। 
" ৬৪১ ভানেক চ্ষেত্রে অস্ত চিকিৎসক এখনও নিজে গুঁষধ দ্যা ঘাডেন কবিরাজ বাঁ হকিম নিজে 
শধিপরে তৈযারিও করি থাকেন।, ত্র গতি হইল চিকিৎসার কার্ধ বিভিন্ন প্রত্রিয়ায় মি ৰ্ররার 


দিকে: 


ই ও সুরারজন নি ১৩৫, 


: দেখিয়াছিলেন যে আলপিন তৈয়ারির কার্য ১৮টি প্রক্রিয়ায় বিভক্ত । এই বিংশ শতাঞ্চার, 
এই সময় বর্তমান থাঁকিলে তিনি দেখিতে পাইতেন যে, শুধু শতাধিক নহে সহআবিন 
' প্রক্রিয়ায় বিভক্ত উৎপাদনকার্ধও আছে। 

শ্রমবিভাগের কতকগুলি সুবিধা সহচ্গেই অন্রধাবন করা যাঁয়। শ্রমবিভাগেন্র 
ফলেই শিল্প বাঁশিজগোর এই উন্নতি সম্ভবপর হইয়াছে । উদাহরণ দিয়া একজন অর্থ- 
বিগ্তাবিদ বলিয়াছেন বে ইঞ্জিন-নির্মাতা, ইঞ্জিন-ঢালক, গার্ড, 
সিগন্ত।লার প্র্তির নপ্যে ষর্দি শ্রমবিভাগ না থাকিত তবে বান্পীয় 
ইঞ্জিন দ্বারা কখনও রেপগাড়ি চালানো সম্ভব হইত নাঁ। আবার ইঞ্জিন নিমাখের 
কাধও যদি মাত্র একজনকে করিতে হইত তবে কখনই ইঙ্লিন নিমিত হইত না £ 


শ্রমব্ভীগের হবিধা 
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১৩৬ অর্থবি্তা 


[ দ্বিতীয়ত, শ্রমবিভাগ শ্রমিকের দর্সতা বৃদ্ধি করিয়া থাকে । আ্যাডাম স্মিথ দেখাইয়া- 
ছিলেন যে কোন লোকই সকল কার্ষের জন্য সমান উপধুক্ত হইতে পারে না। স্থুতরাং 
যে যে-কাঁজের উপবুক্ত তাহাতে নিযুক্ত থাকিলেই সে দক্ষতা দেখাইতে পারে। 
তৃতীয়ত, একই কার্ষে মনোনিবেশ করার জন্য সে পারদশিতাও লাভ করে। চতুর্থত, 
শ্রমিককে এক স্থান হইতে অন্ত স্থানে গমনাগমন করিতে হয় না বলিয়া সময়ও বাঁচে । 
পঞ্চমত, শ্রমবিভাগ যত ক্স হইতে স্ুক্মুতর হইতে থাকে যন্ত্রপাতির ব্যবহারও তত 
বাড়িতে থাকে । পরিশেষে, এই সকল স্থবিধার সমন্বয়ের ফলে উতৎপাদন-ব্যয় হাস 
পায় এবং শ্রমিককে অধিক মজুরি প্রদান করা সম্ভব হয়।? 

অবশ্য শ্রমবিভাগের অস্ুবিধাও আছে । প্রথমত, অতি হুক শ্রমবিভাগের ফলে 
শ্রমিক যন্ত্রবৎ হইয়া পড়ে ; তাঁহার অন্ত কার্য করিবার ক্ষমতা খাকে না। দৈনিক 
সহস্র সহজ্্ জুতার গোড়ালি লাগানো যাহার কাজ তাহার পক্ষে সম্পূর্ণ জুতা নির্মাণ 
করা আর সম্ভব হয় না। দ্বিতীয়ত, বৈচিত্র্যবিহীন একই ধরনের 
কাজ শ্রমিকের মনের উপর আঘাত করে বলিয়! তাহাকে নানাপ 
ব্যাধিগ্রস্ত হইতে দেখা যায়। তৃতীয়ত, শ্রমিক যে-দ্রবা উৎপাদনে অংশগ্রহণ করে 
তাহার চাহিদা কমিয়৷ গেলে শমিকের পক্ষে বেকার হইয়া পড়িবার 'আশংক1 থাকে । 
পরিশেষে, শ্রমবিভাগের জন্য সংখা অমিক 'অসংখা রকমের কাজ করে বণিয়া 
পরিচালকগণের পক্ষে তাহাদের সংগে ব্যক্তিগত সম্পর্ক বজায় রাখ। অসম্ভব 

হইয়া পড়ে 0 

যন্ত্রপাতির ব্যবহার €(্কে5০ 0£ 19017111215 ) 9 শ্রমবিভাীঁগের সহি ও 
গাংগিভাবে জড়িত আছে.বন্্রপাতির ব্যবহার | শ্রমবিভাগ বত স্স্ম হইতে নুক্মাভর 
হইতেছে যন্পপাতির ব্যবহারও তত বাঠডিতেছে। অপরদিকে 

যন্ত্রপাতির ব্যবহার ৬ ২ রর রঃ 
এমবিভাগের সহিত. আবার নৃতন নূতন যন্ত্রপাতির আবিষ্ারও শ্রমবিভ্তাগকে হুশ্মৃতর 
জড়িত করিয়া তুলিতেছে। উৎপাদনক।ধে ঘন্ধপাতির ব্যবহারের ফলে 
বে-সকল সুবিধা হয় তাহাদিগকে প্রধানত ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত 

করা যায়ঃ (ক) শক্তি (7975/97) এবং (খ) হুক্তা (17201510170 )। 
যন্ত্রপাতির ক্তন্য ইৎপাদনকার্ষে মানবের শক্তি নানাভাবে বুদ্ধি পাইয়াছে। মানুষ 
প্রকৃতির উপর প্রভূত্ব স্থাপন করিয়াছে । জলশমোত ও কয়লা 
হইতে বিছ্যুৎ উৎপাদন, অণু হইতে আণবিক শক্তির স্থষ্টি প্রস্ৃতি 
যন্ের সাহায্যেই সম্ভব হইয়াছে । যন্ত্রের সাছায্যে মানুষ নদী 
সমুদ্র পর্বত প্রভৃতি সকল গ্রারুতিক বাধাকে জয় করিয়াছে । যন্ত্রপাতির ব্যবহাপ্ের 
ফলে মানুবের পেখীর উপর চাপও কম পড়িতেছে। তাজমহল নির্মাণে মানুবকে পেখার 
দ্বারা যত বড় পাথর তুলিতে হইর়াছিল তাহা অপেক্ষা অনেক বড় বড় পাথর আজ 
সন্্র সাহায্যে সহজেই তোলা যায়। দ্বিতীয়ত, যন্ত্রপাতি ব্যবহারের দ্বারা ুল্ষা, নিত 

“বং সম্পূর্ণ একই প্রকার জিনিসপত্র তৈয়ারি করা সম্ভব হইতেছে। নাতি 

»্স্ষপাতি দ্বারা অনেক অবাঞ্ছনীয় কাজও করা যায়। 


শরমবিভাগের অন্ুবিধা 


যন্ত্রপাতি বাবহ|ন্রেনু 
সুবিধা 


বৃহৎ ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্প ১৩৭ 


যন্ত্রপাতির ব্যবহারের 'অবস্তু অনুবিধাও আছে। ইন্ত্রপাতি ব্যবহার করিতে করিতে 
অমিকও যান্ত্রিক হইয়া উঠে। তাহার পেঞগীর উপর চাপ কমিলেও মনের উপর চাপ 

এ বৃদ্ধি পায়। অনেক সময় শ্রমিক ইহা সহ্য করিতে পারে না। 
ডে ব্যবহার. যন্ত্রপাতি আবার প্রথম প্রথম শ্রমিককে কম্চ্যুত কবিয়া বেকারের 

সংখ্যাবৃদ্ধি করে। অবশ্য পরে এ নূতন যন্ত্রপাতি নিশীণ ও 
মেরামতের কারখান। গিরা উঠিলে কর্মচ্যুত শ্রমিকের অধিকাংশ পুনশিযুক্ত হয়। 
আরও বল! যায় যে কদধ কারখ।না-জীবন, বৈচিত্র্যধিহীন পরিঞম ইত]া্দি যেমন 
শ্রমবিভাগের ফল তেমনি যন্ত্রপাতি ব্যবহারের ও ফল |... 

/শিল্মের একদেশতা (19091159010) 01 10008511105 ) 2 শ্রমবিভাগ 
দুই প্রকারের হয়__(ক) ব্যক্তিগত শ্রমবিভাগ বা বিভিন্ন ব্যক্তির মধ্যে অমবিভাগ 
(11001100781 01৮151012 01 191১0] ), এবং (খ) আঞ্চলিক শরমবিভাগ বা দেশের 
বিভিনন অঞ্চলের মধ অমবিভাগ (06101601171 31৮15107907 11001 )। 
আঞ্চলিক আমবিভাগকে শিল্পের একদেশতা” বলিয়া অভিহিত করা হয়। অন্তভাঁবে 

_. বলিতে গেলে, একটি শিল্প বি দেশের এক স্থানে কেন্দ্রীভূত হয় 

সি কাঁহা্ক তাহাকে শিল্পের একদেশতা বলে । ,পশ্চিমবংগের পাটকল শিল্প, 

বোদ্বাই ও আঁমেদাবাদের কাপড়ের কল শিল্প প্রত্তি এই 

একদেশতার উদাহরণ । ভারতের পাটকলের অধিকাংশ পশ্চিমবংগেই অবস্থিত ; 
কাপড়ের কলের বেখার ভাগ বোম্বাই ও আমেদাবাদ অবস্থিত | 

একদেশতার প্রধান কারণ হইল ব্যয়সংক্ষেপের (০০০০920715 ) জন্য শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানের আগ্রহ । এই ব্যয়সংক্ষেপের জন্য তাহারা সুবিধাজনক স্থানে গিয়া ভিড় 
একদেশতীর কারণ.  কলিকাতার আশেপাশে হুগলী নদীর ধারে পাটকল স্থাপন কর! 
স্মবিধাজনক বিবেচিত হইয়াছিল বলিয়াই পশ্চিমবংগের এই অঞ্চলে পাটকল শিল্প 
কেন্দ্রীভূত হইয়াছে । 

যে যে কারণে শিল্পের একদেশতা ঘটে তাহার মধ্যে নিয়নলিখিতগুলিই প্রধান 2 

(১) কীচামালের সানিধ্য (6810655 10 [২৪ 1২190671919): যে অঞ্চলে' 

[মল পাঁওয়। যায় তাহার নিকটবর্তী স্থানেই শিল্পটি গড়িয়া উঠিবার প্রবণতা দেখা! 
ষায়। বাংলাদেশ পাট পাওয়া যায় বলিয়াই কলিকাতার নিকট পাটকল শিল্পের 
একদেশতা ঘটিয়াছে ; ভারতের পশ্চিমাঞ্চলে ভাল তুল! উৎপন্ন হয় বলিয়াই বোম্বাই ও 
আমেদাবাদে কাপড়ের কলগুলি কেন্দ্রীভূত হইয়াছে । 

(২) জলবায়ু ( 01107969 )£ জলবাযুও আর একটি কারণ। ল্যাংকাশায়ারের 
বন্ত্রশিল্পের মূলে আছে এঁ অঞ্চলের আর জলবায়ু 

(৩) শত্তির সানিধ্য ( ্ব6৪100655 00 0০৬61) £ শক্তিসম্পদের সুযোগ 


লাভ করিবার জন্তও শিল্পের একদেশতা ঘটে। লৌহ শিল্প কয়লাখনির নিকণেই 
গড়িয়া উঠে । 


করে ) ফলে শিল্পটি এ স্থানে কেন্দ্রীভূত হইয়! পড়ে । এ নানা কারণে: 


চি 


১৩৮ অথবিষ্ঠা 


(৪) বিক্রয়বাজারের সালিধ্য* ( 6০৪13555 €0 7011066) 52 প্রাচীনকালে 
রাজদরবারের নিকটবর্তী স্থানেই বিভিন্ন শিল্পকে কেন্দ্রীভূত হইতে দেখা যাইত | 
ন্অন্যান্ত স্থবিধ| না থাকিলেও একমাত্র বিক্রয়বাজারের সানিধ্যই শিল্পের একদেশতার 
কারণ হইত । ঢাকাই মসলিন, মুশিদ।বাদের পিন্ধ ও বাসনপত্র শিল্পের একরেঁশিতার 
কারণ ছিল ইহাই । বর্তমানেও দেখ। যায় যে বিক্রয়বাজারের সুবিধ লাভ করিবার 
ন্গ্য অনেক শিল্প মহানগরীর নিকট কেন্দ্রীভূত হইতেছে । 

(৫) অন্যান্য কারণ ( 0961১21 [২০০30979 )2 অনেক সময় বন্দর, রেলপথ ও 
বাজারের সুবিধা লাভ করিবার জন্যও শিল্প কেন্দ্রীভূত হয়। মোটকথা, শিল্পের 
একদেশতার সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূণ নির্ধারক হইল বহন-ব্যয় (17:809701৮ ০০9), 
'জনিত স্বিধা।* বে-স্থানে শিল্প-প্রতিষ্ঠান স্থাপন করিলে কাচামাল ইত্যাদি লইয়া 
আসা ও নিমিত দ্রব্য বিক্রয়বাজারে প্রেরণ করা ব্যাপারে সর্বাধিক সুবিধা পাওয়া 
যাইতে পারে, শিল্পপতিগণ অধিকাংশ সময় সেই শ্থানেই শিশ্প-প্রতিষ্ঠান স্থাপনে 
আগ্রহান্থিত হয়। ফলে উদ্ভব হয় একদেশতার 

একদেশতার ফলে শিল্পের নানা সুবিধা হয়। প্রথমত, অনেক দক্ষ শ্রমিক 
'ঁ স্থানে আনিয়া কর্মপ্রার্মী হয় বলিয়া শ্রমিকসংগ্রহ কর! সহজ হয়। হিতীয়ত, 
অনেক শিল্প-প্রতিষ্ঠান একসংগে গড়িয়া উঠে বলিয়া যাশবাহন ইত্যাদির সুবিধা পাওয়া 

যায়। তৃতীয়ত, নানা! সহায়ক শিল্প গড়িয়া উঠে। ইহাতে 
"একদেশতার হবিধা . উপজাত দ্রব্যাদি ব্যবহারের সুবিধা হয়। চতুর্থত, শিল্পের 
একদেশতা ঘটিলে এ স্থানে যন্ত্রপার্ততি নির্মাণের কারখানাও গড়িয়! উঠে । পরিশেষে, 
এ স্থানের শিল্পের সুনাম ছড়াইয়া পড়ে। যেমন, মুশিদাবাদের সিন্বের শাড়ী ক্রয় 
করিবার সমর লোকে কোন্‌ কারখানায় বা কোন্‌ তাতীর তৈয়ারি তাহা খোজ করে না। 
একদেশতার কিন্তু একটি বিশেষ বিপদ আছে। কেন্ত্রীভূত শিল্প ষে দ্রব্য উৎপাঁদন 
করে তাহার চাহিদা দি বিশেষ কমিয়া বায় তবে এ অঞ্চলে ব্যাপক বেকার-সমস্ত। 
দেখা দিতে পারে। উদাহরণস্বরূপ, দেশবিদেশে পাটজাত 
একদেশতার বিপদ দ্রব্যের চাহিদ| বিশেষ হ্রাস পাইলে পণশ্চিমবংগের টচিদারাি 
দসধিকাংশ বন্ধ ইইয়া পাটকল-শ্রমিকদের মধ্যে অনেক বেকারের স্য্টি করিবে | 
»ব্বহদায়তন শিল্প (12156450816 1700055 ) ? শ্রমবিভাগ ও পা 
ব্যবহারের অন্ততম অবশ্যন্তাবী ফল হইল বৃহদায়তন শিল্প যাহাকে বর্তমান উৎপাদন- 
ব্যবস্থার অংগ বলিয়া বর্শনা করা ধায়। ষপ্রগপাতি ও ভনিককে 
দই যদি পূর্ণভাবে কাজে লাগাইতে হয় তবে বৃহদীয়তনে উৎপাদন 
য়ে উদ্তবের কারণ করিতেই হইবে । বুহদায়তনে উৎপাদন করিতে কগিতে আরও 
শমবিভাগ এবং বন্ত্রপাতি শিয়োগের সুবিধা উপস্থিত হয়। ফলে 
টু বৃহত্তর. আকার 'ধারণ কুরে? , বৃহদ]়তনে উৎপাদন বা “বৃহদায়তন শিল্পের 


জজ (80751555055, 9£ নিন িন্দ্রার ০৫21৩ এগ ৮. 10075970090, 105 290, 
ছল এ 08690 159.. :09858178708 50850005 3 18 99508০মু 68883, 


তা 


ৎও ক্ষুদ্রায়তন শিল্প ইডি 


দিকে বর্তমানে যে-গতি লক্ষ্য করা! যার তাহার তৃতীয় কীরণটিরও উল্লেখ কর! হইয়াছে। 
ইহা হইল বিক্রয়বাজারের প্রসার। বিক্রয়বাজার যতদিন গ্রামের 
বাজারের মত বিচ্ছিন্ন ও মীমাবদ্ধ ছিল ততদিন বুহদায়তন শিল্পের 
উদ্ভব হয় নাই । কারণ, সংকীর্ণ বাজারে উৎপন্ন দ্রব্য বিক্রীত হইবার 
সম্ভাবনা ছিল না। সুতরাং শ্রমবিভাগ, যগ্রপাতির ব্যবহার এবং বিক্রয়বাজারের 
প্রসার-_এই তিনটি বিষয়ই শিল্পকে বৃহদায়তনের দিকে অগ্রসর করিয়া দিয়াছে) 

বৃহ য়তনে উৎপাদনের নুবিধ! $ শ্রমবিভাগ ও যন্ত্রপাতি ব্যবহারের ফলে 
উৎপাদনের ক্ষেত্রে যে-সকল সুবিধা হয় তাহা! সকলই বৃহদার়তন 


তৃতীয় কারণ বিক্রয়- 
বাঞারের প্রনার 


রন রি শিল্প ভোগ করিতে পারে। ইহা ছাড়া বিক্রয় ব্যাপারে এবং 
অর্থসংগ্রহেও কতকগুলি সুবিধা হয়। 

এ. “নি? উৎপাদন ব্যাপারে সুবিধা উৎপাদন ব্যাপারে 

ব্যাপারে সবিধা বৃহদায়তন শিল্পের স্থবিধার মধ্যে নিম্নলিখিতগুলি বিশেষভাবে 


উল্লেখযোগ্য । 
(১) সক্ শ্রমবিভাগের জন্য বে-ব্যক্তি যে-কার্ষের উপযুক্ত তাহাকে তাহাতেই 
নিষুক্ত রাখিয়া তাহাদের দক্ষতার পূর্ণ ব্যবহার করা যাইতে 
পারে। অতিমাত্রার বিশেষজ্ঞ কর্মীদেরও (50901811520 
- ৪294হ55 ) নিয়োগ করা যাইতে পারে । 


(২) শিল্পের মোট উৎপাদন-ব্যয়কে প্রধ/পত ছ্ইী ভাগে ভাগ করা হয়--বথা, 
ধার্য ব্যয় (98০৭ ০০50) এবং পরিবর্তনণীল ব্যর ( %8118716 5956 )। কারখানার 
জন্য যে-জমি লওয়া হইয়াছে তাহার খাজনা, কারখানাগৃহ, অপরিহার্য যন্ত্রপাতি, 
ম্যানেজার গ্রভৃতি উচ্চপদস্থ কর্মচারীদের মাহিনা ইত্যাদি এই 
ধাধ ব্যয়ের মধ্যে পড়ে। অপরদিকে কীচাম্ীল ক্রয়, শ্রমিকের 
মজুরি প্রস্ততি হইল পরিবর্তনপ্লীল ব্যয়। ব্যবসায়ের আয়তনবৃদ্ধির সমান্ুপাঁতে ধার্ধ 
ব্যয়ের বৃদ্ধি ঘটে না বলিয়! দ্রব্যের উৎপাঁদন-ব্যয় পূর্বাপেক্ষা! কম হয়। 


(৩) একসংগে বু পরিমাণে বীচামাল ও যগ্ত্রশাতি কেনা হয় বলিয়া দামের 
দিক দিয়া সুবিধা পাওদ! ষার এবং একসংগে অনেক মাল লইয়া 
আগিলে পরিবহণ ব্যগ্ কম পড়ে । অন্তভাবে বলিতে গেলে, 
»বুহত শিল্প-প্রতিষ্ঠানে মালপত্র কেনা ও পরিবহণ ব্যাপারে পাইকারী 
দরের যে লুবিধ! পায় তাহ! ক্ষুদ্র শিল্প-প্রতিষ্ঠানের পক্ষে লান্দ করা সম্ভব হয় না। 


১। পূর্ণ শিয়োগ 


২। ধাধব্যয়হ্াস 


৩)। মাল কেনার 
চবিধা 


৪। যগ্্পাতি দ্বার! (৪) .নূতন নূতন আধুনিক যন্ত্রপাতি ৪ ক্রমাগত ব্যর- 
95 সংক্ষেপের ব্যবস্থা করা যায়। 

৫1 উপজাত দ্রব্োর (৫) উপজাতি দ্রব্য (05 26১০০). ী বিক্রয়যোগ্য 
ব্যবহার 'পণা উৎপাদন করা যাইতে পারে। “উদাহরণস্বরূপ, ইক্ষু হইতে 


চিনি :উৎপাদনের উল্লেধ, ঝর, যাইতে, পারে। €ছাট ছোট, কারখানার , চিনি . 


১৪০ অর্থবিষ্ভা 


উৎপাদনের সময় অনেকটা রস নষ্ট হয়। বড় বড় কারখানায় এই রস হইতে 
জ্বালানির জন্য একরকম স্পিরিট তৈয়ারি করা হয়। 

(৬) বুহদায়তন শিল্প ডৎপাদনের উন্নতিকল্পে বৈজ্ঞানিক 
গবেবণাঁর জন্ত বহু অর্থ-বায়ও করিতে পারে । 

(খ) বিক্রয় ব্যাপারে স্থবিধা £ বিক্রয় ব্যাপারেও বৃহদায়তন শিল্পের ক 
কয়েকটি সুবিধা দেখা যায়। ইহা! ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠান হইতে অপেক্ষাকৃত অল্প ব্যয়ে মাল 
টার ররর বহন করিয়া বাজারে দিতে পারে ; অনেক দ্রব্য একসংগে বিক্রয় 
বি হয় বলিয়া এককপিছু কিছু সুবিধ। দিলেও মোট লাভ অধিক 

থাকে । ইহা ছাড়াও বৃহৎ ব্যবসায় প্রতিষ্ঠান বিজ্ঞাপন, ক্যান- 
ভাসার নিয়োগ প্রনুতির মাধ্যমে ব্যাপক প্রচারকার্ধ চালাইতে পারে। ইহার 
উৎপন্ন দ্রব্যসমৃহও পরস্পরের পক্ষে প্রচার করিতে থাকে-_যেমন, বাটার জুতা বাটার 
ছাতার বিজ্ঞাপনের কাজ করে । 

(গ) অর্থসংগ্রহে স্থবিধা £ বৃহদায়তন শিল্পের পক্ষে সুবিধাজনক সতে অর্থসংগ্রহ 
করা সম্ভব। ব্যাংক, বীমা কোম্পানী, মহাজন প্রস্থতি যত অন্ন সুদে এবং সহজ 
জামিনে বড় ব্যবসায়ীদের খণ দেয় ছোট ছোট ব্যবসায়ীকে তাহা দেয় না। 


বৃহদায়তনে উৎপাদনের সুবিধা 


৬ | গবেষণা 


টা বাপারে সুধা বিক্রয় ব্যাপারে সুবিধা অর্থসংগরহে সুৰি 

পূর্ণ নিয়োগ, ধার্য বায় সদ, এককপিছু সস্তায় বিক্রয়, জনসাধারণ ও বাংক প্রভৃতি 
সঃ কেনার সুবিধা, পাতি বিজ্ঞ/পন ইত্যাদির সুবিধা হইতে সুবিধাজনক সর্তে 
দ্বারা ব্যয়সংমেপ, উপজাত অর্থসংগ্রহ 


দ্রবের বাবহার,. গবেষণা, ইত্যাদি 


বাহ্যিক ও আভান্তরীণ ব্যয়সংক্ষেপ € 17667171705] জানে 11966017781 
আয়তনজনিত ব্যয়. 10019010865 ) 2 বৃহদ্রায়তনে উৎপাদনের উপরি-বণিত খুবিধ!- 
॥সংকষে: - সমূহকে সংঙ্গেপে “'আয়তনজনিত ব্যয়সংক্ষেপণ (5০017010165 
্ ২০৪16) বলিয়া 'অভিহিত করা হয়। মার্শাল ইহাদিগকে. বাহিক ব্যয়সংক্ষেপ 


বৃহৎ ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্প ১৪১ 


( 2021258] 2০010010129 ) এবং আভ্যন্তরীণ 'বায়সংক্ষেপ (1770617791 500180- 
[7199 )-_-এই ছুই ভাগে ভাগ করিয়াছেন । 

বাহিক ব্যয়সংক্ষেপের উদ্ভব হয় প্রধানত একদেশতাঁর কন্ঠ ।* কোন শিল্প 
(17005905 ) বা শিল্প-প্রতিষ্ঠানের ( ঠি) আয়তন সম্প্রসারণের ফলে বিভিন্ন শিল্প- 
রি প্রতিষ্ঠান যে-সকল স্থাবিধা ভোগ করিতে সমর্থ হর তাহাই বাহিক 
রান ব্যয়সংক্ষেপ বলিয়া অভিহিত | ব্যাখ্যা করিয়া বলিতে গেলে, 

শিল্পের আয়তন সম্প্রসারণের ফলে এই ব্যয়সংক্ষেপ কোন বিশেষ 

শিল্প-প্রতিষ্ঠান এককভাবে ভোগ করে না, সংগে সংগে অন্তান্ঠ প্রতিষ্ঠানও উহা! ভোগ 
করিতে সমর্থ হয়। যেমন, পশ্চিমবংগে হুগলী নদীর ছুই তীরে বে অসংখ্য পাটকল- 
শ্রমিক আসিয়! হাজির হয় তাহার সুবিধা কোন পাউকল এককভাবে ভোগ করে না, 
সকল পাঁটকলই এ সুবিধা ভোগ করিয়া থাকে । আবার কোন বিশেষ শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানের আয়তনবৃদ্ধি ব্যতিরেকে ও উহা অপরের আয়তনবৃদ্ধির দরুন ব্যয়সংক্ষেপের 
সুবিধা ভোগ করিতে পারে । জামসেদপুরে টাটার কারখানা সম্প্রসারণের দরুন নূতন 
কোন রেললাইন পাতা হইলে এঁখানে বে টিন-পাত শিল্প (010-91006 10050 ) 
আছে তাহারও পর্িবহণজশিত কিছু ব্যয়সংক্ষেপ ঘটিবে | " 

আভ্যন্তরীণ ব্যয়সংক্ষেপের সুবিধা শিল্প-প্রতিষ্ঠান কিন্তু এককভাবে ভোগ করে। 
ইহা দেখা দেয় কারখানা বা শিল্প-প্রতিষ্ঠানের নিজস্ব আয়তনবৃদ্ধির ফলে। শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানের আয়তনবৃদ্ধি ঘটিপ্দে উহ| 'অপেক্ষারুত সন্তা দামে 
কাচামাল কিনিতে পারে, অপেক্ষারুত কম সুদে মূলধন সংগ্রহ 
করিতে পারে, নুতন নুতন যন্ত্রপাতি বলাইতে পারে, উপজাত ভ্রব্য 
হইতে নূতন বিক্রয়যোগ্য পণ্য উৎপাদন করিতে পারে, দক্ষ ম্যানেজার ও কর্মী নিয়োগ 
করিতে পারে, ইত্যাদি | 

ক্ষদ্ায়তন শিল্প (970911-50910 1700050 ) £ বুহদায়তন উৎপাদনের 
উপরি-উক্ত সুবিধা সত্বেও দেখা যায় যে ক্ষুদ্রায়তন শিল্প-ব্যবস্থা এখনও টিকিয়।৷ আছে। 
শুধু টিকিয়া আছে বলিলে অবশ্ঠ ভুল হইবে, অনেক ক্ষেত্রে নিজ প্রাধান্যও বজায় 
রাখিয়াছে। ইহার কারণ হইল বৃহদায়তনে উৎপাদনের যেরূপ সুবিধা আছে সেইরূপ 
কতকগুলি অন্থবিধা বা সীমাও আছে। এই অস্ুবিধাগুলিই ক্ষুদ্র শিল্পের সুবিধা 
হিসাবে দেখা দেয়,। 

প্রথমত, কতক প্রকারের জিনিসপত্র বহুল অপেক্ষা স্বপ্ল পরিমাণে উৎপাদন 
করিলেই অধিক সফলতা লাভ করা যায়। যে-সকল দ্রব্যের চাহিদা 
ব্যক্তিগত রুচি-পছন্দ প্রভৃতির উপর নির্ভরশীল ভাহাদিগকে 
বৃহদায়তন শিল্পে বহুল পরিমাণে উৎপাদন কর] যায় না। এইজন্য 
দেখা যায় যে বাজারে “রেডিমেড পোশাকের প্রাচুর্য সব্বেও দ্জর দোকানের 


পপ 


থ! আভ্যন্তরীণ 
ব্যযসংক্ষেপ 


কুদ্রায়তন শিল্পের 
স্থবিধ £ 








. ক. 55196911091 90000700395 879 0082 608৮০587189 2030 109 10081855102) 0" 
203096598১৯, নু 
লে, অর্থ--১০ 


রি অর্থবিদ্ধা 


ংখ্য। কমে নাই। অনেক দ্রব্য নির্মাণে আবার ব্যক্তিগত নিপুণতার প্রয়োজন হয়। 
ইহাদিগকেও বহুল পরিমাণে উৎপাদন করা যায় না। উদাহরণস্বরূপ, কাশ্ীরী শালের 
উল্লেখ কর! যাইতে পারে। সুতরাং বৃহদায়তনে উৎপন্ন দ্রব্যের বাজার ব্যক্তিগত 
চাহিদার দ্বারা সীমাবদ্ধ। বাঁজার আবার ভৌগোলিক কারণেও সীমাবদ্ধ হয়। কাচা 
ৃ ছুধ, মাছ, তরিতরকারি প্রভৃতি অধিকাংশ মাত্র স্থানীয় বাজারেই 
১। সকল দ্রবা টি 
বৃহদায়তনে উৎপাদন বিক্রয় করা চলে । এইজন্য এই সকল ভ্রব্য উৎপাদনকারী প্রতিষ্ঠান 
করা যায় না অতি বুহদীয়তন হইতে পারে না। ফলে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠান 
টিকিয়া থাকে । এই দিকে লক্ষ্য করিয়া আযাডাম ম্মিথ বলিয়া- 
ছিলেন যে বাজারের আয়তনই শ্রম্বিভাগ বা বৃহদায়তনে উৎপাদনের লীম। 
নির্দেশ করে |* 
২। ক্ষুদ্র শিল্পে মানিকের দ্বিতীয়ত, ক্ষুদ্রায়তন শিল্পে মালিক লকলের উপর তীক্ষু দৃষ্টি 
দৃষ্টি সধত্র থাকে রাখিতে পারে । ইহার ফলে কীচামাল সরবরাহকারী ঠকাইতে 
পারে না, শ্রথিক ঠিকমত কাঁজ করে, খরিম্দারের যত্ব লওয়া সম্ভব হয়, ইত্যাদি । 
৩। মালিক-শ্রমিকে তৃতীয়ত, পরস্পরের নিকট থাকিয়া কাজ করার ফলে ক্ষুদ্র 
বাক্তিগত সম্পর্ক শিল্পে মালিক ও শ্রমিকের মধ্যে ব্যক্তিগত সম্পর্কও গড়িয়া উঠে। 
চতুর্থত, পরিচালনার দিক দিয়াও ক্ষুদ্র শিল্পের কয়েকটি সুবিধা রহিয়াছে । 
বুহদায়তন শিল্পের পরিচালনা-ব্যবস্থা অতি জটিল। ইহ] রুটন- 
জিলি পদ্ধতিতেই চলে । ফলে, সিদ্ধান্ত গ্রহণে অনেক সময় অযথা 
বিলম্ব হয়, নীনারূপ অপচয় ঘটে এবং ব্যবসায় ক্ষতিগ্রস্ত হয়। 
ক্ষুদ্র ব্যবসায়ের এই অস্থুবিধা নাই। ইহাতে মালিক বা পরিচালক দ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণ 
করিয়া তাহা কার্কর করিবার ব্যবস্থা করিতে পারে । 
প্চমত, ব্যবসায়ের আয়তন একটা সীমা ছাড়াইয়া গেলে তাহা পরিচালনা করা 
ছঞ্ধর হইয়া! পঠিতে পারে_কারণ, লোকের পরিগালনক্ষমতার একটা সীমা আছে। 
এইরূপ ঘটিলে উৎপাদনের বিভিন্ন উপাদানের মধ্যে কাম্য অন্ুপাতের অভাবে ক্রম- 
হ্রাসমান উতৎপন্লের বিধির ক্রিয়া সুরু হইতে পারে ।** পরিচালক প্রয়োজনমত মুলধন 
ংগ্রহ করিতে ন| পারিলে অথবা প্রয়োজনমত শ্রমিক নিয়োগ করিতে না পারিলে 
ক্রমহ্বাীসমান উৎপন্নের বিধি কার্য করিতে পারে। অনেক সময় এই মূলধন সংগ্রহ, 
করার অন্ুবিধার জন্যই ব্যবসায়ের আয়তনকে সীমাবদ্ধ রাখিতে হয় । 
ক্ষুদ্র শিল্পে কিন্ত এই অস্তুবিধা নাই। অল্প লইয়া কারবার 


৫. ক্ষুত্র শিল্পে 
উৎপাদন হাসের করে বপিরা ইহার পক্ষে উৎপাদনের উপাদানসমূহের মধ্যে কাম্য 
বিধ্রি ভর নাই... . অন্রপাত নির্ধারণ করা অপেক্ষাক্কত সহজ । নুতরাং ইহা ক্রম- 


হাসমান উৎপন্নের বিধির ক্রিয়াকে এড়াইয়! চলিতে পারে | 


7 লে অসার আগা 


ক. 01518102 9£ 199০], 5৪ 11781660 05% 6159 69306517601 609 200,578, 
চে ৮ 
++ ৬7৬৩ পৃঠা দেখ। দেখানে ব্যাখা! কএ1 হইয়াছে যে জগ্গি শ্রম মূলধন ৪ সংগঠন- “উৎপাদনের 
দি চারিটি উপাদানের মধ্য অনুপত অকাম্য হইলেই ক্রম্হাসমান উদ্ধান্লের বিধির ত্রিয়! নুরু হয়। * ৯ 





বৃহৎ ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্প ১৪৩ 


পরিশেষে, বৃহদায়তনে উৎপাদন সর্বদ| বাজারে চাহিদার দিকে লক্ষ্য রাখিয়া করিতে 
হয়। নচেৎ, উৎপন্ন দ্রব্য অবিক্রীত থাকার ফলে শিল্পকে; ক্ষতিগ্রস্ত“ হইতে হইবে । 
মিহির তার শিল্পের পক্ষে এ-সমস্তা কিন্ত অতটা গুরুত্বপৃণ নহে। ক্ষুদ্র 
জার ব্যবসায়ী সানান্ত পরিমাণে উৎপাদন করে; স্থতরাং চাহিদার " 
কিছু যায় আমেনা সামান্য হ্বাসবৃদ্ধিতে তাহার বিশেষ কিছু যায় আসে না। কোন 
বৎসরে পুজার সময়ে জুতার চাহিদা পূর্ব বংসরের তুলনায় শতকরা 
১০ ভাগ কমিয় গেলে বাটা কোম্পানীর বতট! ক্ষতি হয়, ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র জুতা নির্মাতাদের 
ততট।! ক্ষতি হয় না। 
ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের এই সকল স্থবিধ। বা বুহদায়তন শিল্পের এই সকল অসুবিধার 
জন্য মাকিন যুক্তরাষ্্, জাপান, ইংলগু প্রভৃতি অতি শিনোননত দেশেও ক্ষুদ্র শিল্প বিশিষ্ট 
স্বানাধিকার করিয়া আছে। মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের সমগ্র শিল্প-প্রতি্ঠানের প্রায় 
বালির শতকরা ৯* ভাগ কষুদ্রা়ত়ন। জাপানে এই ধরনের প্রতিষ্ঠান 
রি হইল শতকর। ৮০ ভাগ । ভারতের ক্ষেত্রে ইহা শতকরা ৯৫-৯৮ 
স্থানটুত হয় নাই. ভাগের মত হুইবে। প্রথম 'ও দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে 
বুহদায়তন শিলোনয়নের সবিশেষ প্রচেষ্টা সত্বেও ১৯৬০-৬১ সালে 
ঈ শিল্প-প্রতিষ্ঠানগুলি ১৩০ কোটি টাকার মত দ্রব্য উৎপাদন এবং ৩৬ লক্ষ 
লোক নিয়োগ করিতে সমর্থ হইয়াছিল, অপরদিকে ক্ষুদ্র শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানগুলির উৎপাদিত দ্রব্যের মূল্য '২০০ কোটি টাকার মত 
কম হইলেও উহাদের নিয়োগের জীরিমাণ ছিল প্রায় ২ কোর্টি লোক । 
মাত্র তুলাতাত শি লেই (17900109010. 190035015 ) নিযুক্ত লেকের সংখ্যাই ছিল 
সকল বৃহদায়তন কলকাপখানা খনি এবং চা ককি ইত্যাদির স্যার রোপণ শিল্পে 
(01470861018 100050:195 ) নিযুক্ত শ্রমিকসংখ্যার সমান । অতএব, উৎপাদন ও 
 নিয়োগ--উভয় দিক পিয়াই আমাদের দেশে ক্ষুদ্র শিল্প-ব্যবস্থার বিশেষ গুরুত্ব রহিয়াছে । 
ক্ষত্র শিল্প-ব্যবস্থাকে ছই ভাগে ভাগ করা হয় _ ্ুদ্ৰারতন শিল্প ও কুটির শিল্প । 
কুদ্রায়তন শিল্পে মালিক ভাড়াটিয়া শ্রমিকের সাহায্য উৎপাদন করে) কিন্তু কুটির শিল্পে 
পরিবারের লোকেরাই প্রধানত শ্রমের যোগাঁন দেয়। আমাদের কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন 
শিল্পের বিশদ আলোচনা অর্থনৈতিক পরিকল্পনার প্রসংগে পরে করা হইবে। ০৮৮ 


১ হক্ষিগ্তলা 


বৃহদায়তন শিল্প £ বর্তনান বুগ. বৃহদায়তন শি:লর যুগ। ইহার মূলে আছে তিনটি- কারণ 
১। শ্রমবিভাগ, ২। যন্ত্রপাতির ববছার, এবং ৩। বিক্র্বাজারের প্রপার। 
অমবিভাগের সুত্রপাত হয় অতি নরলভবে ; কিন্তু বর্তণানে ইহাএজটিল হইয়! দাড়াইয়াছে। শ্রমবিভাগের 
সুবিধা ও অনুবিধা ছুই-ই আছে। বিস্তসুবিধাই অধিক । 
যন্ত্রপাতির ব্যবহার শ্রমবিভাগের সহিত শংগ্াংগিভাবে জড়িত। যন্ত্রপাতির ব্যবহারের:ফলে (১) শ্তি 
ও (২) হুগ্দুতার দিক দিয়া সথবিধা দেখা যার। ইহঈর অবস্থু কয়েকটি অনুবিধাও আছে! যন্ত্রপাতি 
শ্রম্থিককে যন্ত্রে পরিণত করে, নামরিকভাবে বেকাৰ-দমস্তারও টি করে, ইত্যাদি&.. 


ভারতীয় অর্থ-বাবস্থায 
ক্ষুদ্র শিল্প 


১৪৪ অর্থবিদ্ধা 


শিল্পের একদেশতা £ কোন শিল্প “দেশের একস্থানে কেন্দ্রীভূত হইলে উহাকে 'একদেশতা' বল! হয়। 
একদেশতার মূলে-আছে শিল্প-প্রতিষ্ঠানসমূহের বায়সংক্ষেপের প্রচেষ্টা । এই ব্যয়সংক্ষেপ কীচামাল সংগ্রহ, 
শ্রমিক নংগ্রহ, বাজারে নিমিত দ্রব্য প্রেরণ প্রভৃতি বিভিন্ন দিক দিয়। হইতে পারে । মোটকথা, যে-স্থানে 
শিল্প-প্রতিষ্ঠান স্থাপিত করিলে পরিবহণজনিত সথবিধা ভোগ করা যায়, শিল্প-প্রতিষ্ঠানসমুহকে সেই স্থানেই 
ভিড় করিতে দেখা যায়। ফলে উদ্ভব হয় একদেশতার। একদেশতার যেরূপ স্থবিখা আছে মেইরূপ 
অন্বিধা বা বিপদও আছে। 

বৃহদা়তন শিল্পব্যবস্থার মূলে ঘে তৃতীয় কারণটি বর্তমান রহিয়াছে তাহ হইল বিক্রয়বাঁজারের প্রসার । 
বিক্রয়বাজারের প্রমার না ঘটিলে শ্রমবিভাগ ও যন্ত্রপাতির ব্যবহার সব্ধেও বৃহদায়তন শিল্পের উদ্ভব ঘটিত না। 

বৃহদায়ভন উৎপাদনের সুবিধা £ বৃহদায়তন শিল্প তিন প্রকার হৃবিধ। ভোগ করে--(কে) উৎপাদন 
ব্যাপারে হুবিধা, (খ) বিক্রয় ব্যাপারে সুবিধা, এবং গে) অর্থসংগহে হুবিধা। 

উৎপ!দন ব্যাপারে সুবিধা নিম্নলিখিত প্রকারের £ ১। সকলকে পূর্ণভাবে নিয়োগ করা যাইতে পারে 
২। ধাষব্যয়হাসপায়; ৩। মাল কেনার সুবিধা হয়; ৪। যন্ত্রপাতি দ্বার! ব্যয়সংক্ষেপ কর! যায় £ 
৫ | উপজাত দ্রব্যের ব্যবহার করা যায়; ৬ | গবেষণার জন্য বায় কর! সম্ভব হয়। 

বিক্রয় ব্যাপারে সুবিধা £ অল ব্যয়ে বহু মাল বহন কগিয়] লওয়া যায়, হ। প্রচারকার্ষের জন্য ব্যয় 
কর! সম্ভব হয়, ৩। ইহার উৎপন্ন দ্রব্যও পরস্পরের পক্ষে প্রচার কগিতে থাকে । 

অর্থনংশ্রহে সুবিধা £ বৃহদায়তন শিল্প সহজে অর্থনংগ্রহ করিতে পারে। 

বাঙিক ও আভ্যন্তগীণ ব্যয়সংক্ষেপ £ বৃহদায়তনে উৎপাদনের সুবিধাসমূহ 'আয়তনজনিত ব্যয়সংক্ষেপ, 
বলিয়া অভিহিত । ইহাদিগকে 'বাখিক ব্যধনংক্ষেপ' এবং 'আভ্যন্তগীণ ব্যয়নংক্ষেপ'-_এই ছুই ভাগে ভাগ 
কর! হয়। কোন শিল্প ব!। শিল্প-প্রতিঠানের আয়তন সম্প্রসারিত হইলে বিভিন্ন শিল্প-প্রতিষ্ঠান যে-সকল 
স্থবিধা ভোগ করে তাহাই বাহক ব্যয়সংক্ষেপ বলিয়া অভিহিত, অপরদিকে কারথানার ব! শিল্প-প্রতি্ানের 
নিজ আয়তনর্দ্ধির ফলে এ শিল্প-প্রতিষ্টান যে-নকল হৃধিধা এককভাবে ভোগ করে তাহাই আভ্স্তণীণ 
ব্যর়সংক্ষেপ বিয়া বণিত। 

ক্ষদ্রাতন শিল্প £ বৃহদায়তন শিল্পের হুবিধা সতেও বেখা যায় যে ক্ুদ্রারতন শিল্প টিকিয়া আছে। ইহার 
কারণ হইল, শ্বদ্রায়তনে উৎ্পাদনেরও কয়েকটি সুবিধ! আছে যাহ! বৃহদায়তনে উৎপাদনের সীম] নির্দেশ 
করেঃ ১। ক্ষুদ্রপ্রতিষ্টানে মালিক দকল দিকে দৃষ্টি রাখিতে পারে ; ২। খরিদ্দাব্ের প্রতি ঘত্ত লইতে 
পারে; ৩। কতকগুলি দ্রব্য বৃহদায়তনে উৎপাদন করা যায় না; ৪1 মাঁণিক-শ্রমিকে বাক্তিগত সম্পর্ক 
দু হর; ৫। শুর প্রতিানের মূলধন সংগ্রহের সমস্যা খিশেব নাই ; ৬। বিক্রয়বাজারের তে গী-মলা! অবস্থা 
দ্বার বৃহদায়তন শিল্প অপেক্ষ1 কম প্রভাবান্বত হয়। 

এই নকলের ফলে দেখা যাৰ ঘে ক্ষুপ্ন প্রতিষ্ঠান শুধু টিকয়| থাকে নাঁই, অনেক ক্ষেত্রে নিজের প্রাধান্তও 
বজায় রাখিযাছে। শুধু ভারতের হ্যা শ্বল্লোন্ত দেশে নহে, শিল্লোনত দেশসমুহেও বহু নু 


প্রতিষ্ঠান আছে। 
প্রন্পোত্তর 


2. 101507889 1011695 (0295, 60170110198 11790 5510018117 269016 0020 070০0006105 028 
ড 185 50810. (0. 0. 1958 ॥ মরি. ঘা, (007509.) 1961 ) 


বৃহদাননতনে উৎপাদন হইতে যে-সকল স্থবিধার (ব/য়সংক্ষেপের ) উদ্ভব হয় তাহার সংক্ষিপ্ত আলোচন! 


কর। ৃ [ ১৩৯-১৪০ পৃষ্ঠা ? 
9, 10989:109 159 80580068699 8250. 187015610108 রঃ 18255508190 17705917198, 


বৃহ্ধা্নতন শিল্পের ন্থবিধা ও সীন! বর্ণনা কর। : (0, 0. 1954) 
0 [ইংলি£ বৃহদাগতন শিল্পের মীমা বলিতে অঙুবিধা বুঝার। এই অহষিধাগুলির জ্তই গু শিল্প 


ব্যবস্থা রিকি আছে 1১*(১৩৯-১৪ এবং ১৪১-১৪৩ পৃষ্ঠা )] 


অর্থনৈতিক উন্নয়নে সরকারের ভূমিকা ১৪৫ 


নী গু. 1089017109 6108 70155159 ৪0590698695 22৫ 0990,0৮016899 0£ 18:09-908,15 ৪১৫ 

810)811-90818 [97000 06101%, (6. 0- 1962 ) 
বৃহদায়তন ও ক্ষুদ্রা়তনে উৎপাদনের সুবিধা ও অস্থবিধাগুপির তুলনা কর। 

[ ১৩৯-১৪* এবং ১৪১-১৪৩ পৃষ্ঠা ] 

4. ৮7158518 279806 05 5591008] জাচেছ 55069281 00012000198 ০07 1809-50819 
[0০005061018 ?.1010865,0 ৮০০] 029%৮০70% 01৮1106657০ 00100729659 85800010165 91 92010. 

(2. ৪. (0) 7960) 
বৃহদায়তন উৎপাদনের বাহ্িক এবং আভ্যন্তরীণ বায়সংক্ষেপ বলিতে কি বুঝায়? প্রত্যেকটির অন্তত 
ছুইটি করিয়া! উদাহরণনহ প্রশ্নটির উত্তর দাও । [ ১৪১৪১ পৃষ্ঠা ] 

5১709507509 6119 87৮20650098 8150. 3159,0%8581298 06 70119101701 1481000০ 
701905৪৪ 61১0 ৪6%0722016 6/৮ 50075191920, 06155000102 29 1101090 ০3 179 9৮91৮ 01 0109 
273.6,1596.+ (0. ছু, 1940, 59 ) 

শ্রমবিভাগের হুবিধ। ও অস্থবিধাগুলি বর্না কর। 'শ্রমবিভাগের সীমা বাজারের আয়ন দারা নিদিষ্ট” 
- উত্ভিটির আলোচনা! কর। 

[ ইংগিত £ শ্রমবিভাগের কনে বুহদায়তন শিল্লের উদ্ভব হয়। কিন্তু শিল যটা বৃহদায়তন হওয়া 
সম্ভব শ্রমবিভাগ ততটাই সম্প্রনারিত ভইতে পারে । অনেক ক্ষেত্রে উৎপন্ন দ্রব্যের বাজাএ বিশেষভাবে 
সীদাবদ্ধ বণিয়! শিলপও বি"শয বৃহদায়তন হইতে পারে নাঃ; ফলে শ্রমবিভাগও বেণীদুর অগ্রসর হইতে পারে 
ন11.,*(১৩৪-১৩৬ এবং ১৪১-১৪২ পৃষ্ঠ। )] টি 

6. 4১000900% 107 [400811996107) ০0? [1,00902108, দ1)8৮ 009 169 6,080066603 270. 


018772975 ? (লু. ৪. (0) 00111, 19609; 0. 0. 1901 ) 
শিল্পের একদেশতার কারণ ব্যাখা! কর। ইহার হবিধা-অন্থবিধা কিকি * | ১৩৭-১৩৮ পৃঠা ] 

. 

ভবাদস্ণ অধ্যান্ত 


অর্থনৈতিক উন্নয়নে স্রকারের ভূমিক . 


€ 8০1০ 01 1106 (0৮917210721) 210 :501900010 [0০৬ ০1019296156 ) 


সুন্দর জীবন সম্ভব করিবার জন্যই রাষ্ট্রের অস্তিত্ব। বহু শতাব্দী পূর্বে গ্রীক 
দার্শনিক এ্যারিষ্টটল এই উক্তি করিয়াছিলেন ৷ উক্তিটির তাৎপর্ণ হইল যে রাষ্ট্রশস্তি 
ব৷ সরকার সর্বসাধারণের কল্যাণসাধনে নিয়োজিত থাকিবে, এবং ইহাই রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ত। 
রাষ্ট্রের এই উদ্দেপ্ত সম্পর্কে মোটামুটিভাবে সকলে একমত । কিন্তু 
কোন্‌ কোন্‌ কার্য সম্পাদন করিয়। রাষ্ট্র এই উদ্গেশ্তসাধন করিতে 
পারে সে-সম্পর্কে বিভিন্ন যুগে বিশেষ মতবিরোধ দেখ! গিয়াছে ।* প্রগীন গ্রীসে 


00০০০ সদ সপ ররর রর, 


* মরকারের অর্থনৈতিক কার্ধাবলী মন্বন্ধে আলোচনা করিবার পূর্বে পৌরবিজ্ঞানের ৭৬-৭৮ পৃষ্ঠ 
এবং অর্থবিদ্ভার ৬৭ পৃষ্ঠা আর একবার পড়িয়া লইলে ভাল হয়। *, 


রাষ্টের উদ্দেস্ট 


১৪৬ অর্থবিস্তা 


রা্ট্রশক্তি বা সরকারের কার্ধাবলীর্ন কোন সীমা ছিল না। দেশরক্ষা ও শান্তিশৃখল! 
রক্ষা! ছাড়াও সরকার শিক্ষাপ্রপারের ব্যবস্থা করিত, সাংস্কৃতিক জীবন নিয়ন্ত্রণ করিত, 
উৎপাদন ও ব্যবসাবাণিজ্য পরিচালনা করিত। ইহার পর 
রোমক ও মধ্য যুগে অবগ্ঠ রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র সংকুচিত হইয়া পড়ে। 
রাষ্্রশক্তি ব্যক্তির সাংস্কৃতিক ও অর্থনৈতিক জীবন নিয়ন্ত্রণের কার্ধ একরূপ ছাড়িয়। 
দিয়া শুধু দেশরক্ষা ও দেশজয়ের কার্ষেই ব্যাপৃত থাকে। 
খীক ও রোমকধূগ দেশজয়ের ফলে বিভিন্ন স্থানে উপনিবেশ স্থাপিত হয় এবং 
নৌ-বিজ্ঞানের উন্নতি ও অন্তান্ত কারণে বহির্বাণিজ্যও প্রসারলাভ করে। ভখন 
সরকারকে আবার ব্যবসাবাণিজ্য পরিচালনার দারিত্ব গ্রহণ করিতে হয়, প্রয়োজনমত 
বণিকদের বৈদেশিক বাণিজ্যে উৎসাহ প্রদান করিতে হয়, নূতন নূতন জলগথ 
আবিফারের প্রচেষ্টা করিতে হয়। ভারতে ব্রিটিশ শাসনের 
পরত যু প্রতিষ্ঠা, ব্রিটিশ সামাজা বিস্তার, আমেরিকা আবিষ্কার প্রভৃতি 
সকলেরই মূলে আছে সরকারের এই অর্গনৈতিক কার্য । রাণী প্রথম এলিজাবেথের 
নিকট হইতে একচেটিয়া বাণিজ্যের সনদ পাইয়াই ব্রিটিশ ইস্ট ইপ্ডিয়া কোম্পানী ভারতে 
ব্রিটিশ সাম্রাঙ্যের পত্তন করে; স্পেনের রাণী ইসাবেলার সহায়তাতেই কলম্বস 
আমেরিকা আবিষ্কীর করিতে সমর্থ হন; এবং আফ্রিক। অষ্ট্রেলিয়া প্রভৃতি মহাদেশে 
এইভাবেই বিভিন্ন ইউরোপীয় রাষ্ট্রের উপনিবেশ গড়িয়া উঠে । 
উপনিবেশ ও সাম্রাজ্যের মালিক হিসাবে রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র আবার বিশেষভাবে 
সম্প্রসারিত হয়। রা হইয়া দাড়া অভিভাবক রাষ্ট্র (59061170] 90512 )1 উহা 
ব্যবসায়ী, বণিক, ভূম্বামী, সাধারণ লোক সকলেরই অভিভাবক হিসাবে কার্য কপিতে 
থাকে । অভিভাবক রাষ্ট্রের অধীনে ব্যক্তি-স্বাধীনত৷ ক্রমশ 
অভিভানক রাষ্ট্রের বুগ সংকুচিত হওয়ায় ইহার বিরুদ্ধে প্রতিবাদ সুরু করা হয়, এবং ফলে 
প্রতিষ্ঠালাভ করিতে থাকে ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদ। এই মতবাদের মূল বক্তব্য হইল, 
সরকারের কার্দাবলী হইবে সংখ্যায় নানতম এবং সামাঙ্জিক, সাংস্কৃতিক ও অর্থশৈতিক 
ব্যাপারে ব্যক্তি হইবে সম্পূর্ণ স্বাধীন বা স্বতগ্র। 
উনবিংশ শতাব্দীর প্রথম ভাগ পর্যন্ত ছিল ব্যক্তিশ্বাতন্তরবাদের অগ্রতিহত প্রাধান্ত । 
তাঁরপর ইহার বিষময় ফলের জন্য সুরু হইল ইহার বিরুদ্ধে 
নিত নিন প্রতিক্রিয়৷ । ব্যক্তিস্বাতন্্যবাদের অধীনে ধনী, বাবসায়ী এবং 
ভূম্বামিগণই স্থুবিধা ভোগ করে এবং দরিদ্র শ্রমজীবী ক্রমশ পশুর 
পর্যায়ে নামিয়া আসে। ফলে সরকারের পক্ষে প্রয়োজন .হয় অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে 
হস্তক্ষেপের 
ইউরোপের বিভিন্ন দেশের ও গ্রয়োজনমত এই হ্তক্ষেপ করিতে সুরু করে। 
কারখানা আইন, খনি সংক্রান্ত আইন, দোকান-কর্মচারী আইন প্রভৃতি পাস হয়, 
.ত্েগার..খবাটানো নিষিদ্ধ & ইত্যাদি। এইভাবে ব্যক্তিস্বাতন্্যবাদের যুগের : 
বসান ঘটে | 


সরকারের কাধাবশী 


অর্থনৈতিক উন্নয়নে সরকারের ভূমিকা ১৪৭ 


ব্ক্তিস্বাতন্ব্যবাদের পর যে যুগ সুরু হয় তাহাক্কে সংক্ষেপে সমষ্টিবাদের যুগ (4৫ 
০% 00115001515) ) বলা যায়। সমষ্টিবাদ অন্ুলারে সরকারের কার্ধাবলীর কোন 
সীমারেখা নাই । জনকল্যাণের প্রয়োজনে সরকারকে সমাজের সকল কাঙ্কর্মকেই 
নিয়ন্ত্রিত করিতে হইবে, সকল কাঁজকমই সম্পাদন করিতে হইবে ! 
এই সকল কাজকর্মের মধ্যে আবার অর্থশৈতিক কাজকর্মই প্রধান । 
অর্থনৈতিক কাজকর্মের নিয়ন্ত্রণ ও সম্পাদন দ্বার সরকারকে সর্বাধিক সামাজিক কল্যাণ- 
সাধন করিতে হইবে । 

সমষ্টিবাদ আবার রই প্রকারের হয়__পূর্ণ ও আংশিক | পুর্ণ সমষ্টিবাদকে সমাজ- 
তন্ত্বাদ বল! হয়। সমাজতাপ্দিক রাষ্ট্রে ব্যক্তিস্বাতন্ত্য বলিতে কিছু থাকে না__-সকল 
অর্থনৈতিক কাঁজকর্মই সরকারী নির্দেশে ও সরকারী পরিচালনায় সম্পাদিত হয়। 
আংশিক সমষ্টিবাদের অপ্ীনে ব্যক্তিস্বাতন্ত্্যের কিছু কিছু অস্তিত্ব 
লক্ষ্য করা যায়। এই আংশিক সমষ্টিবাদী রাষ্্রগুলিকে সমাজ- 
কল্যাণকর রাস (9০০18] ড/০1£915 96৪655 ) বলিরা অভিহিত কর! হয় । মোট- 
কথা, রাষ্ট্র সমাজতান্ত্রিক হউক আর সমাজ-কল্যাণকরই হউক উহার শাসনযন্ত্র বা সরকার 
মানুষের অর্থ নৈতিক কাজকর্মকে অন্নবিস্তর নিয়ন্ত্রিত করিরা থাকে । বিষয়বস্তুর 
আলোচন! প্রসংগে ইহা আমর! দেখিয়াছি ।* এই নিয়ন্্রশের লক্ষ্য যে সর্বাধিক সামাজিক 

কল্যাণসাধন করা, তাহাও বল! হইয়াছে । সমাজ-কল্যাণের উদ্দেশ্যে 

আধিক নীতি সরকার সামাজিক, রাষ্্রনৈতিক ও অর্থ নৈতিক_-সকল ক্ষেত্রেই 
কয়েকর্ট নীতি নির্ধারণ করে। অর্থ নৈতিক ক্েত্রে যেসকল নীতি নির্ধারিত হয় 
সামগ্রিকভাবে তাহারা আধিক নীতি (9০09701510 70110% ) বলিয়া অভিহিত হয় । 

বিভিন্ন দেশের আধিক নীতিতে কিছু কিছু পার্থক্য দেখা গেলেও একটি বিষয়ে 
অভিন্নতা লক্ষ্য করা যায়। ইহা হইল যে, সকল আথিক নীতিই 
চাঁয় দেশের জনসাধারণকে অভাব হইতে মুক্ত করিতে । 

অভাব হইতে মুর্তি (£590010 £00॥ 2) বততমানে কয়েকটি বিষয়ের উপর 
নির্ভরশীল__যথা, উন্নত জীবনযাত্রার মান, বেকার-সমস্তার সমাধান, ধনী ও দরিদ্রের 
মধ্যে বৈষম্য হাস, সামাজিক নিরাপত্তা, টাকাকড়ির মূল্যের স্থায়িত্ব, ইত্য+দি । এইগুলির 
মাধ্যমে প্রত্যেক সভাদেশই বর্তমানে জনসাধারণকে অভাব হইতে মুক্ত করিতে 
চেষ্টা করে। 

কিন্তু অভাব হইতে যুক্ত হওয়াই সভ্য মানুষের পক্ষে যথেষ্ট নয় । সংগে সংগে সে 
চায় কার্ধের অরতীবলীর উন্নয়ন (06662: 01151 00100161099) | বিশ্রামবিহীনভাবে 
উদয়াস্ত পরিশ্রম করিয়া মানুষকে যদি দৈনন্দিন অনসংস্থান করিতে হয় তবে 
একমাত্র “অভাব হইতে -মুক্তি'কে সে যথেষ্ট বলিয়া মনে করে না। সুতরাং রাষ্ট্রের পক্ষে 
জীবনযাত্রার মান উন্নয়ন, বেকার-সমস্তার সমাধান প্রভৃতির সংগে সংগে কার্ষের সর্তা- 
বলীরও উন্নয়নের ব্যবস্থা কর! প্রয়োজন । আধুনিক কল্যাণত্রতী রাষ্ট্রসমূহ তাহাই করে। 
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নং ৬-৭ পৃষ্ঠা । 


বর্তমান সমষ্টিবাদের যুগ 


ছুই প্রকারের মমষ্টিবাদ 


আধথিক নীতির উদ্দেশ 


১৪৮ অর্থবিদ্যা 


সরকারের অর্থনৈতিক * হ্কার্যাবলী ( :০01907010 ঢ৫1300079 0 
সরকারের দুইটি প্রধান 61) (30611000017 ) £ দেখা গেল যে রাষ্ট্রের অর্থনৈতিক 
অর্থনৈতিক কাষঃ কার্য প্রধানত ছুইটি--(ক) জনদাধারণকে অভাব-অনটন হইতে 
১। জননাধাএণকে মুক্ত করা, এবং (খ) তাহাদের কার্ষের সর্তাবলীর উন্নয়ন কর]1। 
অভাব ই মুক্ত করা জনসাধারণকে অভাব হইতে চূক্ত করিবার জন্ত অভাব হইতে মুক্তি 
বর ও ষে যে বিষয়ের উপর নির্ভরশীল সরকারকে তাহাদের প্রতি দৃষ্টি 
উঠত দিতে হয়__থা, জীবনযাত্রার মান উন্নয়নের ব্যবস্থা করিতে হয়, 
রা বেকার-সমস্তার সমাধানের প্রচেষ্টা কগিতে হয়, ধনী ও দরিদ্রের 

মধ্যে আধিক বৈষম্য হাঁস করিতে হয়, ইত্যাদি । এখন এগুলি 
সন্বন্ধেই প্রথমে আলোচনা কর] যাইতেছে । 

€১) জীবনযাত্রার মান উন্নয়ন ঃ সাধারণ লোকে সর্বদাই উন্নততর জীবন- 
ধারার মান কামনা করে। অর্থাৎ, তাহারা চায় আরও ভালভাবে বাটিতে, 
জযহ্রারা অধিক ভোগ করিতে। সরকারের আধিক নীতির 
ই অন্ততম লক্ষ্য হইল এই কামনা পরিতৃপ্ত করা বা জীবনযাত্রার মান 

উন্নয়নে সচেষ্ট হওয়া! । অবশ্য উন্নয়ন অপেক্ষা সংরক্ষণই অধিকতর 
প্রয়োজনীয় । স্থৃতরাং বর্তমান জীবনযাত্রার মান বজায় রাখিয়াই সরকারকে উন্নয়নের 
পথে অগ্রসর হইতে হইবে । 

অনেক সময় লোকে উন্নততর জীবনযাত্রার মান বলিতে অধিক আধিক আয়ই 
বুঝে । এ-ধারণ! কিন্তু একান্ত ভূপ & আথিক আয় বৃদ্ধি পাইলেই যে জীবনযাত্রার মান 
উন্নত হইবে এমন কোন কথ নাই, কারণ ইতিমধ্যে দ্রব্/মূল্যও বৃদ্ধি পাইতে পারে ।* 
অপরদিকে আবার আধিক আয় বুদ্ধি ব্যতিরেকেও দ্রব্যমূল্য হ্রাসের ফলে জীবনযাত্রার 
মান] উন্নত হইতে পারে। সুতরাং জীবনযাত্রার মান উন্নরনের জন্ত প্রকৃত আয় বা 
ভোগ্যদ্রব্যের পরিমাণ বৃদ্ধি করা প্রয়োজন । 


ভোগ্যদ্রব্যের পরিমাণবুদ্ধির জন্য সরকারকে কৃষি, শিল্প, পরিবহণ, বাণিজ্য, সমাজ- 


জীবনযাত্রার মান , সেবা প্রভৃতি উৎপাদনের সকল ক্ষেত্রেই সংরক্ষণ ও উন্নয়নের 
উদ্নয়নে সরকাতী প্রচেষ্টায় লিপ্ত থাকিতে হয়। সরকারের এই প্রচেষ্টাকে বিভিন্ন 
' প্রচেষ্টা 


ভাগে ভাগ করিরা দেখানো যাইতে পারে। 

রুষি এখনও 'অধিকাংশ দেশে মূল শিল্প । ইহার সংরক্ষণ ও উন্নয়ন ব্যতিরেকে 
জীবনযাত্রার মান বজার থাকিতে ব| উন্নত হইতে পারে না। কুধিজ উৎপাদনবৃদ্ধির 
জন্য সরকারকে নানাবিধ কার্য সম্পাদন করিতে দেখা যায়__বথা, 
কৃষককে জমিদার ও মহাঁজনের হাত হইতে নানাভাবে রক্ষা করা, 
তাহাকে অল্প সুদে খণ প্রদান করা, কৃষিজ পণ্যের বিক্ুয়ের সুব্যবস্থা করা, জলসেচের 
বন্দোবস্ত করা, সমবায় আন্েেলনের প্রসার করা, কৃষি সংক্রান্ত পরিচালনা গ্রহণ করা, 


চপ ৬ শা রি ০ 


"খ১৩৩-পুড়া দেখ ।. 


সরকার ও কৃবি - 





অর্থ নৈতিক উন্নয়নে সরকারের ভূমিকা! ১৪৯ 


ইত্যাদি । শিল্পক্ষেত্রে দেখা যায় যে রাষ্ট্র নানাবিধ শিল্প-গঠন করিতেছে, শিক্প- 
সমূহকে মূলধন দিয়া সাহায্য করিতেছে, বিদেণী প্রতিযোগিতা 
হইতে দেশী শিল্পকে সংরক্ষণ করিতেছে, দেশবিদেশে শিল্পজাত 
দ্রব্যের বিক্রয়ের ৮৮ করিতেছে । পরিবহণ ও সংসরণ ব্যবস্থাতেও সরকারী কার্যাবলী “ 

কম গুরুত্বপুর্ণ নহে। বর্তমানে ভারতের ন্তায় অধিকাংশ দেশে 
রাষ্ট্রই রেলপথ ও বিমানপথের একচেটিয়৷ মালিক। রাষ্ট্রীয় 
মালিকানা ও পরিচালনায় মোটর বাস প্রতি অন্তান্য যানবাহনও আছে। আবার 
সকল দেশেই ডাক ও তাঁর বিভাগের মালিক ও পরিচালক হইল রাষ্্ী। দেশবিদেশে 
বাণিজ্য যাহাতে প্রসারিত হয় সরকার সে-দিকেও দৃষ্টি রাখিয়া 
থাকে । এই উদ্দেপ্ঠে সরকার জাহাজ-নির্মাণের কারখানা স্থাপন 
করে, হুপ্ডি বা বিলের বাজার (9111 [81156 ) গড়িয়া তুলে, ইত্যাদদি। সমাজসেবার 
উল্লেখ করিয়া বলা যায় যে চিকিৎসা-বিষ্ভালয় প্রতিষ্ঠার দ্বারা 
চিকিৎসকের স্থষ্টি, হাঁসপাঁতাল স্থাপন, শিক্ষার প্রসার প্রভৃতির 
দ্বার রাষ্ট্র সেবামলক কার্ধ সরবরাহের পরিমাণ বুদ্ধি করিয়া থাকে । 

উতৎপাদনরৃদ্ধি দ্বারা জীবনযাত্রার মান উন্নয়নের প্রচেষ্টা দীর্ঘকালীন ভিভ্তিতে করিতে 
হইবে । এইজন্ত শুধু ভোগ্যদ্রব্য উৎপাঁদনের দিকেই দৃষ্টি দিলে চলিবে না__মুলধন-দরব্য 
উৎপাদনের ব্যবস্থাও করিতে হইবে। এই সকল মলধন-দ্রবা 
হইতেই আবার ভবিষ্যতে ভোগযদ্রব্য উৎপাদিত হইবে । দূরদর্শী 
ব্যক্তি যেমন তাহার আয়ের কিছুটা সঞ্চয় করিয়া তাহা! হইতে 
ভবিষ্যৎ আয়বৃদ্ধির ব্যবস্থা করে, জাতিকেও তেমনি : /জাতীয় আয়ের একাংশ পুনরায় 
উৎপাদনকার্ধে নিয়োগ কলিতে হইবে-_সমস্তটাই ভোগী করিলে চলিবে না। রি কছুদিনের 
জন্য খণ করিয়াও ভোগের পরিমাণ বুদ্ধি করা যাইতে পারে 7 কিন্তু ইহার ফলে ভবিষ্যতে 
জীবনবাত্রার মান নামিয়া আসে । ব্যক্তির স্তায় জাতিকেও এবিষয়ে সচেতন থাকিতে 
হইবে। সরকার খণগ্রহণ করিলে গৃহীত খণকে যথাসম্ভব উৎপাদনকার্ষেই নিয়োগ 
করিতে হইবে । 

জীবনযাত্রার মান উন্নয়নের সমস্তা সকল দেশের পক্ষে একরকম নহে । মাকিন 
ুক্তরাষ্, ইংলগু প্রভৃতি দেশে জীবনযাত্রার মান ইতিমধ্যেই যথেষ্ট পরিমাণে উন্নত। 
চীননহান্ীর মান. সুতরাং ইহাকে বজায় রাখিয়া! সামান্য পরিমাণে উন্নতির প্রচেষ্টাই 
উন্নংনের সমস্ত! নকল “হইল তাহাদের লক্ষ্য । কিন্তু ভারতের স্তায় স্বল্পোন্নত দেশে প্রধান 
দেশে এক নহে সমস্তা হইল দ্রুত উন্নয়নের সমস্তা ৷ এইজন্ স্বল্পোন্নত দেশসমূহের 
অর্থ নৈতিক উন্নয়নে সরকারের ভূমিকা অধিকতর গুরুত্বপূর্ণ । 


৫২) বেকার-সমন্যার সমাধান £ মানুবকে অভাব হইতে মুক্ত করিবার জন্য 
একমাত্র উৎপাদনবৃদ্ধির 'প্রচেষ্টাই যথেষ্ট নয়, এই উদ্দোস্তে পুরকারকে বেকার-সমস্তারও 
সমাধান করিতে হইবে । অনেকের মতে, এই বেকার-সমস্তার সমাধানই বর্তমান * 
দিনের সরকারের পক্ষে সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপুর্ণ অর্থনৈতিক কার্য। জনশক্তি উৎধাদনের 


সরকার ও শিল 


সরকার ও পরিবহণ 


সরকার ও বাণিজ্য 


সরকার ও সমাজসেব! 


উৎপাদনবুদ্ধির জন্য 
মূলধন-গঠন গরয়োজন 


১৫০ অর্থবিদ্যা 


অন্যতম উপাদান । উৎপাদনের উ্পাদানসমূহের পরিপূর্ণ ব্যবহারের (£4]1 00111556107) 
জন্যই সরকারের পক্ষে সকলের জন্য কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা করা প্রয়োজন | দ্বিতীয়ত, 
জনসাধারণের একাংশকে যদি সর্ব! বেকার অবশ্থায় থাকিতে হয়, অপর একাংশকে 
যদি মাঝে মাঝে বেকার হইয়া পড়িতে হয় তবে দেশের লোক “অভাব হইতে মুক্ত' 
থ। বেঞারসমন্তার হইতে পারে না। তৃতীয়ত, যাহারা বেকার অবস্থায় থাকে বা 
সমাধান-_ ইহ? বেকার হইয়া পড়ে দেশের উন্নতি বা সমৃদ্ধিতে তাহাদের কোন 
সরকারের গুরুতপুর্ণ উৎসাহ বা আগ্রহ থাকে না। চতুর্থত, বেকার ও আংশিক 
অর্থ নৈতিক কা বেকারের সংখ্যা যদি অধিক হয় তবে দেশের মধ্যে অসন্ভোব 
ও নানাপ্রকার গোলযোগ দেখা দেয় । ইহার ফলে বিপ্রবও ঘটিতে পারে । তখন 
সরকারের পক্ষে আন্দোলন ও বিপ্লব দমন করিবার দিকেই দৃষ্টি দিতে হয়; অর্থনৈতিক 
উন্নয়নে মনোনিবেশ করিবার সুযোগ আঁর উহ পায় না। এই কারণে বেকার-সমস্তার 
সমাধানের প্রচেষ্টা সরকারের অন্যতম প্রধান অর্থনৈতিক কার্য বলিয়া! পরিগণিত হয় । 
বেকার-সমস্তার সমাধানের প্রচেষ্টায় সরকারকে যাহাতে ব্যবসাবাণিজ্যের ক্ষেত্রে মন্দার 
(080৩ 061):555107: ) হৃষ্টি না হয় সেদিকে লক্ষ্য রাখিতে হয়। মন্দার সৃষ্টি হইলে 
উৎপাদনও ব্যাহত হুইয়া জীবনবাত্রার মান হ্বাস করে? সুতরাং জীবনযাত্রার মান 
রক্ষা কল্পেও উহা প্রয়োজনীয় । 
0৩) সামাজিক নিরাপত্তা সামাজিক নিরাপতত। (৪80018] 52001105 ) 
বলিতে বুঝায় সমাজের সকলকেই ভবিষ্যৎ আধিক অনিশ্চয়তার চিন্তা হইতে রক্চা 
করা। বঙ্জমান দিনে আধিক অনিশ্চয়তার আশংক। অধিকাংশ 
রা ঠা অর্ণ ব্যক্তি ও পর্বিবারকে সর্বদা ছায়ার মত অন্থসরণ করে। পরিবারের 
একমাত্র উপারঁ্জনকারী বাক্তি হঠাৎ মারা যাইতে পারে, উপার্জনক্ষম 
অবস্থায় দীর্ঘদিন ধরিয়া পীড়িত, হইয়! থাকিতে পারে, বেকার হইয়] পড়িতে পারে, 
টক রি পতিত হইয়া অং 'গপরক্ঠ যংগ হারাইতে পারে । এইরূপ ঘটিনে ব্যক্তি ও 
পরিবারের আয় সহসা বন্ধ হইয়া যায়। ইহার উপর আছে সাধারণ বার্ধক্য খন আর 
কর্ম করিবার সামর্থ্য থাকে ন।। 
এখন প্রশ্ব হইল, এইভাবে আয়ের পথ রুদ্ধ হওয়ার বিরুদ্ধে কি ব্যবস্থা অবলম্বন 
করা যাইতে পারে? পুর্বে বল! হইত যে উপার্জনক্ষম অবস্থায় গ্রতোযেককেই আরের 
একাংশ সঞ্চয় করিয়া ভবিষ্যৃতের ব্যবস্থা করিতে হইবে । কিন্তু দরিদ্র বাক্তিদের সঞ্চয়ের 
সংগতি অতি অল্প-_একেবারে নাই বলিলেই অতুযুক্তি হয় না । "আমাদের দেশে বনু 
দরিদ্র ব্যক্তি 'ত" দিন গুজরনিই করিতে পারে না। সুতরাং বর্তমানে এই অভিমত 
প্রকাশ 'করা.হয় যে সরকারকেই অগ্রণী হইয়া সমাজস্থ সকলের আধিক নিরাপত্তার 
' ব্যবস্থা করিতে হইবে ।* 
পাশ্পত্য দেশে এই আধিকষ্নিরাপত্তা বা সামাঁজিক নিরাঁপত্ভীর জন্য যে-সকপ 


রি জা্মেনীতে বিদমার্ক এই ধারণীর প্রথম প্রঙ্গার করেন এবং পাশ্চাতা দেশসমূহের মধ্যে জার্মেনীই 
গম সামাজিক নিরাপত্তার ব্যবস্থা! গ্রহণে অগ্রসর হয়। . লো 








অর্থ নৈতিক উন্নয়নে সরকারের ভূমিকা ১৫১ 


ব্যবস্থা সাধারণত অবলম্বন করা হয় তাহার মধ্যে বার্ধক্যে পেনসন্‌, কর্ম হইতে অবনর 
গ্রহণ করিলে অথবা কর্মক্ষম অবস্থায় সৃত্যুখে পতিত হহংলে 
পরিবারের জন্ত প্রভিডেন্ট ফা, পীড়িত অবস্থায় অর্থ ও ভন্য- 
প্রকার সাহায্য, বেকার অবস্থায় ভাতা, দুর্ঘটনার বিরদ্ধে বীমা ও 
ক্ষতিপুরণ__এই কয়টই হইল প্রধান । ইহাদের ফলে উপার্জনে অক্ষম ব্যক্তিগণ অাব 
হইতে কতকটা মুক্ত হইতে পারে । 
আমাদের দেশে পূর্বে যৌথ পরিবার ( 1015 99071]% )১ বর্ণভেদ প্রথা (০৪১৪ 
5551০02) ) প্রন্ভতি সামাজিক প্রতিষ্ঠানের জন্য সামাজিক নিরাপত্তার প্রশ্ন কখণও 
বড় হইয়া উঠে নাই__কারণ, এই সকল সংগঠনই ছিল সামাজিক নিরাপত্তামূলক | 
যৌথ পরিবারভুস্ত ব্যক্তিগণ পরস্পরের আথিক অনিশ্চয়তার 
নি দায়িত্ব গ্রহণ করিত। কেহ কিছুদিন উপার্জনে অক্ষম হইলে 
মূলক প্রতিষ্ঠা পি ্ত্ীপুত্র লইয়া না খাইয়৷ থাকিতে হইত না। একই 
ক্ত (০2566) ব্যক্তিগণও পরম্পরকে আপদেবিপদে সাহায্য 
করিত | কিন্তু যৌ পরিবার আজ বিলুপ্তপ্রায়, বর্ভেদ প্রথাও ভাঙিয়। 
পড়িয়াছে। ফলে পাশ্চাত্য দেশের স্তার মাথা চাড়ু দিয়। উঠিয়াছে সামাজিক 
নিরাপত্তার প্রশ্ন । 
ব্রিটিশ আমলে ভারতে সামাজিক নিরাপত্তার বিশেব কোন ব্যবস্থাই কর! হন নাই 
রি চিলে । তখন মাত্র কয়েক শ্রেণীর সরকারী কর্মচারীর জন্য পেনসন্‌ এবং কয়েক 
শুণার চাকরিয়াদের জন্য প্রভিডেণ্ট ফাগ্ডের বন্দোবন্তাছিল । ইহার উপর অবগত কিছু 
ছি কারখান।-শ্রমিক ভুর্ঘটনায় ক্ষতিপূরণ এবং [তি অবস্থায় নাবী-শ্রমিক সামান্য 
সামান্ত সাহাব্য পাইত ! 
স্বাধীন ভারতে কারখানা-শ্রমিকদের জন্ত ঝ্বাপকতর ব্যবস্থা অবলম্বন করা 
হইয়াছে | এখন তাহারা পীড়িত ও অকর্মণ্য অবস্থায় অর্থসাহাধ্য পায়, চিকিৎসার 
্ স্ুবিধাভোগ করে এবং দুর্ঘটনার ফলে শ্রমিকের মৃত্যু হইলে 
চাক এমিকের বিধবা স্ত্রী ও নাবালক সন্তানগণ নির্দিষ্ট ,হারে ভাতা 
ব্যবস্থা পাইয়া থাকে। ইহার উপর লৌহ ও ইস্পাত, সিমেণ্ট, কাগজ, 
চিনি, দিয়াশলাই, বয়ন প্রভাতি ৬০টির অধিক শিল্পে নিষুক্ত 
শ্রমিকদের জন্ত গ্রভিডেণ্ট ফাণ্ডের ও প্রবর্তন করা হইয়াছে! 
তবুও বলা যায়, ভারতের জনসংখ্যার অধিকাংশ সামাজিক নিরাপত্তার বাহিরে 
রহিয়। গিয়াছে । ক্লষির উপরই ভারতের জনসংখ্যার শতকরা ৭* ভাগ নিভরণাল। 
কঁধিজীবিগণকে ভবিষ্যৎ অভাবের আশংকা] হইতে মুক্ত করিবার কোন ব্যবস্থা এখনও 
করিয়। উঠা সম্ভব হয় নাই। 
(৪) ধনী ও দরিদ্রের মধ্যে ব্যবধানভ্তাস £ ধনী ও দরিদ্রের মধ্যে 
আথিক বৈষম্যের হাস দ্বারাগু সরকার*জনসাধারণকে অভাব হইতে মুক্ত করিতে চেষ্টা 
করে। জাতীয় আয়ের আলোচনা প্রসংগে আমরা দেখিয়াছি যে মোট জাতীয়,আয় বা 


পাশ্চাত্য দেশে 
সামাজিক নিগপত্র 


১৫২ অর্থবিদ্যা 


মাথাপিছু জাতীয় আয় দেশের "লোকের অবস্থার প্রক্ুত পরিচয় প্রদান করে না; 
ঘ। ধ্নীও দরিদ্রের ইহার জন্য প্রয়ো্ন হইল জাতীয় আয় কিভাবে বর্টিত হয় তাহা 
মধ্যে ব্যবধাণহ্ান--. অনুসন্ধান করা। অন্তভাবে বলিতে পারা যায়, জাতীয় আয়ের 
ইহার গুরুত্ব বণ্টনই জনসাধারণ সুখস্বাচ্ছন্দ্যে আছে কিনা, তাহ। নির্দেশ করে । 

জাতীয় আয়ের অধিকাংশ যদি মুষ্টিমেয় লোকের হস্তগত হয় তবে তাহাদের 
বিলাসব্যসনের পরিমাণ অধিক হইবে এবং অধিকাংশকে অনাহারে, অর্ধাহারে দিন 
কাটাইতে হইবে । দেশে যখন খাগ্ের অভাব তখন হয়ত মোটরগাঁড়ী আমদানির 
ব্যবস্থা হইবে; সাধারণে ষখন মাথ। গু'জিবার মত আশ্রয় জোগাড় করিতে পারিতেছে 
না তখন হয়ত” ধশীর প্রাসাদোপম অদ্রালিকার আর একটি মহল নিগিত হইবে ) 
জনাকীর্ণ সহরে গৃহনির্মাণের জমি টেনিস খেলার কাজে লাগানো হইবে । সুতরাং 
দুর্গতদের অভাব হইতে মুক্ত করিবার জন্য ধনী ও দরিদ্রের মধ্যে ব্যবধান হাস করা 
সরকারের কতব্য। 

প্রধানত, ধনীদের উপর অধিক করভার চাপাইয়া এই উদ্দেশ্রসাঁধনের প্রচেষ্টা করা 
হয়। ধনীদের নিকট হইতে করন্যত্রে প্রাপ্ত অর্থে সরকার দরিদ্রের জন্ত দাতবা 
চিকিৎসালয় প্রতিষ্ঠা, বিনা বেতনে শিক্ষার ব্যবস্থা, বস্তি অপসারণ 
করিয়া গৃহনির্মাণ, খা্ধাদ্রব্যের মুলাহ্বাসের জন্য অর্থসাহাষ্য 
(55105 ) প্রদান প্রভৃতি কার্ধ সম্পাদন করে । 

কিন্তু সকল সময় ইহাই যথেই্ট বলিয়! বিবেচিত হুয় না। তাই সরকারকে কিছু 
কিছু সমাজতত্রমূলক ব্যবস্থাও অবলম্বন করিতে হয়। এইজন্য দেখা যায় যে সরকার 
শ্রমিকদের জ্হ্য ন্যুনতম বা হ্যা মঞ্জুরি (17010110000 0616817 ৮৮225 ) নির্ধারণ 
করিয়া দিয়াছে, বড় বড় ব্যবসাবাণিষ্ট্য রাষ্ট্রীয় মালিকানায় আনয়ন করিয়াছে, জমিদারী 
প্রথার বিলোপসাধন দ্বারা নিম জমিদারদের আয়ের পথ রুদ্ধ করিয়া দিয়াছে, 
ইত্যাদি। 

ভারত এই সমাজতান্ত্রিতাক্টু আদর্শ গ্রহণ করিঘ্াছে ; ধনী-দরিদ্রের ব্যবধানহ্রাস 
দেশের আথিক নীতির অন্যতম প্রধান লক্ষ্য বলিরা ঘোষিত হইয়াছে । এই উদ্দেশ্তে 
নানারপ গত্িথীল প্রতাক্ষে কর স্থাপন, ব্যবসাবাণিজ্যের কত- 
কাংশকে রাষ্ট্রীয় মালিকানায় আনয়ন, জমিদারী প্রথার বিলোপ- 
সাধন প্রভৃতি ব্যবস্থা ইতিমধ্যেই অবল্ম্বিত হইয়াছে । তবে ফল এখনও বিশেষ কিছু 
দেখা যায় নাই | বরং রিজার্ড ব্যাংক প্রন্তি প্রকাশিত তথ্য হইতে দেখা! যায় ষে ধনী- 
দরিদ্রের ব্যবধান হ্তাসের পরিবর্তে কিছুটা বৃদ্ধিই পাইয়াছে। অর্থাৎ, জাতীয় আয়ের 
বণ্টন অধিক বৈষম্যমূলক হইয়া দ্রাড়াইয়াছে।* ম্ৃতরাং এ-বিষয়ে আরও ব্)বন্থ। 
অবলম্বন করা! প্রয়োজন । ১৪ 

€৫ টাকাকড়ির মুল্যে স্থায়িত্ব রক্ষা! ঃ “অভাব হইতে মুক্তির জন্য 
. ট্রাকাকাঁড়ির মূল্যে স্থায়িত্ব ও একরূপ প্রয়োজনীয় । লোকে সুখস্থাচ্ছন্দ্য বৃদ্ধির জন 


কিভাবে ইহা! কর] হয় 


খাঁরতের উদাহরণ 


অর্থনৈতিক উন্নয়নে সরকারের ভূমিকা : ১৫৩০ 


আধিক আয় বাড়াইবারই চেষ্টা করে। কিন্তু আর্ধিধ আয় বৃদ্ধির সংগে সংগে যদি 
জিনিসপত্রের মূল্যও সমপরিমাণ বাড়িয়া যায়__-অর্থাৎ, টাকাকড়ির মূল্য যদি সমপরিমাণ 
চারার দা কমিয়া যায় তবে তাহারা পূর্বের য় অভাবগ্রস্তই থাকে । আবার 
_ ইহার প্রাজনীযত। যদি টাকাকড়ির মূল্য বা ক্রয়শক্তি আধিক 'আয় যতটা! বৃদ্ধি 
পাইরাছে তাহার অপেক্ষাঁও কমিয়া যায়, তবে লোকের অভাবের 
পরিমাণ বৃদ্ধিই পায়। দৃষ্টান্তস্বূপ, লোকের আধিক আয় হয়ত" দ্বিগুণ হইল, 
কিন্ত ইতিমধ্যেই যদি জিনিসপত্রের দাম বাড়িয়া তিনগুণ হয় তবে অবস্থা পূর্বাপেক্ষা 
খারাপই হইবে। সুতরাং দ্রব্যমূল্য অপেক্ষা আধিক আয়বৃক্ষির সম্ভাবনা না থাকিলে 
টাকা কড়ির ক্রয়শক্তিকে স্থায়ী রাখিতে চেষ্টা করিতে হইবে । 
অন্ত এক কারণেও এই স্থায়িত্ব প্রয়োজনীয় । সাধারণ লোক সারাজীবন খাঁটিয়া ও 
ভবিষ্যৎ অভাব মিটাইবার জন্য জীবন বীমা, 'প্রভিডেণ্ট ফাণ্ড প্রন্ততির মাধ্যমে কিছু 
কিছু সঞ্চয় করে। হুদ্রামূল্য যদি হাঁস পায় তবে তাহারা দেখে যে তাহাদের সঞ্চয়ের 
[ কমিয়া গিয়াছে এবং বিনা দোষে তাহার! প্রবঞ্চিত হইয়াছে । স্ুতরাং তাহাদের 
ঞ্চয়ের নিরাপস্তার জন্ত মুদ্রামূল্যের যথাসম্ভব স্থাপ্িত্ব আনয়নের প্রচে্টা সরকারের 
ম্ততম অর্থনৈতিক কার্ষ বলিয়া! পরিগণিত হয়। 
মূল্যের শ্থায়িত্ব আনয়নের সহিত আর একটি বিষয় জড়িত আছে । ইহা হইল 
টীতির বিরুদ্ধে ব্যবস্থা । মুদ্রাম্মীতি ঘটিলে সরকারকে ইহার প্রতিবিধানের ব্যবস্থা 
রতে হয়। উভয় কার্যই সরকার প্রধানত কেন্দ্রীয় ব্যাংকের মাধ্যমে সম্পাদন করে। 
৮৬) ব্যাংক-ব্যবস্থার স্থসংগঠন £ মুদ্রা $ঁ ব্যাংক ব্যবস্থা সুসংগঠিত করিয়া 
দেশের অর্থনৈতিক উন্নয়নে সহায়তা কর! রাষ্ট্রের আর একটি 
জা অর্গ নৈতিক কার্য বলিয়া গণ্য] সরকার এই কার্ধও কেন্দ্রীয় 
ৃ ব্যাংকের মাধ্যমে সম্পাদন করেষ্& রিজার্ভ ব্যাংক আমাদের দেশের 
কেন্দ্রীয় ব্যাংক । : 
0৭) একচেটিয়! কারবারের নিয়ন্ত্রণ £ ধ্ণকচেটয়া কারবারের নিয়ন্ত্রণকেও 
শরকারের অন্ততম অথনৈতিষ্ট্রী কার্য বলিয়া গণ্য করা হয়। 











0 একচেটিয়৷ কারবারী অত্যুচ্চ দি ধার্য করিয়া পণ্য বাজারে ছাড়িতে 
নিয়ন্ত্রণ পারে। ইহাতে ভোগী (০070.58167 ) ক্ষতিগ্রস্ত হয়। এইজন্য 


একচেটিয়া কারবারকে নিয়গ্রিত করা প্রয়োজন । কলিকাতার: 
ইলেক্‌টিক সাপ্লাই করপোরেশন একটি একচেটিয়া প্রতিষ্ঠান । কিন্তু ইহ! যে-কোন 
দামে বৈদ্যুতিক শক্তি বিক্রয় করিতে পারে না । করিলে সরকার উহাতে বাধা দিবে । 
কার্ধের দঠাবলীর উন্নয়ন £ অর্থনৈতিক কাজকর্মকে মোটামুটি ছুই ভাগে ভাগ 
করা যায়_ (ক) অর্থোপার্জন বা উৎপাদন সংক্তান্ত কাজকর্ম, এবং (খ) অর্থব্যয় বা 
ভোগ সংক্রান্ত কাজকর্ম।* সুতরাং মানুষের জীবন্যাত্ডারও দুইটি দিক আছে-_কর্মের 
দিক এবং ভোগের দিক । 


ক ২-৩ পৃ দেখ। 


-১৫৪ অর্থাবগ্ঠা 


এই ভোগের দিক হইতেই মাঞ্ুষ জীবনযাত্রার মান উন্নয়ন, বেকার-সমস্তার সমাধান, 
শ্রতিক হিসাবে মানুষ সামাজিক নিরাপত্তা প্রভৃতি বিষয়ে আগ্রহণীল হয় ; কারণ এগুলি 
তাহার কারের হইল তাহার অভাব হইতে মুক্তির মাধ্যম । কিন্তু কর্মের দিক 
সর্তাবলীর উপ্নয়ন দিয়া তাহার আগ্রহ হইল কার্ষের সর্তাবলীর উন্নয়নে । অর্থাৎ 
'কাদনা করে শ্রমিক বা উৎপাদক হিসাবে প্রত্যেকেই কামনা করে যে তাহার 
কার্ষের সর্তাবলী আরও সুবিধাজনক হউক | সুচনাতেই বল] হইয়াছে ষে জনসাধারণকে 


সরকারের অর্থনৈতিক; তিক কার্ষাবলী 






৷ জীবনযাত্রার মা মান রি 


ত্ 


৪৬ ও রে 


ই ২, 
্ ৯ 7 






চস হজহ 


অর্থনৈতিক উন্নয়নে সরকারের ভূমিকা ১৫৫ 


অভাব হইতে মুক্ত করার ন্যায় কার্ধের সর্তীবলীর উননয়নও রাষ্ট্রের অন্যতম প্রধান 
অর্থনৈতিক কার্য । 

কার্ষের সর্তাবলী উন্নয়নের মধ্যে প্রথম স্থাণাধিকার করিয়া আছে শুমের সময় 
(1১018 0 ড01])| বর্তমানে অধিকাংশ দেশেই শ্রমের সময় নির্দি্ট করিয়া দেওয়া 


কার্ধের সর্ভাবলী হইয়াছে । ভারতে কোন প্রাপ্তবয়স্ক শ্রমিককে দৈনিক ৮ ঘণ্টা 
বলিতে কি বুঝায় এবং সপ্তাহে ৪৮ ঘণ্টার অধিক শ্রম করানো যায় না। ইহার পর 
এবং ভারতে ইহার বাসগূৃহের স্থবন্দোবস্ত, কারখাশায় অনুকুল অবস্থার সষ্টি, গ্রভৃতি ও 
৪ প্রয়োজনীয় । পরিশেষে, শ্রমিক-মালিকের মধ্যে সম্পর্ক যাহাতে 


ঈ সৌহার্দ্যপূর্ণ হয় তাহার ব্যবস্থাও সরকারকে করিতে হইবে । কারখানা আইন, শিল্প- 
বিরোধ নিষ্পত্তি আইন প্রন্তি এই সকল উদ্দেশ্যেই প্রণীত হয় । ভারতে ইহাও কর! 


হইয়াছে :/ 


নহক্ষিগুসান্র 


সরকারের অর্থ নৈঠিক কার্যাবলী সম্বন্ধে বিভিন্ন যুগে বিভিন্ন ধারণ পোষণ করা হইয়াছে। 

বর্তমানে প্রতোক সভ্য দেশই আধিক নীতি নির্ধারণ করিয়। অর্থ নৈতিক কাজকর্মকে অল্পবিস্তর নিয়ন্ত্র 
করিধা থাকে । এইরূপ নিয়ন্ত্রণের মুখ্য উদ্দেশ্য হইল জনদাধারণকে অভাব হইতে মুক্ত কর! । ত্ভাব 
হইতে মুক্তি কয়েকটি বিষয়ের উপর নিভরশীন__মথা, উন্নত জীবনযাত্রার মান, বেকাগ-সমস্তার মমাধান, ধনী- 
দারদ্রেব মধ্যে বৈধমা হাস, সামাজিক নিরাপত্তা, টাকাকড়ির মূল্য স্থিত ইত্যাদি । ভোগী (600900967) 

৯ ঠিদাবে মানুষ এগুলি সধর্দাই কামনা করেঃ আর উৎপাদক প্লী। শ্রমিক হিসাবে সে চায় তাহার কাধের 

নঙাবণীর উন্নয়ন। 

সরকারের অর্থনৈতিক কার্ধাবলী £ সুতরাং বল! যায়, সষত্রকারের অর্থনৈতিক কাধাবণণ প্রধানত 
ছুইটি--(ক) জনদাধাএণকে অভাব-অনটন হইতে মুক্ত কর]; ছ্জাবং (৭) তাহাদের কাযের সর্তাবলীর 
উন্নয়ন কর1! 

(ক) জননাধারণকে অভাব-অনটন হইতে মুদ্ত করিৰার 
কাযাবলী সম্পাদন করিতে হইবে £ 

১। উৎপাদনবৃদ্ধির মাধ্যমে জীবনযাত্রার মান উন্নয়ন £ ২। ফ্রিকার-সমস্তার সমাধান ; ৩। সামাজিক 
নিরাপত্তার ব্যবস্থা বা সকলকেই আথিক অনিশ্য়ভার হাত হইর্টে রক্ষা করা; ৪। করপ্রথার সংঙ্গার 
প্রভৃতির মাধামে ধনী ও দরিগ্ডরের মধ্যে ব্যবধানহ্রান; &। মুদ্রা বা টাকাকড়ির মূল্যে স্থায়িত্ব রক্ষ করা ; 
৬। ব্যাংক-ব্যবস্থার হসংপঠন করা: এবং ৭| একচেটিয়া কষ্্িবারের নিয়ন্ত্রণ করা । 

(খ) কার্ষের সর্তাবলীর উন্নয়নের জন্য সরকারকে ১ ছু শ্রমের সময় নির্দিষ্ট করিয়া! দিতে হইবে, 
২। কারখানার অনুকূল পরিবেশের সৃষ্টি করিতে হইবে, তরু শরমিক-দাতিকের মধ্যে সম্পর্ক যাহাতে 
সৌহার্দাপূর্ণ হয় তাহার দিকে দৃষ্টি রাধিতে হইবে । 


৮. সুতরাং একদিকে সরকারকে যেমন কৃমি সংক্রান্ত, শিল্প সংক্রান্ত, পরিবহণ সংক্রান্ত বাণিছ্গা সংহ্রান্ত, 
সমাঁজদেব1'বা মামান্ধিক নিরাপত্তা সন্ত বেকার-দমস্থ| সংকরা্ত, মুদ্রামন্য সংক্রান্ত, ব্যাংক-ব্যবস্থা। সংত্ান্ত . 
এবং একচেটিু| কারবার নিন সুং্রান্ত কার্য সম্পাদন করিয়! নাগরিকস্কে অভাব হইতে মুক্ত করিবার 
ব্যবস্থা করিতে হয়, অপগদিকে তেমনি তাহার কাধের সর্তাবলীর উন্নয্নর প্রচেষ্টাও করিতে হয়। ২, » 








সরকারকে নিমলিখিত অর্থ নৈতিক 


১৫৬ অর্থবিস্তা 
প্রচ্গোত্তর 


1.:101907099 1109 90075077710 01001070901 806 (30৮91009786, 
সরকারের অর্থ শৈতিক কাযাবণপর আলোচন। কর। [ ১৪৮-১৫৫ পৃষ্ঠা ] 


9, 7109 8, 81)0:৮ 2019 02. 61)6 90020077010 10550000238 01 6, 10000] 07001070000, 
(1. ৯. (11) 0020710. 1962 ) 


আধুনিক সরকারের অর্থ নৈতিক কাযাব্লীর উপর একটি সংক্ষিপ্ত টাক! রচন| কর | [ ১৪৮-১৫৫ পৃষ্ঠ! ] 


৬৬ জ্রন্োদস্ণ অধ্যান্স 
সরকার ও উন্নয়ন পরিকল্পন! 


€00৮61]082106 9180. 17)6৮০1012186186 1১181171175 ) 

জনসাধারণকে অভাব হইতে মুস্ত করাই সরকারের প্রাথমিক অর্থনৈতিক কার্য ॥ 
এই উদ্দেপ্তসাধনের জন্য বর্তমানে অধিকাংশ দেশই অর্থনৈতিক পরিকল্পনার দিকে 
ঝুঁকিয়াছে। স্বল্লোন্তত দেশসমূহে (8150:02210797 ০০1317:165) এই পরি কল্পনা- 
প্রবণতার আধিক্য দেখা যাঁয়। 

অর্থনৈতিক পরিকল্পনার প্রতি আকর্ষণের মূলে আছে অপরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার 

ক্ত অভিজ্ঞতা । অভিজ্ঞতাষ্থি ফলে মানুব দেখিয়াছে বে পরিকল্পিত কর্মসুচী ব্যতিরেকে 

উৎপাদন, বণ্টন, সংরক্ষণ এবং আ্নয়ন__অর্থ-ব্যবস্থার কোন কার্যই সম্যকভাবে সম্পাদিত 
হয় না।* প্রথমত, জাতীয় অষ্টুরর বণ্টন হয় অতি অন্তাষ্যভাবে। অল্পসংখ্যক মূলধন- 
মালিক, জমিদার ও ব্যবসায়ী ট্রজীতীয় আয়ের অধিকাংশ হস্তগত করিয়া থাকে এবং 
বিপুল সংখ্যাধিক শ্রমিকদের গ্যে জুটে অতি সামান্যই ৷ দ্বিতীয়ত, ইহার ফলে ধনী- 
অপরিকরিত অর্থ. দরিদ্রের ধ্য বৈষম্য দিন দিন বৃদ্ধি পায় এবং ধনীদের বিলালের 
ব্যবস্থার ক্রুটর জন্য দ্রব্য উৎপ নেই উপাদানসমূহ নিযুক্ত হয়। তৃতীয়ত, খাগ্বস্ত্রে 
মানুষ পিকপ্পনার ন্তায় জীব 1ারণের উপকরণের যোগান চাহিদার তুলনায় অপচুর 
দিকে ঝু কিয়াছে হইলে দাঁ রা যাহাতে উহা প1ইতে পারে তাহার ব্যবগ্থ। করা হয় 
না। চতুর্ত, উৎপাদন, নিয়োগষ্টরপ্রভৃতি অব্যাহত রহিল কিনা এবং কিভাবে উৎপাদন 
ও নিয়োগের সম্প্রসারণ করা যায়-সে-দিকেও দৃষ্টি দেওয়া হয় না। 

এইরূপ অকাম্য অর্থ-ব্যব পরিহার করিবার দাবির ফলেই দেখা দিয়াছে 
পরিকল্পনা-প্রবণত। | গণতাব্্রিকন্টর রাষ্রের জনপ্রিয় সরকার জনসাধারণের দাবিকে 
উপেক্ষা. করিতে পারে না ব তাহাদিগকে পরিকল্পনা গ্রহণে সচেষ্ট হইতে 
হুইয়াছে। . 

__উপরি-উক্ত আলোচনার পর অর্থনৈতিক পরিকল্পনার একটি সংক্ষিপ্ত সংস্তা দেওয়!” 

যাইত পারে £ অর্থ-ব্যবস্থার কাধীবলী .সম্যকভাবে সম্পীদনের জন্ নির্দিষ্ট কমস্চী 


অর্থ-ব্যবস্থা ও ইহার কার্ধাবলীর আলোচনার্জন্ত ৬-৭ পৃ্ঠাশদেখ। 


সরকার ও উন্নয়ন পরিকল্পনা ১৫৭ 


অনুসারে অগ্রসর হওয়াই হইল অর্থনৈতিক পরিকল্পনা । এই কর্মস্চী সরকার 
অর্থনৈতিক পরিকল্পনার বা সরকার কর্তৃক নিধুক্ত পরিকল্পনা কমিশন দ্বারা প্রণীত হয় 
সংক্ষিপ্ত সজ্জা এবং উহা! সরকার বা! এ কমিশনের তন্বাবধাঁনেই কার্যকর হয়। 
অর্থনৈতিক পরিকল্পনার লক্ষ্য হইল কাম্য ভোগ দ্রব্য উৎপাঁদন, জাতীয় আয়ের * 
কাম্য বণ্টন, অর্থনৈতিক অবস্থার সংরক্ষণ ও সম্প্রসারণ প্রভৃতি সকলই । কিন্তু সকল 
টাকা ক্ষেত্রে ইহাদের প্রতি সমান গু আরোপ করা হয় না। 
ব্যস্থার লক্ষা যে-দেশ ইতিমধ্যেই যথেষ্ট উন্নতিলাভ করিয়াছে তাহার 
পরিকল্পনার মূল উদ্দ্গ্ত হইল সংরক্ষণ। অর্থাৎ, কিভাবে পরি- 
কল্পনার মাধ্যমে বর্তমান অবস্থা বজায় রাখা! যায় তাহাই তাহার প্রধান সমস্তা ঃ 
অপরদিকে, স্বলোর্ত দেশগুলির প্রধান লক্ষ্য হইপ উন্নয়ন_ জাতীয় আর বুদ্ধি দ্বার! 
জনসাধারণের জীবনযাত্রার মান উন্নন। অনুরূপভাবে, যেখানে আথিক বৈষম্য 
অতি প্রকট সেখানে ইহার হ্াসই পরিকল্লিত অর্থ-্যবস্থার মূল লক্ষ্য হইর! দাড়াইতে 
পারে। 
যাহা হউক বলা যায় যে, অর্থনৈতিক পরিকল্পনা মোটানুটি ছুই প্রকারের__ 
রং (ক) সংরক্ষণ পরিকল্পনা ( 10011600000 10121012176 ), এবং 
৮, (খ) উন্নরন পরিকল্পনা ( 02০10010212 [10120] )। কারণ, 
ও উদ্ুয়ন পরিকল্পনা. এই ছুই উদ্দেশ্তেই পরিকল্পনার প্রবর্তন কর! হয়। ভারতের ন্যায় 
স্বল্োন্নত দেশের অর্থনৈতিক ্ীরিকলনা যে উননরনসূলক হইতে 
ব!ধ্য তাহা সহজেই অনুমেয় । 
পরিকল্পনা আবার পুর্ণাংগ বা আংশিক হইতে 
সম্পূর্ণ ভার থাকে রাস্্র উপর, এবং ফলে সঃ 
নিরন্ত্রণাধীনে পরিচালিত হয় | ছু সোবিয়েত ইউনিয়ন এইরূপ পুর্ণীংগ 
হ। পুর্ণাংগ ও আংশিক ১ ও ্ ৃ 
টি লত পরিকল্পনার প্ররুষ্ট দৃষ্টান্ত ছ্& সেখানে উৎপাদনের ক্ষেত্রে 
ব)ক্তিগত উদ্যোগ (7001৬962 &্065101152 ) বলিয়! কিছু নাই। 
অপরদিকে আংশিক পরিকল্পনায় উন্নয়নের মূল ছু্কিত্ব রাষ্ট্রের উপর স্তস্ত থাকিলেও 
উৎপাদনের সমগ্র ক্ষেত্রে ব্যক্তিগত উদ্যোগের অস্ুর্টীন কর! হয় না। উৎপাদনক্ষেত্রের 
একাংশ থাকে রাষ্ট্রীয় পরিচালনাধীন এবং অপ্ষ্রাংশ থাকে বেসরকারী উদ্চোগাধীন | 
অবগ্ত বেসরকান্রী উদ্ভোগকে রাষ্ট্রের বিধিনিষ্ক্ে ও নির্দেশ মানিয়া চলিতে হয়, 
সরকারী উদ্চোগের সহিত সহযোগিতা করিতে হয় । অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে সরকারী ও 
্ি বেসরকারী উদ্যোগের এইরু্র পাশাপাশি অবস্থানকে মিশ্র অর্থ" 
নশ অর্থব্যবস্থা মি 
ব্যবস্থা, (01550 700100ক্8্চ ) বলা হয় ।* ভারতের অর্থনৈতিক 
পরিকল্পনা এইরূপ মিশ্র অর্থব্যবস্থামূলক আর্ক পরিকল্পনা । এখানে উন্নয়নের 
আংশিক দারিত্ব বেসরকারী উদ্ভোগের উপর স্থস্ত | 


রে। পুর্ণাংগ পরিকল্পনায় উন্নয়নের 
অর্থ-ব্যবস্থা ব্া্্রীয় মালিকান! ও 
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লু. অর্থঃ---১১ 


১৫৮ অর্থবিদ্ধা 


উন্নয়ন পরিকল্মনা (0)8৬61010367)6 [12101701705 ) 2 আমরা পুবেই 
দেখিয়াছি বে ভারতের ন্তায় স্বল্পোনত দেশের অর্থনৈতিক পরিকল্পনা সকল সময়ই 
উন্নয়ন পরিকল্পনার রূপ গ্রহণ করে। এই সকল দেশের অর্থ- 
জি নৈতিক উন্নয়নের এইরূপ কয়েকটি অস্তরায় রহিয়াছে যাহা সক্রিয় 
টঃ সরকারী হস্তক্ষেপ ব্যতীত দূরীভূত হইতে পারে না। উন্নত 
দেশসমহে দেখা যায় যে সরকারী প্রচেষ্ট। ব্যতীতও জাতীয় 
আয় নিয়মিত বৃদ্ধি পাইতেছে। কিন্ত স্বল্পোন্নত দেশের অর্থনৈতিক জীবনকে নিশ্চল 
অবস্থায় থাকিতে অথবা ক্রমশ অবনতির পথে অগ্রপর হইতে দেখা যায়। ইহার 
কারণ হুইল, স্বল্পোন্নত দেশের দরিদ্র জনসাধারণের কাছে জিনিসপত্র বিক্রয় করিয়া 
বিশেষ মুনাফা! করিতে পারা যায় না বলিয়া শিল্পপতিগণ শিল্পবাণিজ্য প্রসারে আগ্রহাণিত 
হয় না। এই অবস্থায় স্বাভাবিকভাবেই এই সকল দেশের গ্রগতিঞ্াল সরকারকে উন্নয়ন 
পরিকল্পনা গ্রহণ করিয়! জনসাধারণের জীবনবাত্রার মীন উন্নয়নে সচেষ্ট হইতে হয়। 
স্বল্পোন্নত দেশের উন্নয়ন সমশ্তার কেন্দ্রস্থল অধিকার করিয়া! আছে কযি-ব্যবস্থা! | 
রূুধিই এই সকল দেশের প্রধান উপজীবিকা) কিন্তু কলষিকেই সর্বাপেক্ষা পশ্চাৎপদ 
দেখা যায়। প্রথমত, ক্ষুদ্র ক্ষু্র অসম্বদ্ধ জোত, জলসেচ বাঁজ সার প্রস্থতির অভাব, 
ক্ুষিকার্ষের পূরাতন পদ্ধতি ইত্যাদির জন্য উৎপাদন অতি 'লল্প 
অনগ্রসর কৃষি হয়। দ্বিতীয়ত, রুবিজ দ্রব্য বিক্রয়ের 'অব্যবস্থার জন্ত যাহা উৎপন্ন 
স্বল্লোন্নত দেশের উন্নয়ন প্র 
অনার রেল হয় তাহারষ্ট্ সমঞ্টা রুধক পার না। তৃতীয়ত, জমির মালিকণণ। 
রলুষকের পক্ষি্রর্তে জমিদারের থাকে বলিয়া রুষক জমির উন্নয়নে 
উৎসাহিত হয় না। চতুর্থত, দেষ্ট্রাী যায় যে মহাজনগণ কৃষককে উচ্চ সুদে খণ প্রধান 
করিয়! চিরকাল খণগ্রন্ত অবস্থায় রাষ্্থ। এই সকলের ফলে ভারতের স্ায় দেশে বূবক 
কোনমতে অনাহারে অর্ধাহারে দিন্ঞ্রুজরান করিয়া বাচিয়া থাকে । 
কৃধির এই সকল ক্রটির স্বার্জ্রধক প্রতিবিধান হইল সক্রিয় সরকারী প্রচেষ্টার দ্বার 
কৃষিকে সুসংগঠিত করা । কিন্তু এ্মাত্র কধির হুসংগঠনের দ্বারাই সকল উন্নয়ন সমহ)ার 
সমাধান করিয়া না। বৃহদায়তনে এবং আধুশিক বৈজ্ঞাশিক 
ধ সম্পাদনের ব্যবস্থা কর! হইলে বহুসংখ্যক কৃষক 
উবে । সুতরাং তাহাদের জন্যও বিকল্প নিয়োগের 
করিতে হইবে ব্যবস্থা করা [জন | শিল্লোন্নয়নের মাধ্যমেই এই নিয়োগের 
ব্যবস্থ। কর! সম্ভব । অতএব, সংগে স্টগে শিপোনয়নের দিকে ও দৃষ্টি দিতে হইবে। 
অন্তান্ত কারণেও শিল্পোন্নরনের হ্টতি মনোনিবেশের প্রয়োজন আছে । প্রথনত, 
একমাত্র কৃষির উন্নয়নেব দ্বার! জাতীষ্্রী আয় প্রয়োজনমত বাড়ানো যায় না । দ্বিতীয়ত, 
২। তারপর প্রয়োজন, কৃবিকার্ষে ক্রমহ্নমান উৎপন্নের বিধি বিশেষভাবে কার্যকর বলিয়। 
শিল্পো্ন্ননে মনোযোগ একটা সীম! অতিক্রম করিয়া গেলে জাতীয় আয় বুদ্ধির পরিবর্তে 
রা £ . স্বাসই পাইতে থাকিবে । তৃতীয়ত, শিল্প-গ্ঠন.ন! করা হইলে দেশকে- 
চিরকাপ্ কাচামাল রপ্তানি এবং নিমিত দ্রব্য আমদানি করিয়া কাল কাটাইতে হইবে। 















১। সুতরাং র 
পরিকল্পনায় প্রথমে পদ্ধতিতে কু 


কৃষিকে সুসংগ ঠত কর্মহীন হইয়! 


সরকার ও উন্নয়ন পরিকল্পন। ১৫৯ 


স্বল্পোন্নত দেশসমূহে শিল্পোনয়নের পথে অনেক গ্াতিবন্ধকও রহিয়াছে-যথা, মূলধন 
ও শিল্পদক্ষতার অভাব, পরিবহণের অব্যবস্থা, মূল শিল্পের অপ্রাচ্ষ, জনসাধারণের স্বল্প 
ক্রয়শক্তি, ইত্যাদ্ি। সুতরাং এইগুপিকে দূর করিয়াই শিল্পোন্নয়নের প্রচেষ্টা 
করিতে হইবে । 
কষি ও শিল্প উভর ক্ষেত্রেই উন্নয়নের গতিকে অব্যাহত রাখিবার জন্ত আবার সুদৃঢ় 
মুদ্রা-ব্যবস্থা, হ্ভাব্য কর-পদ্ধতি এবং জনকল্য।ণকর আইন ও বিচার- 
৩। বূধি ও শিল্পের 
উধনের জন্ঠ অগ্ঠান্ট ব্যবস্থার প্রয়োজন । পরিশেষে, দেশের জনসাধারণের মধ্যে 
ব্যবস্থাও প্রয়োজনীঘ. উত্সাহ ও উদ্দীপনার সঞ্চার করিতে না পাগিলে উন্নয়ন পরিকল্পনা 
সফল হুইতে পারে না। 
বল! যায় যে, প্বল্পোননত দেশের প্রগতিশীল সরকার উন্নয়ন পরিকল্পনা গ্রহণ 
করিয়া জনসাধারণের জীবনযাত্রার মান উন্নয়নে সচেষ্ট হয়। কিন্তু সরকারকে শুধু 
প্রগতিনাল হইলেই চলিবে না, শক্তিশীলীও হইতে হইবে । সরকার শক্তিশালী 
না হইলে জমিদারী প্রথার বিলোপ, শিল্পবাণিজ্যকে প্রর়োজনমত বাষ্্ীায় মালিকানায় 
আনয়ন, ধনীদের উপর উচ্চ হারে করধার্ প্রস্ৃতি প্রয়ে।জনীয় সংস্কারসাধন বা ব্যবস্থা 
অবলম্বন করিতে পারিবে না। ফলে পরিকল্পনাও সফল হইবে ন]। 
উন্নয়ন পরিকল্সনার উপাদান (78060175 0£ [06101917961 
19121210116 ) £  উপরি-উত্ত আলোচনার ভিত্তিতে উন্নয়ন 
পরিকল্পনার প্রয়োজনীয় সমহের একটি সংক্ষিপ্ত বিবরণ 
দেওয়া যাইতে পারে । মোটাপ্টি তিন প্রকার উপাদান বা! ব্যবস্থা 
অবলম্বন অপরিহার্ধ ঃ 
(ক) কৃষিজ উতপাদনবৃদ্ধির জন্য কবির স্থসংগঠ 
(খ) সুষম (09819009৭) শিল্পোময়ন ) 
(গ) পরিবহণ, শিক্ষা, স্বাস্থ্য, বাসস্থান ত সামাজিক ও অর্থনৈতিক 
সেবাকাষের সম্প্রসারণ ! 
কে) কৃষির ন্ুসংগঠন £ কৃষির সুসংগ 
করিতে হইবে তাহার ইংগিত রুষিকার্ধের বর্ত 
পাওয়া যায়। প্রথমত, ক্ষ 


উন্নয়ন পরিকলনার 
তিনটি উপাদান 














জন্য যে যে ব্ুবস্থা অবলম্বন 
পদ্ধতির ক্রি হইতে সহজেই 
ক্ষুদ্র অসন্বদ্ধ (00951060060) কষি- 
জোতকে একত্রিত করিয়া, ্রজলসেচ বীজ সার প্রভৃতির সুব্যবস্থা 
করিয়া বৃহদায়তনে উৎ ব্যবস্থা করিতে হইবে । দ্বিতীয়ত, 
ভূমিস্বত্ব-্যবস্থার সংস্কার করিয়া কৃষককে জস্ষি্রি চিরস্থায়ী অধিকার প্রদান এবং 
প্রয়োজনীয় ক্ষেত্রে খাজনা হাঁস করিতে হইবে । ড্মিহীন রুষি-শ্রমিককে ভূমিদান এবং 
তাহার শিক্ষার ব্যবস্থা করিতে হইবে। খণেরাঁজন্য কৃষককে গ্রামীণ মহাজনের উপর 
নির্ভরনীল করিয়া. রাখা চলিবে না। যাহাতে কষক সহজে এবং অল্প সুদে খণ পায় 
তাহার ব্যবস্থা করিতে হইবে। এই উদ্দেশে প্রয়োজনমত সমবায় সমিতি গঠন 
গ্রামাঞ্চলে ব্যাংক-ব্যবস্থার প্রসার 'প্প্রভৃতির দিকে দৃটি দিতে হইবে ।, তারপ্র কব্জি 


কুষির মংগঠনের জন্য 
অবলম্বনীয় ব্যবস্থা মমূহ * 


১৬০ অর্থবিস্তা 


পণ্যের বিক্রয়-ব্যবস্থার উন্নতিসাধন করিতে হইবে । সমবায় সমিতি এবিবয়েও শ্রেষ্ট 
পম্থা। পর্যাপ্ত সংখ্যায় সমবায় বিক্রয়-সমিতি স্থাপন করা হইলে ফড়িয়া ব্যাপারী 
আড়তর্দার মহাজন প্রভৃতির মত মধ্যবর্তী ব্যবসায়িগণের (হ:0120510) পক্ষে আর 
কৃষককে প্রবঞ্চনা করিয়া মোট শম্তমূল্যের মোটা অংশ হস্তগত কর! সম্ভব হইবে না। 
ইহা৷ ছাড়া হাটবাজারে ওজন প্রভৃতি নিয়ন্ত্রণ করা এবং শন্ত মজুত রাখিবার জন্ঘ। গুদাম- 
ঘর স্থাপন করা প্রয়োজন | 
উপপ্রিউক্ত ব্যবস্থাসমূহ কিন্ত বিশেষ কার্যকর হইবে না যদি-ন! কৃষকের মধ্যে নূতন 
পদ্ধতি এবং নৃতন জীবন সম্পর্কে উৎসাহ ও উদ্দীপন।র স্থষ্টি করা যায়। এই কার্ষের 
জন্য একদল কর্মী থাকিবে যাহারা গ্রামাঞ্চলের দারে দ্বারে ঘুরিয়া নব জীবনের বার্তী। 
বহন করিয়া! বেড়াইবে।* সংগে সংগে অবণ্ত অন্ঠান্তভাবেও 
রি ভি পণার  প্রচারকার্ধ চালাইতে হইবে । পরিশেষে, কয়েকটি নির্দিষ্ট অঞ্চলে 
ৃষ্টি করিতে হইবে. সর্বাংগীণ গ্রামোন্নয়নের ব্যবস্থা করিয়া নৃতন জীবনের কয়েকটি 
উজ্জল দৃষ্টান্ত গ্রামবাসীদের সম্মুখে ধরিতে হইবে । প্রধানত এই 
উদ্দেশ্তেই ভারতে সমাজোনয়ন পরিকল্পনার কেন্দ্রগুলি খোল! হইয়াছে । 
€খ) সুষম শিল্সোগ্গয়ন ১ শিল্পসমহকে ছুই শ্রেণ্রাতে বিভক্ত করা যাইতে 
পারে__(ক) ক্ষুদ্রায়তন *:ও কুটির শিল্প, এবং (খ) বৃহদায়তন 
উন যন্ত্রচালিত শিল্প । উন্নয়ন পরিকল্পনায় ব্রতী সরকারকে দেখিতে 
0 হইবে বে১) এই ছুই প্রকার শিল্প-ব্যবস্থা যেন সুষম পদ্ধতিতে 
গড়িরা উঠে, এবং (২) বৃহদায় তন গরশিল্প-ব্যবস্থাতে ও যেন সামগ্রস্ত থাকে । 
ক্ষদ্রায়তন ও কুটির শিল্পের ঈটম্নরনের জন্য ইহার্িগকে বৃহৎ যন্চালিত শিল্পের 
প্রতিযোগিতা হইতে বাচাইতে হইযটরী, কাচামাল সংগ্রহ করিয়া এবং মূলধন দিয়া সাহায্য 
করিতে হইবে, উৎপাদন-পদ্ধতির&উন্নয়নসাধন করিতে হইবে, বিক্রযনবাজারের প্রসার 
করিতে হইবে। ব 
বৃহদায়তন যন্থচালিত শিল্পোমনের ক্ষেত্রে সরকারী মালিকানা ও তত্বাবধানে লৌহ 
ও ইম্পাত শিল্পের মত মল শিল্পসস্ক্রুয( 6251০ 1000500169 )%% গঠন করিতে হইবে । 
খনিজ শিল্পে ব্যাপারেও অনুরূপ ব্যবস্থা অবলম্বন করা যাইতে 
পারে! যে-স্ট্রিন বেসরকারী মালিকানায় ঠিকমত গঠিত হয় ন] 
তাহাদের হ্থাপনের দায়িত্ব সরকার্্্রকই গ্রহণ করিতে হইবে ! প্রতিটি শিল্পের ক্ষেত্রে 
নিদিষ সময়ের মধ্যে উৎপাদনের ] (091£6155 01 7090050109) স্থির করিতে 
হইবে। বেসরকারী শিল্পক্ষেত্রে (08৪65 56০60:) মূলধন সংগ্রহের ব্যবস্থা করিতে 








শিলপোনয়নের পদ্ধতি 


মা) 
* ভারতের এই ধরনের কর্মী খপ এবং তাহাদের কাৰ “জাতীয় সম্প্রমারণ সেবা” বলিয়া 
.অভিহিত। বর্তমানে জাতীয় সম্প্রনারণ দেবার সমাজোনয়নের অন্তভূর্ভি করা হইয়াছে। 

. *খষে শিল্পের উপর ভিত্তি করিয়! অস্তান্ত শিল্প গড়িয়া! উঠে তাহাকে “মূল শিল্প' বলে। যেমন, কল- 
' ক্রারধান। স্থাপনের জন্য লৌহ ও ইস্পাত দ্রব্য অপনিহীর্য ঝুলিযু। লৌহ_ও. ইম্পাত শিল্প অন্ততম মূল শিল্প, 
সির! গণ্য ৷ 


সরকার ও উন্নয়ন পরিকল্পনা ১৬১ 


হইবে। নবগঠিত শিল্পসমূহের ক্ষেত্রে বৈদেশিক প্রতিযোগিতা হাস করিতে হইবে এবং 
শিল্প-পরিচালনার উন্নতিসাধন করিতে হইবে । 

(গ) সামাজিক ও অর্থনৈতিক সেবাকার্ধের জন্প্রসারণ ই অর্থনৈতিক 
উন্নয়নের জন্ প্রয়োজনীয় সামার্রিক ও অর্থনৈতিক সেবাকার্ধকে “সামাজিক মূলধন” 
এই সকল সেবাকার্কে ( 59০181 ০৪17১1621 ) বলিয়া অভিহিত করা হয়। মুলধনবুদ্ধি 
মামাজিক মূলধন ব্যতীত যেরূপ উৎপাদন-ব্যবস্থার উন্নয়ন সম্ভবপর হয় না, 
বা তেমনি "সামাজিক মূলধনের সম্প্রসারণ ছাড়া জাতীয় উন্নয়ন 
পরিকল্পনাও কার্যকর হয় না। 

এই সামাজিক মূলধনের মধ্যে বিশেষ উল্লেখযোগ্য হইল পরিবহণ ও সংসরণ ব্যবস্থা 
€ 5550০10% ০01 0:81790016 &?েন 50001001)1-201018 ), শিক্ষা, স্বাস্থ, বিহ্যৎ 
উৎপাদন, বাসস্থান-ব্যবস্থা, গবেষণা, মুদ্রা ও ব্যাংক ব্যবস্থা ইত্যাদি। স্ৃতরাং কৃষি 
ও শিল্প উন্নয়নের আহ্থষংগিক উপাদান হিসাবেই এগুলির প্রতি উন্নয়নব্রতী সরকারকে 
মনোযোগ দিতে হইবে। 

৮ ভারতের উন্নয়ন পরিকল্পনা (177019,3 [0০501072218 [19193 ) £ 
ভারতের উন্নয়ন পরিকল্পনা উপরি-উক্ত ধরনের । এই পরিকল্পনার যুগ সুরু হইয়াছে 

১৯৫১-৫২ সাল হইতে ।* পরিকর্মনা এক একবারে পাচ বৎসরের 
তৃতীঘ পঞ্ষবর্ষিকী. জন্য করা হয় বলিয়া প্রত্যেক পরিকলপনা “পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা" 
পরিক্নাধীন মময় নামে অভিহিত । ১৯৫১ এপ্রিল মান হুইতে ১৯৫৬ 

সালের মার্চ মাস পর্যস্ত এইঠরীপাচ বৎসর ছিল প্রথম পঞ্চবাধিকী 
পরিকল্পনার সময়; ১৯৫৬ সালের এপ্রিল মাস £্ঁইতে ১৯৬১ সালের মার্চ মাস অবধি 
ছিল দ্বিতীয় পরিকল্পনাব সময় ; এবং ১৯৬১ সাঞ্্রের এপ্রিল মাস হইতে ১৯৬৬ সালের 
মার্চ মাস পর্যন্ত হইল তৃতীয় পরিকল্পনার সময়। 

অর্থনৈতিক পরিকল্পনার বুগ ১৯৫১-৫২ স হইতে সুরু হইলেও পরিকল্পনার 
জল্পনাকল্পনা ভারতে বহুদিন হইতেই চণিরা ০ তেহিপ। কিন্তু ব্রিটিশ আমলে 
এ-বিষয়ে কিছুই করা হয় | ষাহা হউক, শাসনক্ষমত। লাভ 
করিবার পর ভারতের জা সরকার এ-সম্পর্কে গানই সিদ্ধাস্ত 
গ্রহণ করিয়া ১৯৫০ সা র মার্চ মাসে একটি পরিকল্পন! 
কমিশন (১1210171000 00100001551073) গঠন চরে কমিশন ১৯৫১ সালের জুলাই 
মাসে প্রথম পঞ্চঝাষিকী পরি কল্পনার খসড়া করে। খসড়া পরিকল্পনার যে-সমস্ত 
সমালোচনা হয় তাহার ফ্রীবচীরবিবেচনা করিয়! অবশেষে কমিশন 
১৯৫২ সালের ডিসেম্বর সু্র্স প্রথম পঞ্চবাঁধকী পরিকল্পনা চূড়ান্ত 
আকারে পার্ণামেণ্টের নিকট পেশ করে। ্্রতিমধ্যে যেসকল ছে।ট ছোট উন্নয়ন 
পরিকল্পনা চলিতেছিল তাহাদিগকে অন্তুভূ্তি ডুঁ্চরিয়া পরিকল্পনার সময় নি করা হয় 
পূর্বোক্ত ১৯৫১ সালের এপ্রিল্গ.মাস হইতে ১৯৫৬ সালের মার্চ মাস পৃর্যস্ত |. : 


প্রথম, দ্বিতীয় ও 





সংক্ষিপ্র পরতিহাসিক 
পরিক্রমা 






পর্িকল্পন। কমিশন 


* ১৯৫০ সাল হইতেই পরিকুন্থার যু হরু হইল্লাছে বুল! যায়.। কাঁরণ, ১৯৫৫ .সালেই পরিকক্ষন।. 
কমিশন নিযুক্ত হুয়। ্ 


১৬২ অর্থবিস্ভা 


প্রথম পঞ্কবাধিকী পরিকল্মনা (17 ঢ15 ঢ1৮০ 6৪: 10121 )2 
গ্রাথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার মুখ্য উদ্দেশ ছিল দুইটি £ (১) যুদ্ধ ও দেশবিভাগের 
ফলে ক্ষতিগ্রস্ত অর্থব্যবস্থাকে শক্তিশালী করা, এবং 
রি তা (২) জনসাধারণের জীবনযাত্রার মান উন্নয়নের জন্য উন্নয়নমূলক 
কর্মপদ্ধতির গোড়াপত্তন করা । এই প্রসংগে সতর্ক করিয়া বলা 
হইয়াছিল যে মাত্র উৎপাদনবুদ্ধিই পরিকল্পনার লক্ষ্য নহে; যাহাতে জনসাধারণ 
ভাহাদের আম্মশক্তিকে বিকশিত করিয়া আশা-আকাংক্ষাকে উপলব্ধি করিতে পারে 
ভাহার জন্য যোগ্য সামাঙ্গিক পরিবেশও গড়িয়া তুলিতে হইবে | সুতরাং, উৎপাদন- 
বৃদ্ধির সংগে সংগে আধিক বৈষম্যও ত্রাস করিতে হইবে । তবে ভারতে জীবনযাত্রার 
মান অত্যন্ত নিম্ন বলিয়া প্রথম অবস্থায় উৎপাঁদনবৃদ্ধির প্রতিই অধিক দৃষ্টি দেওয়া 
প্রয়োজন । 
ভারতের অর্থনৈতিক পরিকল্পনার লক্ষ্য হইল যথাসম্ভব শীঘ্র মাথাপিছু জাতীয় 
আয়কে দ্বিগুণ করা । ইহার জন্য একাধিক পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার 
ভারতের অর্থনৈতিক প্রয়োজন হইবে । আশা করা হইয়াছিল যে প্রথম পরিকল্পনাধীন 
পরিকল্পনার লক্ষা 
সময়ের মাধ্য জাতীয় আয় শতকরা ১২ ভাগ এবং মাথাপিছু 















জাতীয় আয় তদন্পাতে বুদ্ধি পাইবে । 
পরিকল্পনায় প্রথমে সরকার উদ্ভোগের ক্ষেত্রে ২০৬৯ কোটি টাকা ব্যয়ের 
প্রস্তাব করা য়; পরে ইহাকে বৃদ্ধি করিয়া ২৩৫৬ কোটি টাকার 
ডি লইয়া যাওয়া ট্টঘ়। বিভিন্ন উন্নয়ন ক্ষেত্রের মধ্যে প্রাথমিক ও 
পরিবতিত ব্যয়ের ভাগ নিয়ে দেখানো হইল £ 
এ ( হিসাব কোটি টাকায় ) 
্ _ ' প্রাথমিক পরিবতিত 
উন্নয়ন ক্ষেত্র , শতকরা ভাগ 
ব্যয়বরাদ্দ ব্যয়বরাছ 
১। কুষি ও সনাজোন্নয়ন ৩৩১ ৩৫৭ দাহ 
২। সেচ ও বৈছ্যতিক শক্তি ৫৬১ | ৬৬১. ২৮১ 
৩। শিল্প ও খনিজ ূ ১৭৩ | ১৭ঈ | ৭'৬ 
৪ | পরিবহণ ও সংসরণ ৪৯৮ ূ ৫৫৭ ৰ ২৩৬ 
॥ সনাভসেবা ৪৫৫ ৰ ও ৫৩৩ 1 ই 
৬ | আন্না ৫ ১ ূ ৬৯ ৩০ 
| কি | 


সা এ 





এআ রি পাপ সপ 





মোট 





. উপরি-উক্ত- ছকটি- হইতে দেখা যাইবে যে & পরিকল্পানায় ধধি, জলসেচ এবং 
বৈষ্যতিক' শক্তি উৎপাদনকে অগ্রাধিকার (6০০. 0:20:165) প্রদান করা হইয়াছিল । 


সরকার ও উন্নয়ন পরিকল্পনা ১৬৩ 


এই ছুই খাতে বরাদ্দ কর! হইয়াছিল ১০১৮ কোটি টাকা বা মোট বরাদ্দের শতকরা 
প্রায় ৪৩ ভাগ । এককভাবে কৃষির জন্য বরাদ্দ করা হইয়াছিল মোট ব্যয়ের শতকরা 
ন্ট ১৫ ভাগ। পরিবহণ ও সংসরণের উপরও যথেষ্ট গুরুত্ব আরোপ 
বৈশিষ্ট্য £ ১। কৃষি, করা হইয়াছিল। এই খাতে বরাদ্দের পরিমাণ ছিল শতকর৷ 
22 শক্তি ২৩ ভাগের উপর | স্বাভাবিকভাবেই সরকারের পক্ষে শিল্পোননন্বনের 
অধ্ারিকার প্রদান. প্রতি প্রয়োজনমত দৃষ্টি দেওয়া সম্ভবপর হয় নাই। উপরস্ত, এ 
পরিকল্পনায় মিশ্র অর্থব্যবস্থার (2150 72500000% ) নীতি 
তা ই অন্ুস্থত হওয়ায় সরকারের পক্ষে শিল্লোননয়নের বিশেষ দারিত্ব 
শিলপোরয়ল গ্রহণ করা প্রয়োজনও হয় নাই। এই ছুই কারণে পরিকল্পনায় 
শিল্পোন্নযনের ভার মোটামুটি বেসরকারী উদ্োগের (0:1%80৩ 
21562001156 ) উপরই অপিত হইয়াছিল ; এবং বেসরকারী উদ্ভোগ শিল্প ও অন্ান্য 
খাতে মোট ১৮০০ কোটি টাকা বিনিয়োগ করিয়াছিল । 
চূড়ান্ত হিসাব অন্গসারে প্রথম পরিকল্পনায় সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে বরাদ্দ ২৩৫৬ 
চিহ্ন কোটি টাকার মধ্যে মোট ব্যয় হয় ১৯৬০ কোটি টাকা । বিভিন্ন 
রি উন্নয়ন খাতের মধ্যে এই ১৯৬০ কোটি টাকার বণ্টন নিয়ের 


ব্যয হয 
ছকটির সাহায্যে দেখানো হইল £ 
উন্নয়ন ক্ষেত্র ব্যয়ের প্রমাণ শতকর! ভাগ 
১। কুবি ও সমাজোনয়ন ২৯১ কোর্ট টাকা | ১৫ 
২। সেচ ও বৈদ্যুতিক শক্তি ৫৭০ গর £ | ২৯ 
৩। শিল্প ও খনিজ 2 : ৬ 
৪। পরিবহণ ও সংসরণ ূ ৫২৩ » ছু, | ২৭ 
€ | সমাজসেবা ও বিবিধ |]. ৪৫৯ সভা, | ২৩ 
মোট ১৯৬০ বে ;টাকা ১০০০ 


প্রথম পরিকল্পনা মোটামুটি সফল হইয়াছিল | এ পাঁচ বৎসরের মধ্যে মোট জাতীয় 
আয় শতকরা ১২ ভাগের পরিবর্তে শতকরা ১প্রুভাগের উপর এবং মাথাপিছু জাতীয় 
আয় শতকরা প্রার ১&৯টভাগ বুদ্ধি পাইয়াছিল। রুষিজ 
উৎপাদনেরও "অনুমিত বুষ্টি্জ ঘটিয়াছিল এবং শিল্প ও পরিবহণ 
ব্যবস্থা যথেষ্ট সম্প্রসারিত হইয়াছিল । প্রথম ফর দ্বিতীয় পরিকল্পনার ফলাফল সম্বন্ধে 
পরে বিশদ আলোচন! করা হইতেছে । 


ছর্তীয় পঞ্চঘাধিকাঁ পরিকল্মনা (70106 96০02. 1712 ৩6211219770 
গ্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার উদ্দেশ্য ছিলষ্পরিমিত। ভ্বিষতের জন্য উন্নয়নমূলক 


ফলাফল 


১৬৪ অর্থবিস্তা 


অর্থ-্যবস্থার ভিত্তিস্থাপন এবং দিতীয় বিশ্বযুদ্ধ ও দেশবিভাগের ফলে দেশের সম্মুখে 
যে খাগ্ভাভাব, কীচামালের ঘাটতি, মুদ্রানীতি প্রভৃতি সমস্ত! 
বিশেষে প্রবল হইর1 পড়িয়াছিল তাহাদের সমাধান করাই ছিল 
ইহার লক্ষ্য । 
প্রথম পরিকল্পনার ফলাফল সম্পর্কে পূর্বেই সামান্য আলোচনা করা হইয়াছে। 
দেখা গিয়াছে যে এ পরিকল্পন। মোটামুটি সফল হইয়াছিল । কিন্তু তত্সত্বেও দেশের 
অর্থনৈতিক অবস্থা বিশেষ উন্নত হর নাই ) জনসাধারণের ছুঃখছ্র্শার বিশেষ লাঘব হয় 
নাই। উন্নত দেশসমুহের তুলনায় জনসাধারণের জীবনযাত্রার মান 
এখনও অত্যন্ত নয় । ইহার উপর আছে ব্যাপক বেকার-সমস্তা! | 
বসরের পর বৎসর জনসংখ্যা যেভাবে বৃদ্ধি পাইতেছে তাহাতে 
অদূর ভবিষ্যতে বেকার-সমস্তা আরও গুরুতর আকার ধারণ করিবে। এই সমস্ত 
বিষয়ের কথা চিস্তা করিয়াই ব্যাপকতর আকারে দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা রচনা 
কর! হয়; এবং প্রথম পরিকল্পন! মোটামুটি সফল হওয়ার ফলেই দ্বিতীয় পরিকল্পন'র 
ব্যাপকতর রূপদান সম্ভবপর হয়। এখানে অবশ্যই উল্লেখ করিতে হয় যে দ্বিতীয় 
পরিকল্পনা প্রবতনের পর হইতেই 'র্থসংস্থান ব্যাপারে বিশেষ অসুবিধা দেখ! দেয় | 
ফলে পরে পরিকমনাটির কিছু ছ!টকাট এবং বেশ কিছু পরিবর্তন করিতে হয়। এই 
কারণে দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিঝ্নার আলোচনা ছুই পধায়ে করা প্রয়োজন--(ক) চল 
পরিকগ্নশা, এবং (খে) পরিবতিত ঈ্ুরিকল্না । আলোচনা এইভাবেই করা হইতেছে । 


দ্বিতীয় পরিকল্মনার লক্ষ্য ঃ ব্যাপকতর দ্বিতীর পঞ্চবাবিকী পরিকল্পনার 
(দুল এবং পরিবতিত উভয্নেরই )| সরিটি মূল উদ্দেশ্ট লক্ষ্য করা যায় 2 (ক) উন্নয়শের 
দ্রুততর গতি (003101067 0800 ))£ 0০610100961), (খ) শিল্পের ব্যাপকতর 
ভিত্তি (1 ্ 17700507101 79752), (গ) শিয়োগের উপর গুরত্ 
আরোপ (৪ রা 01 রর এবং (ঘ) সমাজতাপ্রিক 
পক্পাত (509০1811560 1173) &: উদ্দেগ্ুগুলি পহস্পরের সহিত অংগ1ংগিভাবে 
জড়িত। ইঙ্দের মন্যে সানঞরনতাি রান রা 'অথনৈতিক উন্নয়নের পথে অগ্রসর 
হওয়ার কথ! ধ্তির পরিকল্পনার ঘোনা করা হইয়াছিল । 


প্রথম পরিকল্পনার 
পটভূমিকা 


ব্যাপকতন দ্বিতীয় 
পরিকল্পনার পটভুমিক 













ণ 


চাটি মূল উদ্দেশ্য 


(ক) উন্নয়নের দ্রেভতর গতি 2 ম্ল থিতীয় পরিকঙ্পনার পাঁচ বৎসরের মধ্যে 
শতকর1 ২৫ ভাগ জাতায় আয় ঝুঁরর আশা করা হইয়াহিল। প্রধানত, দ্রুত 
শিল্পপ্রলারের মাধ্যমেই এই লক্ষ্যসাধনে চ্ছে করা হইবে বলা হইয়াছিল । 


€খ) শিল্পের ব/াাপকতর ভন্ি: £. পরিকল্পনা কমিশনের মতে, প্রথম 
পরিকল্পনার সাফল্যের দরুন দেশের শর্থ নৈতিক কাঠামো অনেকটা শক্তিশালী 
হইয়$ছিল। খাগ্ঠাভাব, কীচামালের স্প্রাপ্যত! ও ঘুদ্রাম্্ীতিকে আয়ত্তের মধ্যে আনয়ন 
চেরা সন্তবপর: হইয়াছিল। তরাং শিল্পো্য়নের ক্ষেত্র প্রস্তুত হইয়াছিল। আরও 
শা হইয়ঠছিল-যে কৃষি.ও শিল্প পরম্পরের পরিপূরক বলিয়াও শিল্লোনয়ঞ্জর দিকে দৃষ্টি 


সরকার ও উন্নয়ন পরিকল্পনা! ১৬৫ 


দেওয়ার প্রয়োজন ছিল। শিল্প যেমন কীচামাল ও খাস্ের যোগান বাতীত প্রসারলাভ ূ 
করিতে পারে না, তেমনি কলধির অগ্রগতিও শিল্পোনয়ন ব্যতীত সম্ভবপর হইতে 
পারে না। শিল্পোন্নয়নের মাধমে লোকের আয় খাড়িলে তবেই কৃষিজ দ্রব্যের, 
চাহিদা বুদ্ধি পায় এবং শিল্প কুষিজীবীদের জন্ত বিভিন্ন ভোগ্যদ্রব্য সরবরাহ 
করিয়া থাকে । 

শিল্পপ্রসারের জন্ত প্রথমেই প্রয়োজন লৌহ ও ইস্পাত, কয়ল1, সিমেণ্ট, রাসায়নিক 
দ্রব্য, ইঞ্জিনিয়ারিং প্রভৃতি মূল শিল্পের (72510 15073501129 ) সংগঠন । কারণ, এগুলি 
হইতেই শিল্পের জন্য প্রয়োজনীয় যন্ত্রপাতি উৎপন্ন হয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় এই সকল 
মূল শিল্প গঠনের প্রতি সর্বাধিক দৃষ্টি দেওয়া হয়। 


গে) নিয়োগের উপর গুরুত্ব আরোপ £ মূল শিল্প গঠনের জন্য অবশ্ঠ শ্রম 
অপেক্ষা মুলধনেরই অধিক প্রয়োজন হয় । কিন্তু দেশে কর্মহীনতার পরিমাণ দিন দিন 
যেনূপ বুদ্ধি পাইতেছে তাহাতে শ্রমনিয়ৌোগকারী কলাঁকৌশলের (18101/-1)6210- 
51 1601300100165 ) প্রবর্তনই পরিকল্পনা কমিশন বুক্তিবুক্ত মনে করিয়াছিল । এইজন্য 
ভোগাদ্রব্য সরবরাহের ব্যবস্থা এইরূপ শিল্পসমহের মাধ্যমে করা হইরাছিল বাহার! 
মূলধন অপেক্ষা অধিক শ্রমিক নিয়োগ করে। মূল পরিকল্পনা অন্তসারে ১ কোটি 
লোকের কর্মসংস্থানের আশা করা হইয়াছিল। ইহার মধ্যে রুধিজীবী, অর্ধবেকার, 
শিল্প-শ্রমিক, শিক্ষিত বেকার সকলই ছিল। পরে/ীএ সংখ্যাকে কমাইর। ৮০ লে 
লইয়া আসা হয়। 

€ঘ) সমাজতান্ত্রিক পক্ষপাত 2 ্বিত 
কিছু পুর্বে ভারতীর পার্লামেণ্ট ভারতের জন্য 
(50০1711501১26627) 0£ 50901215) প্রতিষ্ঠার শী 
এই নীতি প্রতিফলিত হয় দ্বিতীয় পঞ্চবাঁধিকী 
শিল্পবাণিজ্যের উন্নয়নে সরকার উত্তরোত্তর ক্রমবর্পমান্র্সংশগরহণ করিবে এবং বেসরকারী 
মালিকানাকে ক্রমশ সংকুচিত কর! হইবে । দ্বিতীয় বেসরকারী মাপিকানায় যে-সকল 
প্রতিষ্টান থাকিবে যথাসম্ভব তাহার1 যাহাতে সঙ্ক্লার়ের ভিত্তিতে গঠিত হয় সেদিকেও 
দৃষ্টি দেওয়া হইবে। উপরন্তু, কর-পদ্ধতির পরিব্ক্রুন, বিলান-দ্রব্যের ব্যবহার নিয়ন্ত্রণ, 
শ্রমিক-কন্যান ও সেবামূলক কার্ধের সম্প্রসারণ গ্রভৃতির উপর গুরুত্ব আরোপ করা 
হইবে । এইভাবে নানা দিক দিয় আথিক হ্রাস এবং অর্থ নৈতিক ক্ষমতার 
হ্যায্য বণ্টন দ্বার ধীরে ধীরে মিশ্র অর্থ-ব বসান ঘটাইয়া সমাজতাপ্রিক সমাজ- 
ব্যবস্থার ক্ষেত্র প্রস্তুত করা হইবে। 

মূল দ্বিতীয় পঞ্চবাঁধিকী পরিকল্পনায় সরকারী &্টছোগের ক্ষেত্রে (08115 52০6০: ) 

“৪৮০০ কোটি টাকা এবং বেসরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে (1701815 

সরকাগী ব্যয়বরাদ ৪8০02.) ২৪০*-কোট স্টাকা ব্যয়ের প্রস্তাব করা. হইয়াছিল ধ 
সরকারী ও ঘেসগ্নকারী উদ্চোগের ক্ষেন্তে ব্যয় বন্টন পরীবর্তী পৃঠায়.দেখানে। হইন্। 












পঞ্চবাধষিকী পরিকল্পনা প্রবর্তনের 
মাজতান্রিক ধরনের সমাজবব্যবস্থা! 
র ঘোষণা করে | স্বাভাবিকভাবেই 
রকল্পনায় । পরিকলনা অনুসারে 





টি অর্থবিদ্যা 


ঠ 











২ 
উন্নয়ন ক্ষেত্র ৰ বায়বরাদ্দ শতকরা র ০ চি 
লা). 
১। কৰি ও সমাজোনন়ন ০ শু না 
২। সেচ ও বৈদ্যুতিক শক্তি | ৯১৩ রঃ ূ ্ 
৩। শিল্প ও খনিজ ূ ডা | ০ 
৪। পরিবহণ ও সংসরণ মিছা ৮ 4 ৫ 
£। সামাহলের। | ০3৫ ৰ ২৩ 
টি (৯. ২ 1." 
মোট ূ 8৮০ ০ ৰ কী 





উপরের ছকটির চতুর্থ কলমে প্রদত্ত ব্যয়বুদ্ধির হার হইতে শিল্পের উপরে যে দ্বিতীয় 
পরিকল্পনায় সর্বাধিক গুরুত্ব আরোপ করা হয় তাহা! সহজেই বুঝা যাইবে । 
বেসরকারী শিল্পবাণিজ্যের ক্ষেত্রে অনুমিত ৯৪০০ কোটি 





বেগরকাগী ক্ষেত্রে, টাকা ব্যর়ংবা বিনিয়োগের (2265625096) বন্টন ছিল 
বায়বরান্দ - 
নিয়লিখিত ক্র : 

১। সংগঠিত শিল্প ও খনিজ ৫৭৫ কোটি টাকা 

২। রোপণ শিল্প, পরিবহণ “ও [বদ্যতিক শক্তি ১২৫ &% »% 

৩। নির্মাণকার্য ৯২৫ 

৪| কুষি এবং গ্রামীণ ও ষুর্ব্রিতন শিল্প ৩৭৫ 5 ্ 

৫€। বিবিধ ৪০০ % 





মোট ২৪০০ কোটি টাকা 





প্রথম ও দ্বিতীয় পঞ্চবা্ি পরিকল্পনার তুলনা (€0:0709812501 
19০6৮7০2128 096 71756 850. 07. 56007901712 ০৪] 1১181 ) 2 প্রথম ও 
দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার পটভূর্িরা, উদ্দেগ্ত ও বৈশিষ্ট্য বর্ণনার পর উভয়ের মধ্যে 
সামান্ত তুলনামূপক আলোচনা করা ্্টাইতে পারে। প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা 
আমাদের পরি্লিত অর্থ-ব্যবস্থার সুত্রপাত মাত্র; দ্বিতীয় 

এ ঈনা পঞ্চবার্ধিকী উহার দ্বিতীয় পর্যায়। নুতরাং স্বাভাবিক- 
ভাবেই প্রথম পঞ্টীকল্পনা অপেক্ষা দ্বিতীয় পরিকল্পনা আকারে বৃহত্বর 

হইয়াছিল । দ্বিতীয়ত, প্রথয পরিকল্পনার উদ্দেশ্য ছিল পরিমিত; বৃহত্তর দ্বিতীয় 
পরিকর উদ্দেশ ছিল ব্যাপকতর | (প্রথম ০০৪৪ লক্ষ্য ছিল খাগ্ভাভাব, কীচা- 


৩ ৪ 










সরকার ও উন্নয়ন পরিকল্পনা ১৬৭ 


মালের ঘাটতি, মুদ্রান্ষীতি প্রভৃতি সমস্তার সমাধান 'করিয়৷ উন্নয়নমূলক অর্থ-ব্যবস্থার. 
গোড়াপত্তন করা। এই উদ্দেগ্তে এ পরিকল্পনায় কৃষি, সেচ ও বৈছ্যুতিক শক্তি 
উৎপাদনকে অগ্রাধিকার প্রদান করা হয়। ব্যাপকতর দ্বিতীর পরিকল্পনার উদ্দেশ্য ছিল 
চতুবিধ £ (১) উন্নয়নের দ্রুততর গতি, (২) শিল্পের ব্যাপকতর 
ভিত্তি, (৩) নিয়োগের উপর গুরুত্ব আরোপ, এবং (৪) সমাজ- 
তান্ত্রিক পক্ষপাত। প্রথম পরিকল্পনা মোটামুটি সফল হওয়ার 
ফলেই এইরূপ বহুদুখী উদ্দেন্ঠ লইরা ব্যাপকতর দ্বিতীয় পরিকল্পনা প্রণয়ন করা৷ সম্ভবপর 

হয়। উপরত্ত, উন্নয়ন পরিকল্পনার কৃষির সুসংগঠনের পর উহার 
৩। দ্বিভীয় পরিকল্পনায় দিতীয় উপাঁ? - 
কৃষির পরিবর্তে শিল্পকে তীয় উপাদান বা সুষম (081210060 ) শিলোনয়নের দিকে 
অগ্রাধিকার প্রদান স্বাভাবিকভাবেই দৃষ্টি দিতে হয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনাতে তাহাই 

করা হইয়াছিল । বিভিন্ন খাতের মধ্যে শিল্পের উপরই সর্বাধিক 
ব্যয়বৃদ্ধির ব্যবস্থা করা হইয়াছিল। প্রথম ও দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার তুলনামূলক 
ব্যয়বরাদ্দ (1১:0709560. 04018% ) নিমের ছকটিতে দেখানো! হইল £ 


২। দ্বিতীয় পরিকল্পনার 
উদ্দেশ্য ব্যাপকতর 


( হিসাব কোটি টাকায় ) 
উনি |. প্রথম ূ শতকরা দ্বিতীয় : শতকরা 
তন 

ৃ পরিকল্পনা | ভাগ ৰ পরিকল্পনা : ভাগ 
৪:৮৩: 28 | দি | 25 «৮৮ --2- ৮ ০৮৯2215 
১। কৃষি ও সমাজোননয়ন ূ ৩৫৭ ! ১৫ | ৫৬৮ র ১২ 
২। সেচ ও বৈদ্যুতিক শক্তি ূ ৬৬১ ূ ২৮ 1 ৯১৩ ৃ ১৯ 
৩ | শিল্প ও থনিজ | ১৭১৯ র ৮ | ৮৯০ | ১৮৮ 
৪। পরিবহণ ও সংসরণ | ৫৫৭ | ২৩ষ্ ; ১৩৮৫ : ২৯ 
€ | সমাজসেবা [৫৩৩1 ২ | ৯৪৫ |... ২০ 
] ] 

: ূ 

| ] 

ৃ | 

| 





দ্বিতীয় পরিকল্পনার সমালোচন। 2 প্রানা দিক দিয়া দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী 
পরিকল্পনার সমালোচনা করা হইয়াছে । তন্ম্ট্যি এইগুলিই প্রধান £ (ক) এই 
পরিকল্পনা ছিল উচ্চাকাংক্ষা' দোষে ছষ্ট ) (খ) ্ুরুষির পরিবর্তে শিল্পের উপর অতটা 
গুরুত্ব আরোপ করা যুক্তিযুক্ত হয় নাই; এবধট্রগ) পরিকল্পনার জন্য অর্থসংগ্থানের 
যে-ব্যবস্থা করা হইয়াছিল তাহা ক্রটিপূর্ণ। 


(ক) পরিকল্পনাকে উচ্চাকাংক্ষা দোষে ছুষ্ট বলিষ্ট|ী সমালোচনা করা.হয় । পরিকল্পনা ৪ 
কমিশন ইহা সম্ভব হইবে মনে করিলেও অনেকের ধারিণ। ছিল যে, সরকারী ক্ষেত্রের 


হি অর্থবি্যা 


৪৮০০ কোটি টাকা এবং বেসরকারী ক্ষেত্রের ২৪০০ কোটি টাকা--এই ৭২০০ কোটি 
রহ টাকা সংগ্রহ করিয়া পরিকল্পনাকে কার্ধকর করা দুষ্কর হইবে। 
'দোষে ছুষ্ট বিদেশ হইতে মোট ৮০* কোটি টাকা সংগ্রহ করা যাইবে বলিয়া 

আশা করা হইয়াছিল । কিন্তু শীঘ্রই দেখা গেল যে উহা ঠিক তত 
সহজ কার্য নয়। অর্থসংস্থানের অস্বিধাহেতু ১৯৫৮ সালে যখন দ্বিতীয় পরিকল্পনার 
ছাটকাট করিতে হইল তখন পরিকল্পনা যে কতকটা উচ্চাকাংক্ষা দোষে দুষ্ট তাহ! 
স্পষ্টতই প্রমাণিত হইল । 


(খ) কৃষি হইতে গুরুত্ব সরাইয়া' লওয়া যে ভূল হইয়াছিল তাহা! দ্বিতীয় পরিকল্পনা 
প্রবর্তনের কিছুদিনের মধ্যেই সুস্পষ্টভাবে বুঝা গেল। পরিকল্পনা কমিশন মনে 
হা হা করিয়াছিল যে, খাগ্যি-সমস্তা সম্পূর্ণ আয়ন্তের মধ্যে আসিয়াছে । 
সরাইয়া লওয়া ভুল কিন্তু একরূপ দ্বিতীয় পরিকল্পনার স্ুত্রপাঁত হইতেই খাগ্-সমস্ত) 
হইয়াছিল নূতন আকারে দেখা দেয়। খাস্মূল্য এরূপ দ্রুতগতিতে বৃদ্ধি 

পাইতে থাকে ষে কমিশনকে অন্তান্ ব্যবস্থা অবলম্বন কর! ছাড়াও 
খাগ্ধ উৎপাদনবৃদ্ধির লক্ষ্যকে পরিবর্তিত করিয়া শতকরা ১৫ ভাগ হইতে ২৫ ভাগে 
লইয়! যাইতে হয় । 


(গ) পরিকল্পনা 'অন্রসারেউসরকারী ক্ষেত্রে প্রস্তাবিত ৪৮০০ কোটি টাকা বায়ের 
মধ্যে ১২০০ কোটি টাকা ঘাটি ব্যয় পদ্ধতিতে (01101 £1721501£ ) সংগ্রহ করা 
হইবে ঠিক হয়াছিল। অর্থাৎ, সরকার এই অর্থ রিজার্ভ ব্যাংকের 
নিকট হইতে খণ হিসাবে গ্রহণ করিবে এবং রিজার্ভ ব্যাংক উহা 
নোট ছাপানরথা প্রদান করিবে। এইভাবে নোট ছাপাইলে যে 
মুদ্রানীতি দেখ! দিতে পারে, দ্রগাহার বিল্ুক্ধে যথাযোগ্য ব্যবস্থা অবলম্বন দ্বিতীর 
পরিকল্পনায় কর! হয় নাই। ফষ্টরেঃশুধু খাচ্দ্রব্য নহে, সাধারণ মূল্যবুন্ধিই পরিকল্পনা 
কার্ধকর করিবার পথে এক প্রধান মন্তরায় হিসাবে দেখা দেয় । ১৮ 


৩। অর্থনংস্থানের 
ব্যবস্থা ত্রুটিপূর্ণ 





দ্বিতীয় পঞ্চবাষিকী পা কল্পনার পরিবর্তন € 01807855177) 0০ 
92০00190 7715০ 5621 12101) ও আলোচনার সচনাতেই ব্ল। হইয়াছে যে(অর্থ- 
সংস্থানের অস্থবিধাহেতু দ্বিতীয় পৎক্লীহিকী পরিকল্পনার কিছু ছাঁটিকাটি এবং বেশ কিছু 
পরিবর্তন করিতে হইয়াছিল। পষ্ট্খ্বর্তনের ফলে পরিকল্পনাটি ছুই 'অংশে বিভক্ত 
হইয়াছিল২-ক এবং খ অংশ। ঝূর্টশংশের অনুমিত ব্যয় ছিল ৫০০ কোটি টাকা। 
স্থির হইয়াছিল যে ক-অংশের জন্ত এই ৪৫০০ কোটি টাকা প্রথমে ব্যয় করিয়া সম্ভব 
হইলে তবেই খ-অংশে হাত দেওয়। শুঁটবে। সম্ভব না হইলে মোটেই হাত দেওয়া হইবে 

লো। শৈষপর্যস্ত অবশ্ত ১৫০০ কোটি ঞ্রকার পরিবর্তে ৪৬০০ কোযার্ট টাকি! ব্যয়.করা সম্ভব 
য়? .. পার্ববর্তী, পৃ্ায় বিভিন্ন খার্তের মধ্যেএই ব্যয়ের বণ্টন দেখানো! হইল-। . 







সরকার ও উন্নয়ন পরিকল্পনা ১৬৯ 
(হিসাব কোটি টাকায় ) 





র প্রথম পরি- | শতকরা ! দ্বিতীয় পরি- ূ শতকরা! 
উন্নয়ন ক্ষেত্র ৰ ূ ূ 
1 কল্পনার ব্যয় , ভাগ ; কল্পনার বায় | ভাগ . 
দত জং জজ আহি] টি তা -.. 1- শী 
১। কলি ও সমাজোন্রয়ন ২৯১ | ১৫: ৫৩০ ূ ১১ 
২। সেচ ও বৈছ্যতিক শক্তি ূ ৫৭০ | ২৯ ৃ ৮৬৫ 1১৯ 
৩। গ্রামীণ ও ক্ষদ্র শিল্প | ৪৩ | ২ ৰ ১৭৫. 1 ৪ 
৪ | বৃহদায়তন শিল্প ও খনিজ ৃ ৭৪ ৪ | ৯০০ । ২৯ 
৫ | পরিবহণ ও সংসরণ ; ৫২৩ ২৭ | ১৩০০ রি 
৬ 8 '3 অন্যান্য ূ ৪৫৯ ২৩ ৃ ৮৩০ ১৮” 
2 2 ৩ 2 
মোট ১৯৬০ ৃ ১০০ | ৮৬০০ | ১০০ 
] 1 


| 
হিসাবটি হইতে দেখা যাইবে যে, প্রথম পরিকল্পনার তুলনায় দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
বৃহদায়তন শিল্প ও খণিজ খাতে কার্ষক্ষেত্রে শতকর! ৫০০ ভাগ বা ৫ গুণ ব্যয়বুদ্ধি 
ঘটিয়াছিল,যদিও মূল পরিকল্পনায় শতকরা ৩৯৭ ভাগ ব্যয়বুদ্ধির প্রস্তাব করা হইয়াছিল ।% 
(মূল দ্বিতীয় পরিকল্পনায় বেসরকারী শ্রেত্রে ২৪০, কোটি টাকার মত বিনিয়োগ 
করা সম্ভব হইবে বলিয়া অন্মান করা হইয়াছিল, কিন্তু কার্ধক্ষেত্রে 


টি অন্তাগের বিনিয়োগ করা সম্ভব হইয়াছিল্টী ৩৩০০ কোটি টাকা ।১ নিয়ে 
| বেসরক'রী উদ্যোগের জল ও বিনিয়োগ এবং প্রকৃত 


বিনিয়োগের বণ্টন দেখানো হইল £ 


(হিসাব কোটি টাকায় ) 


মূল পরিকল্পনা | শেষপধন্ত খিশিয়োগের 
_ অন্থমিভ বিনিযে পরিমাণ 


৮ (শর 


ংগঠিত শিল্প ও ও: 
খনিজ 
পরিবহণ ও 
বৈছ্যতিক শক্তি 
৩। শির্মাণকার্য 
৪। কৃষি এবং গ্রামীণ 
ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্প 
৫ | বিবিধ | ৫০০ 


মোট. - ট ৩৩০০ %র 





৮. ১৬৬ রে দেখ ॥. রি 
+* এই হিসাবের মধ্যে সরকারী ক্ষেত্র হইতে বেসরকারী ক্ষেত্রে যাহাহস্তাহর কর! হয় তাহারা 
হইয়াছে। - 


১৭৩০ অর্থবিষ্তা 


এখানে লক্ষণীয় বিষয় হইল ধে, সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে বরাদ্দ অপেক্ষা কম ব্যয় 
কর। সম্ভব হইয়াছিল, কিন্তু বেসরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে ব্যয় অনুমানকে বহু পরিমাণ 
ছাডাইয়া গিয়াছিল। এই দিক দিয়া যুক্তি প্রদর্শন কর! হর যে, আমাদের অর্থ নৈতিক 
পরিকল্পনায় বেসরকারী উদ্যোগের উপর আরও অধিক গুরুত্ব আরোপ করা উচিত । 

পারকল্সনার দশ বৎসরের হিসাবানিকাশ ( 2০৮1০ ০0: [21 
59175 0 [13120105 ) 2 ১৯৬১ সালের মার্চ মাসে অর্থনৈতিক পরিকল্পনার 
দশ বংসর শেব হয়। এই দশ বৎসরে (১৯৫১-৬১) অর্থব্যবস্থার বিভিন শ্গেত্রে 
উন্নয়ন ও উন্নয়নের গতির একটি প্রাথমিক হিসাব তৃতীয় পরিকল্পনায় প্রদত্ত হইয়াছে । 
এ হিসাবে পরিকপ্পিত উন্নয়ণ প্রচেষ্টা যেখানে যেখানে আংশিক বিফল হইয়াছিল তাহাও 
দেখানো! হইয়াছে । 

এই দশ বংসরে সরকারী ও বেসরকারী উত্ভয় প্রকার উদ্যোগের ক্ষেত্রে মোট 
বিনিনোগের (10৮95071) পরিমাণ ১০,১১০ কোটি টাকা হইবে বলিয়া হিনাব 

কর! হইয়াছিল। ইহার উপর ছিল পুরাতন প্রতিষ্টানগুলির 
রী টু পরিচালনা, বিভিন্ন একারের র্থসাহায্য (51510195 ) ইত্যাদির 
পরিকল্পনার ব্যয় 
জন্য ১৩৫০ কোর্টি টাকার মত চলতি বায় ( ০81: 

0095 )। সুতরাং প্রথম'ও দ্বিতীয় পরিকল্পনায় মোট ব্যয় হইয়াছিল ১১,৪৬০ কোটি 
টাঁকা। ইহার মধ্যে সরকারী উদ্ভোগের ক্ষেত্রের ব্যয় হইল ৬৫৬০ কোটি টাকা এবং 
বেসরকারী উষ্ভোগের ক্ষেত্রের খর হইল বাকী ৪৯০০ কোটি টাক!। বেসরকারী 
উদ্চোগেব ক্ষেত্রের সমস্তটাই বিনি 1গবব্যয়। 

পরিকল্পনার দশ বৎসরে সম্প্রসী্ণ একভাবে ঘটে নাই । আন্তর্জীভিক গোলযোগ ও 
পরিকল্পনা কর্যকরকরণে ভ্রাটর জন্তাঁকখনও কখনও সম্প্রনারণের গতি বিশেষ ব্যাহত 











রি হইরাছে। এএম পরিকল্পনায় কৃষির উন্নয়নের অনুমিত বৃদ্ধি ঘটে। 
তা নিন অপরদিকে প্রিটান নুতন গ্রাতিবন্ধক ও দেখা দেয় নাই । ফলে এ 
পরিকল্পনায় &ঈ়াট জাতীয় আয় অন্থমিত শতকরা ১২ ভাগের 


পরিবর্তে প্রায় শতকরা ১৮ ভাগ ছবি পায় এবং অগাগ্ত উৎপ।দশ-পক্ষ্যে (97005 0: 
2:০0000101) ) পৌছানো মোটামুটি সম্ভব হয় । 
কিন্তু ব্বিতীয় পরিকল্পন!র সরু উ্রুইতেই দেখা যায় বৈদেশিক মন্্রা-সমন্তা যাহা ক্রমে 
₹কটে (1016160) 20172056০11 (৪) পরিণত হয়। ইহার উপর দ্রব্যমূল্য বৃদ্ধি- 
জনিত কারণে ১৯৫৮ সালে পরিকল্পনার্টু রদবদল ও ছাটকাট করিতে হয়। 
ছাটকাটের দরুন সরকারী উদ্ষ্ে;গর ক্ষেত্রের মোট ব্যয় ৪৮০০ কোটি টাকা 


রি হইতে হাস পার্ল্ঢ ৪৫০০ কোটি. টাকায় দ্রাডায়। কার্ষক্ষেত্রে 

দশ বধ্সরে জাতীয় অবশ্যু ৪৫০০ বৌ টাকার পরিবর্তে ৪৬০০ কোটি টাক ব্যয় কর! 
আয়ের বৃদ্ধি রী ৃ . 
সম্ভব হয়। রদকুর্টল ও ব্যয়হ্াসের ফলে দ্বিতীয় পরিকল্পনায় মোট 


াগের পরিবর্তে শতকরা ২* ভাগ বৃন্ধি পায়। 


জাতীয়ংআয় অস্থুমিত.শতকরা ২৫ 
১) মোট জাতীম্ন আয় শভকরা৷ ৪২ ভাগ বুদ্ধি 


পরিকল্পনার দশ বৎসরে ( ১৯৫ ১-১৪ 


সরকার ও উন্নয়ন পরিকল্পনা ১৭১ 


পাইলেও জনসংখ্যার অভাবনীয় বৃদ্ধির দরুন মাথাপিছু*আয় শতকরা ১৬ ভাগের অধিক 
বুদ্ধি পায় নাই ।* 

প্রথম পরিকল্পনায় খাগ্যশস্তের অনুমিত উৎপাদনবুদ্ধি ঘটিয়াছিল ; দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
এবিষয়ে লক্ষ্যে পৌছানো যায় নাই। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় খাগ্শস্ত উৎপাদনের লক্ষ্য 
ছিল ৮৫ কোটি টন) কিন্তু পরিকল্পনার শেবে উৎপাদন পৌছায় 
৭৬ কোটি টনে।** অনুরূপভাবে ইম্পাত-পিণ্ডের ক্ষেত্রে 
উৎপাদনক্ষমতা। (77000856101. ০879010 ) অন্ুমানণমত ৪৫ লক্ষ 
টনে পৌছিলেও প্রকুত উৎপাদন ৩৫ লক্ষ টনের অধিক হয় নাই । কয়লার উৎপাদনও 
(1:9000010) ) উতপাদন-লক্ষ্য ( 087660) অপেক্ষা ৫৪ লক্ষ টন কম হইয়া মোট 
৫"৪৬ কোটি টনে দাড়ায় । 

এইভাবে দ্বিতাঁয পরিকল্পনায় বিভিন্ন উৎপাদন-লক্ষ্যে পৌগানো না গেলেও আশা 
কর! হইরাছে যে, তৃতীয় পরিকর্পনার কিছুদিনের মধ্যেই এই সকল লক্ষ্য অতিক্রম করা 
সম্ভব হইবে। 

নিয়োগের (61011057061) ) লক্ষ্য সম্বন্ধে পরিকল্পনা কমিশন অবশ্য অনুরূপ 
আশ! পোষণ করিতে পারে নাই । মুল দ্বিতীয় পরিকল্পনায় লক্ষ্য ছিল ১ কোটি লোকের 
জন্ত কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা করা; পরে উহাকে কমাইয়া ৮* লক্ষে আনা হয়। এই 
৮০ লক্ষ লোকের জন্তই কমসংস্থানের ব্যবস্থা কর! হইয়াছে বপিয়৷ প্রাথমিকভাবে হিমাব 
করা হইরাছে। কিন্তু ইহা মোটেই পর্ধাপ্ত নহে | দ্বিতীরুগ্ীরিকলনাধীন সময়ে কর্মপ্রাখর 

খা! এত বুদ্ধি পায় যে পরিকল্পনার শেষে ৯০ লক্ষ ক্লক বেকার থাকিযা য়ায়। 

পরিকণ্পনা কমিশন সুস্পইভাবে স্বীকার না কষ্কিলও দ্ব্যমূল্যরোধে অক্ষমতা হইল 
দ্বিতীয় পরিকল্পনার অসফলতার আর একটি দিক | সমগ্র প্রথম পরিকল্পনাধীন সময়ে 
দ্রব্যণ্ল্য মোটামুটি শ্থিতিণল ছিল। কিন্তু দ্বিতীয় ফ্টারিকণনার সুত্রপাত হইতেই উহা 
বুদ্ধি পাইতৈ থাকে । পরিকল্পনাধীন ৫ বত্সরে পাইকই্রী হুচকসংখ্য] বৃদ্ধি পার শতকরা 
৩০ .ভাগ এবং শ্রমিকদের জীবনযাত্রার সুচকসংখন্তী (৮ ০1111)6-01855 ০০৪০-০ 
11515 136» ) বুদ্ধি পায় প্রায় শতকর] ২৫ ভারী ইহার ফলে পরিকল্পনা কারধ- 
করকরণে অস্থবিধ! ত" হয়ই, উপরন্তু শিল্প-বিবাদ, য় সরকারী কর্মচারীদের ধর্মঘট 
ইত্যাদি নানারূপ সামাজিক বিক্ষোভও দেখ। দেয়ঙ্র িতীয় পরিকল্পনার গৃহনিমমাণও 
জনসংখ্যাবৃন্ধির সহিত তাল রাখিতে পারে নাই প্র একথা অব্য পরিকল্পনা কমিশন 
স্বীকার করিয়াছে ।* 
দ্বিতীয় পরিকল্পনার উপরি-বর্ণিত আংশিক 
পরিকল্পনা. স্রিঞ্লিইয়া সম্প্রসারণের গতি সত্যই 


কট 
দ্বিহীম পগিকল্পনার 
আংশিক অগফলত! 

















লতা সত্বেও প্রথম ও দ্বিতীয় 
সনীয়। এই দশ বৎসরে সামগ্রিক 
৮-৪৯ সালের দামের গ্িত্তিতে হিসাব কদিলে 


রা ৩* ভাগ ও"১৫ ভাগ। 
কিন্তু দেখ! গিয়াছিল যে ১৯৬*-৬১-সালে ৪ 


* উহ ১৯৬০-৬১ সালের দামের ভিত্তিতে হিসাব ; ১ 

জাতীঘ় আয় ও মাথাপিছু আয়হন্ধির পরিমাণ হইবে যথাক্রমে শ 

**: তৃতীয় পিকল্পানা প্রকাশিত হইবার পর চূড়ান্ত হি 
খাগ্শন্তেঞ উৎপাদন হইয়াছিল ৭:৯৩ কোটি টন। 


১৭২ 


অর্থবিষ্তা 


নিয়ে বিভিন্ন উৎপাদন-ক্ষেত্রে 'উৎপাদনবৃদ্ধির তালিক] দেওয়। হ্ই্ল 5 


ক। কৃষি 
থাদ্াশস্ঠ 
নৈলবীজ 
উন্মুুড় 


তুলা 
পাট 


সেচ-মমন্বিত জমি 
নাইট্রোজেন সার ব্যবহার 
জমাজোম্সয়ন ও সমবায় 
কত স্খ্যক গ্রামে সম্প্রসারিত 
প্রাথমিক সমিতিসংখ্য 
শী শিল্প ও খনিজ 
ইম্পাত-পিও 
কাগজ 
কয়লা 


খ্‌ 


মিল্বন্ধ 
সিমেন্ট 
চিনি 


্ব। শক্তি 


উৎপাদনক্ষমতা 
কত সংখ্যক গ্রাম ও নগরে যোগ 
দেয়] ৬ইবে 
ঙ। পরিবহণ ও সংসরণ 
রেলপথের মালপত্র বহনের ক্ষমা 
বাণিজ্যিক যাঁনের সংখ্যা 
উচু রাস্তার পরিমাণ 
চ। সমাজসেবা 
. ইঞ্জিনিয়ারিং কলেজে ছাত্রসংগ্যা 
. "হৃধিবিদ্যালয়ে ছান্রেসংখ্যা 
* শিক্ষিত ডাপ্ন্পের লখ্যা। , . 






পন পল পর ০ পর লে (সস 


১৯৫০-৫৬ 
৫২২ লক্ষ টন 
25 
৫৬ ৮ 
২৯ * গাইট 
০ 
€১৫ * একর 
৫৫ হাজার টন 


১০৫,০০৩ 


১০ লক্ষ টন 
উহ 27 
৩২৩ *» 
৩৭২ কোটি গজ 
২৭ লক্ষ টন 
১১ দি 


২৩ লক্ষ কি: ওঃ 


৩৬৮৭ 


১৯৬০-৬৬ 
৭৬০ তম্দ টন 
দিতি 
৮০ ৮ * 
৫১ * গীইট 
88 ” * 
৭০০ ” একর 
২৩৭ হাজার টন 


৬১৭ ৩১৪০৬ 


২১০,০০৩ 


৩৫ লক্ষ টন 
৩৫»: ৮ 
৫৪৬ ” * 
৫১৩ কোটি গজ 
৮৫ হক্ষ টন 


২৩ ঙঃ ঙ্ু 


৫৭ ₹ক্ষ কিঃ ওঃ 


২২৩০৩ 5 


১৫৪০ লক্ষ টন 


২১০১৬৪৩ 


১৪৪,০০* মাইল 


৩৯,৪০০ 
৮৬ 


৭95০৪৬ 


সরকার ও উন্নয়ন পরিকল্পনা ১৭৩ 


রুধিজ উৎপাদন বৃদ্ধি পায় শতকরা ৪১ ভাগ, খাগ্যশষ্ঠের উৎপাদন বৃদ্ধি পায় শতকরা 
ভবে দশ বৎসরের ৪৬ ভাগ । ইহা ছাড়া সংগঠিত শিল্পক্ষেত্রের উৎপাদন প্রায় ঘিগুণ 


সম্প্রারণ সত্যই হয়! সেচ-সমদ্বিত জমির পরিমাণনুদ্ধি ঘটে ২ কোটি একরের 
প্রশংসনীয় কাছাকাছি এবং বৈদ্যুতিক শক্তি উৎপাদন ২৩ লক্ষ কিলোওয়াট 


হইতে ৫৭ লক্ষ কিলোওয়াটে গিয়া দাড়ায় । 

পরিবহণ ও সংসরণের ক্ষেত্রে উচু রাস্তার পরিমাণ বুদ্ধি পার ৪৬ হাজার মাইল এবং 
বাণিজ্যিক খালের সংখ্যা হয় প্রায় দ্বিগুণ । ১২০০ মাইলের মত নূতন রেলপথ 
নিগিত হয়, ১৩০০ মাইল রেলপথে ছুইটি করিয়া লাইন পাত! হয় এবং ৮৮০ মাইল 
রেলপথের বৈছ্যাতিকরণ সমাপ্ত হয়। ইহাদের ফলে রেলপথসমূহের মালপত্র বহনের 
ক্ষমত! শতকর] ৭০ ভাগ বুদ্ধি পার । 

সমাজসেবার ক্ষেত্রে প্রাথমিক শিক্ষা, কারিগরি শিক্ষা ও চিকিৎসাবিস্ত। শিক্ষা 
বহুগুণ প্রপারলাভ করে। বিগ্ভালয়ে ছাত্রমংখযা শতকর| ৮৫ ভাগ বৃদ্ধি পায়। 
চিকিৎসা-ব্যবস্থা ও জনস্বাস্থ্যের বিশেষ উন্নতি ঘটে । গত দশ বৎসরে লোকের গড় 
জীবনকাল ১০ বৎসরের মত বৃদ্ধি পায় ।০ 

“৮তৃতায় পঞ্চবাধিকী পরিকল্মনা 0056 77100 ঢ1৮০ 5০৪ [21910 )2 

দ্বিতীর পরিকল্পনার মধ্যভাগ ( ১৯৫৮ সালের শেষের দিক) হইতেই তৃভীর পরিকল্পনার 
খসড়া প্রণয়ণকা স্তর হয় এবং বিবেচনা-সাপেক্ষ খসড্রাটি প্রকাশিত হর ১৯৬০ সালের 
জুলাই মাসে । এই খশডার ভিত্তিতে দীর্ঘ এক বংলর ভ্রীলাপ-আলোচনা চলিবার পর 
চুঢান্ত তৃতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা প্রকাশিত হয় ১বার্টি১ সালের আগ্ট মাসে । 

প্রস্তাবনা 2 তৃতীর পরিকল্পনার প্রস্ঞাবসায় প্রপরিকলিত উন্নয়ন ব্যবস্থার উদ্দেখ 
শরিকলিত উন্নষন (০019061%55 0 0101702দ্রে 0০৮০1010007) বর্ণনা করা 
ব্যবস্থার উদ্দেশ হইয়াছে । ভারতের জনগণক্ট্েঁ কাম্য জীবনযাত্রার সুযোগসুবিধা 
প্রদান করাই হইল পরিকল্লিত উন্নয়ন ব্যবস্থার মৌপিসউ্ঠউদ্দেঠ । 

ভারতের ৪০ কোটি* লোকের জন্য কামা জষ্টক্রীযাত্রার হুযোগস্থবিধা প্রদান করা 
মোটেই সহজ কার্য নহে, এবং এই লক্ষ্যে পৌছতে স্বভাবতই দীর্ঘ স্ময় লাগিবে। 
তবুও এই লক্ষ্যাভিমুখে চলা এবং এই উদ্দেশ্টে অর্থট্ু্রীতিক পরিকলন] প্রণয়ন কর] ছাড়া 
গত্যন্তর নাই। 

অতি সামান্ত উপকরণ ও তদপেক্ষা সামাস্রী তথ্য লইয়৷ প্রথম পরিকল্পন1 এই 
লক্ষ্যের সন্মুখীন ছয়। উহার উদ্দেশ্য ছিল ফ্ি্টীর বিশ্ববুদ্ধ ও দেশবিভাগের দরুন 
অর্থব্যবস্থায় যে অসমতার [হট হইয়াছিল তাহা দূর করা এবং 
উন্নরনমূলক কর্মপদ্ধতির স্ুচন্টর্রকরিয়া দেশের জনসাধারণের জীবন- 
যাত্রার মান উন্নয়নের ভিত্তি ্রীস্তত করা । এই উদ্দেশ্টে কৃষি, সেচ 
ও সমাজোন্নয়নের উপর ওুরুত্ব আরোপ -করা ট়্্ এবং সরকাদী উদ্ধোগের ক্ষেত্রে 
বিভিন্ন প্রয়োজনীয় শিল্পের" গৌঁড়াপত্রন করা হয়শ মে 
.* পরিকল্পনা প্রণযনকান্ে ভ্লাকসংখ্াা ৫* ক্লোট বলিয়া মীন কর! হইয়াছিল: ৃ 

[নু অর্থ:১২ 















প্রথম পগ্িকল্পনার 
প্রকৃতি 


১৭৪ অর্থবিষ্া 


প্রথম পরিকল্পনা মোটামুটি সফল হয় এবং ফলে জনসাধারণ পরিকল্পনায় বিশ্বাসী 
হইয়া! উঠে। সরকারও অর্থনৈতিক পরিকল্পনার প্রত্যক্ষ অভিজ্ঞতা সঞ্চয় করে। 
এই সফলতা, অভিজ্ঞতা ও ব্যাপকতর তথোর ভিত্তিতে প্রস্তুত করা হয় দ্বিগুণ 
আকারের দ্বিতীয় পঞ্চবাধেকী পরিকল্পন]। ইহাতে উৎপাদনবুদ্ধি ছাড়াও কর্মসংস্থান, 
মূল ও বুনিয়াদি শিল্প গঠন, আধিক বৈষম্য হ্রাস প্রভৃতির উপর 
গুরুত্ব আরোপ করা হয়। মোটকথা, সম্প্রসারণের (2:00) 
গতিধৃদ্ধি ছাড়াও ইহা সমাজতান্ত্রিক লক্ষ্যাভিমুখে পরিচালিত 
হয়। তৃতীয় পরিকল্পনাকে দ্বিতীয় পরিকল্পনারই ব্যাপকতর রূপ বলিয়া! গ্রহণ করা 
যাইতে পারে। ইহাতে সম্প্রসারণের আরও গতিবৃদ্ধির ব্যবস্থা 
করা হইবে। উপরন্ত, সম্প্রসারণ যাহাতে আত্মনির্ভরশীল (9611- 
5056811086) হইয়। উঠে সে-দিকেও দৃষ্টি দেওয়া হইবে । 
তৃতীয় পরিকল্পনার উদ্দেশ্য (09৮15০6৮০5 ০££১৫ 10215 ম৩ ৪৪ 
1১197) £ দশ বৎসরের উন্নর়ন প্রচেষ্টার ভিত্তিতে রচিত তৃতীয় পঞ্চবাষিকী পরিকল্পনা 
সমাজতান্ত্রিক আদর্শ ও সি সম্প্রসারণের (5916 
51509118176 ৫০00) লক্ষ্যাভিমুখে প্রসারিত । বিগত ১০ 
বৎসরে যে-পরিমাণ উন্নয়ন সাধিত হইরাছে, তৃতীয় পরিকল্পনা তাহা ৫ বতসরেই মোটা- 
মুটি সম্পন্ন করিতে চায়। যুদি ইহা সম্ভব হয় তবেই দেশের স্বাধীনতা ও গণতান্ত্রিক 
শাসন-ব্যবস্থা সার্থকতায় রূপায়ি ছি | 
ইহা অবগ্ত অতি সহঞ্জ কষ্ট নহে । ইহা সম্ভব করিতে হইলে আমাদের শক্তি ও 
সম্পদের পুর্ণ ব্যবহার করিতে ষ্ইবে, আমাদিগকে অতিপিক্ত করভার বহন করিতে 
হইবে। তবুও ক্ষুদ্রতর পরিকল্পনার কথ চিন্তা করা যায় না, কারণ জনসাধারণকে 
জীবনযাত্রার ন্যুনতম মানের জন্ত ফূটার অপেক্ষা কিতে বল| চলে ন]। 
এই বুত্তর ভূতীর পরি কল্পনষট্ পা চট মুখ্য উদ্দেশ্ত ঘোণা কর] হইয়াছে £ 
(১) পরিকল্পনাধীন সময়ে ্ংদরিক ৫% বা তাহার কিছু অধিক হারে ( প্রায় ৬% 
হারে ) জাতীয় আয়ের বুদ্ধিসাধ্ট্ট কর! এবং পরবর্তী পরিকল্পনাসমূহে এঁ হার যাহাতে 
.বজার থাকে সেই পরিমাণ বিনিষেই্রগের ব্যবস্থা করা; 
(২) খাগ্ঠশস্টে স্বরংসপ্পূর্ণতা৷ স্ট্রীভ করা এবং শিল্পবাণিজ্যের গ্রয়োজনমত বাণিজ্যিক 
শস্তের উৎপাদন বৃদ্ধি করা ; 
(৩) যাহাতে আগামী ১০ ঝ্ঈসরের মধ্যে প্রয়োজনীয় শিল্প-যন্ত্রপাতি দেশের 
অভ্যন্তরেই নিমিত হয় তাহার অন্ুষ্টিলীহ ও ইম্পাত, শিল্প-যন্ত্রপাতি, শক্তি ও আলানির 
উৎপাদন .প্রয়োজনীয় পরিমাণে সম্পু্লীরিত করা ; 
(৪) যথাসম্ভব দেশের জনশ ( 10810100.7 2:-125011:099 ) সন্ব্যবহার এবং 
কর্মসংগ্থানের সুযোগন্ুবিধার ( 1ভ্রঁত501,6 0200: 0810165) বৃদ্ধিসাধন করা ; 
৪. (৫) আধিক বৈষম্য বেশ্‌ প্রছট! দূর করিয়া সমাজভন্্রী ধরনের সমাজ-ব্যবস্থার 
'পথে আরও একপদ অগ্রসর হও 


দ্বিভীঘ পরিকল্পনার 
প্রর্তৃতি 


ভূতীয় পরিকল্পনার 
প্রকৃতি 


পাঁচটি মুখ্য উন্দশ্য 



















সরকার ও উন্নয়ন পরিকল্পনা ১৭৫ 


বৈশিষ্ট্য (0075150651756305 ) ১ (১) উপরি-উক্ত (উ্দন্তসাধনের জন্য যে 
কার্ধরূম প্রস্তুত করা হইয়াছে তাহার জন্য সরকারী উদ্চোগের ক্ষেত্রের ব্যয় ৮০০০ 
কোটি টাকার অধিক এবং বেসরকারী উদ্ভোগের ক্ষেত্রের ব্যয় ৪১০০ কোটি টাকা 
হইবে বশিয়া হিসাব করা হইয়াছে । সুতরাং মোট প্রয়োজনীয় ব্যয়ের পরিমাণ হইল 
১২,১০০ কোটি টাকার অধিক | কিন্তু ব্তমানে বরাদ্দ কর! হইয়াছে ১১,৬০০ কোটি 
টাকা । অতএব, পরিকল্পনার মোট ব্যয় এবং ব্যয়বরাণ্দ-_এই ছুইএর মধ্যে ৫০৭ কোটি 
টাকার ধাক (£2 ) রাখ। হইয়াছে । এইরূপ ধাক রাখিবার কারণ হইল, পরিকল্পনা 
গ্রণয়নের সময় ১১,৬০০ কোটি টাকার অধিক অর্থসংশ্থানের আশ! করা যায় নাই। 
উপরি-উক্ত ৫০০ কোটি টাকার যে-ফাক তাহ! সরকারী উদ্মোগের ক্ষেত্রেরই ফাক। 
অতএব, সরকারী উদ্ভোগের ক্ষেত্রের কাধক্রমের ব্যয় হইল ৮০০০ কোটি টাকার 
উপর, কিন্তু বরাদ্দ কর! হইয়াছে ৭৫০০ কোটি টাক1। 

(২) ভূতীর পরিকল্পনার অন্ততম লক্ষ্য হইল আম্মশিভরঞল সম্প্রসারণ (5০17 
50151711317 1001) 01 এইজন্য বলা হইয়াছে যে খাগ্তশস্তে স্বয়ং ংসম্পূর্ণ হইতে 
হইবে, গ্রয়োজনীর কাচামাল ও যগ্্পাতি দেশেই উৎপাদন করিতে হইবে, ইত্যাদি | 
এই আন্মনিভরশাল সম্প্রসারণ-ব্যবস্থার জন্ত প্রয়োজন হইল কৃথিকে অগ্রাধিকার 
(007 01101105 ) প্রদান করা এবং প্রয়োজনীয় শিল্প, শক্তি, পরিবহণ প্রভৃতির 
সম্প্রসারণের ব্যবস্থা করা | কৃষি বদি জনসাধারণের ভ্রান্ত প্রয়োজনীর খাঞ্ধ, শিল্পের জন্য 
প্রয়োধনীযর় কাচামাণ এবং রণ্তাশির জন্য প্রয়োজনাসরপণ্য যোগান দিতে না পারে তাহা 
হইলে আন্মনিভরণশাল সম্প্রসাণ ঘটিতে পারে নাগ আবার প্রয়োজনীয় শিল্লোন্নয়নের 
ব্যবস্থ! ব্যতিরেকে ক্ুষির উন্নয়নও সাধিত হইস্টরে পারে না। কারণ, শিল্পই কুষি- 
যন্ত্রপাতি যোগান ত্দয় এবং কাঁচামালের চাহি বৃষ্টি করে। উপরন্ধ, শিল্লোননরনের 
মাধ্যমেই জাতার আয় ও কমসংস্থানের সম্যক রণ ও শিল্প-যন্ত্রপাতি সরবরাহ কর! 
সম্ভব | অতএব শিল্লোন্নধনের প্রতি পধাপ্ত দিতে হইবে। সংগে সংগে 
প্রয়োজনীয় শক্তি সরবরাহ ও পরিবহণের ব্যবস্থা ঝরতে ₹ইবে। 

(৩) জনসম্পদের যথাসস্ভব সদ্ব্যবহার তৃতীরীনরিকললনার অন্যতম *্উদ্দেশ্ত হইলেও 
জনসংখ্যা যে হারে বৃদ্ধি পাইতেছে তাহাতে অসুর ভবিয্তে জনসংখ্যাকে সম্পূর্ণভাবে 
কাজে লাগানে। সন্তব হইবে না। এইজন্য ভু্টীর পরিকল্পনায় জনসংখ্য নিয়ন্ত্রণের 
উপর বিশেষ দৃষ্টি দেওরা হইয়াছে। ১৯৬১ স্রলের জনগণনার ভিত্তিতে অনুমান করা 

হইয়াছে যে ১৯৬৬ সালে জনসংখ্যা ৪৯ ঝেুজটির উপর দীড়াইবে। ইহা যেন আর 
বেশী বৃদ্ধি না পায় তাহার জন্ত তৃতীয় লনাধীন সময়ে বিশেষ ব্যবস্থা অবলম্বন 
করা হইবে। ্‌ | 


(৪) সমাজতন্ত্র ধরনের সমাজ-গঠনের হ গতিশীল করের বৃদ্ধি, ক্ষুদ্র শিল্প 
















_* সরকারী উত্তোগের ক্ষেত্র হইতে যে ২** কোটি ট 


বেদরকারী উ্চোগের ক্ষেত্রে হস্তান্তরিত হবে 
তাহ! নাদ দিয়। ৪১৪ কোটি টাক] হিসাব করা হইয়াছে। * 


১৭৬ অথবিচ্যা 


সংগঠন, গ্রামোগ্রয়ন প্রভৃতি চিরাচরিত ব্যবস্থা ছাড়াও সামাজিক সংগঠনের ক্ষেত্রে 
বিভিন্ন পরিবর্তন (150100010158] ০1১017865 ) সাধন করা হইবে এবং গ্রামোননয়নের 
আংশিক দায়িত্ব পঞ্চায়েত ও সমবায় সমিতির উপর স্তন্ত হইবে। 


(৫) সমাজতন্ত্রী ধরনের সমাঁজ-গঠনের আর একটি উপাদান হইল নগর ও 
গ্রামাঞ্চলের মধ্যে ভারসাম্য আনয়ন । অর্থাৎ গ্রামবাসীরা াহাতে নগরবাসীদের মতই 
উন্নততর জীবন উপভোগ করিতে পারে তাহা দেখা । এই উদ্দেশে তৃতীয় পরিকল্পনায় 
গ্রামাঞ্চলে ন্যুনতম সমাজসেবার ( 03101000000 50০121 921ড1065 ) ব্যবস্থা করা 
হইবে । ইহাদের মধ্যে আছে পানীয় জল, রাক্জাঘাট, বিগ্ভালয়, গ্রন্থাগার প্রভৃতি । 
মোটামুটিভাবে কোন গ্রামই ইহাদের সুযোগসুবিধা হইতে বঞ্চিত হইবে না। ৬-১১ 
বৎসর বয়স্ক বালকবালিকাঁদের যে অবৈতনিক প্রাথমিক শিক্ষার ব্যবস্থা করা হইবে 
ভাহা হইতেও গ্রামবাসীর! উপরূত হইবে । এইভাবে শিক্ষার ভিত্তি প্রস্ত হইলে 
ংবিধানের নির্দেশ অনুসারে চতুর্থ ও পঞ্চম পরিকল্পনায় ১৪ বৎসর বয়স্ক পর্যন্ত সর্বজনীন 
শিক্ষার ব্যবস্থা! করা হইবে । 


(৬) তৃতীয় পরিকল্পনায়* বিভিন্ন অঞ্চলের মধ্যেও সমতা আনয়নের প্রচেষ্টা করা 
হইবে । যে-সকল অঞ্চল অপেক্ষারুত অনুন্নত ভাহাদের উন্নরনের অধিক গ্রচেষ্টা 


করা হইবে। 


(৭) দ্রব্যমূল্যনৃদ্ধি দ্বিতীয় পাঁরকলপনাকে বিশেষ ব্যাহত করিয়াছিল। তৃতীয় 
পরিকল্পনাতেও যাহাতে এইরূপ 11 ঘটে তাহার জক্ত দ্রবামূল্য স্থিতিকরণের (19106 
21১11159610) ) ব্যবস্থা কর! হইলে । এই উদ্দেস্তটে বাজেট-ঘাটতি যথাসম্ভব পরিহার 
করা ছাড়াও খণ-স্থজনও ( 0201100296107. ) নিয়ন্ত্রিত করা হইবে। 

















(৮) চতুর্থ পরিকল্পনার শেঙ্টৌে অর্থাৎ অর্থ নৈতিক পরিকল্পনার বিশ বৎসর অতিক্রা 
হইলে কি পরিমাণ উৎপাদন সূ উন্নয়ন আশা করা যায় তাহার মোটামুটি হিসাবও 
তৃতীয় পরিকল্পনায় প্রদত্ত হইয়ান্ট্রই। এইরূপ কারবার কারণ হইল যে তৃতীয় 
পরিকল্পনাকে অর্থনৈতিক পরিকর্সুার দ্বিতীয় দশকের প্রথম অধ্যায় হিসাবেই দেখা 
হইয়াছে, একটি পৃথক পরিকল্পনা হিষ্্রাবে নয়! 


ব্যয়বরাদ্দ ও ব্যয়বণ্টন € 
ও£ 0840185 ) ত পূর্বেই বলা হই 
ক্রমের ব্যয় ও ব্যয়বরাঙ্গের:মধ্যে 
৯৮০০০ কোটি টাকার উপর কার্যক্রম ' 
৭৫*০-কোটি-টাকা। এই"৭৫০০ 
এবিনিযোগ-ব্যয (59000 
হেইল্‌ ঈপৃতি গতিষ্ানসমূহের 


21012] 19105191017 2170. 10150101660 
যে, সরকারী উদ্ভোগের "ক্ষেত্রে গৃহীত কার্ধ- 
* কোটি টাকার ফাঁক রাখা হইয়াছে । অর্থাত 
ণকরা হইলেও বর্তমানে বরাদ্দ কর! হইয়াছে 
কোটি টাকার মধ্যে ৬৩০০ কোটি টাকা হইল 
0613016416৭ এবং বাকী, ১২০০ কোটি টাকা 
লনা; বিভিন্ন খাতে অর্থপাহাষ্য ইত্যাদির দরুন 


সরকার ও উন্নয়ন পরিকরনা ১৭৭ 


চলতি ব্যয় (০0:61) 00025 )। সরকারী ক্ষেত্রের ৭৫** কোটি টাকা ব্যয়) 
মোটামুটি নিয্নপিখিতভাবে বন্টিত হইয়াছে ঃ 

















উন্নয়ন ক্ষেত্র ব্যয়ের পরিমাণ টিন রর 
১। কুষি ও সমাজোনয়ন ১০৬৮ কোটি টাকা ১৪ 
২। মেচ ও বৈছু/তিক শক্তি ১৬৬২ ৪ 5 ২২ 
৩। মূল ও বৃহদায়তন শিল্প ১০৪২ ৪ ১৪ 
৪ গ্রামীণ ও ক্ষুদ্র শিল্প ২৬৪ % ৪ ৪ 
৫ | খনিজ ও তৈল ৪৭৮ 9 9 ৬ 
৬। পরিবহণ ও সংসরণ ১৪৮৬ 5 ৪ ২৪ 
৭। সমাজসেবা ১৩০০ % &% রি 
৮1 অত্যান্ত ২০০ ৯ রা ও 
টি 87০58: ১%25541585435-258845552 ৮:০৫ 4: 292548482৮4 
মোট | ৭৫০০ কোটি টাকা ১০০ 











(সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রের এই ৭৫০* কোটি. কা হইতে বেসরকারী উদ্মোগের 
ক্ষেত্রে ২০০ কোটি টাকা হস্তান্তরিত হইবে। বে কারী ক্ষেত্র নিজস্ব সংগতি হইতে 
৪১০০ কোটি টাক] বিনিয়োগের ব্যবস্থা করিবে খা 1 আশা করা হইয়াছে । ফলে 
বেসরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে মোট ব্যয়ের পরি] ।ণ দাড়াইবে ৪৩০০ (৪১০০+-২০) 
কোটি টাকা । এই ব্যয়ের সমস্তটাই হই বিনিয়োগ-ব্যয় (1৮65003670 
০১618010006 )।) নিম্বে বিভিন্ন ক্ষেত্রের মধ্যে 'হার প্রস্তাবিত বন্টন দেখানো 
হইল £ | 


বেসরকারী ক্ষেত্রের বন্টন 

১। ক্ষিও সেচ ৮৫* কোটি টাকা 
২। শক্তি, €৩ রি 
৩। পরিষহণ ২৫০ 
৪। গ্রামীণ ও ক্ষুদ্র শিল্প. . ৩২ € ্ 
€ | বৃহদায়তন শিল্প ও খনিজ ১১০০ ্ 
৬। গৃহনির্মাণ, ইত্যাদি" ১১২৫ 

৭। অন্যান্তা .. ৬০০ 


£মাট ৪৩০* কোর্টিটাকা 


টিটি অর্থবিদ্া 





ততীয় পরিকল্পনা 


সরকার ও উন্নয়ন পরিকল্পনা ১৭৯ 


তিনটি পরিকল্মনার তুলনামূলক আকার (00200915802 9129 
0 010211166 1219199 ) $ 


(হিসাব কোটি টাকায় ) 


শতকরা [দ্বিতীয় পরি- শতকরা তৃতীয় পরি- [শতক 
কল্পনার ব্যয়! ভাগ [কনার ব্যয় হি কল্পনার ব্য ভাগ 














১1 কুষি ও সমাজোনয়ন 

















ূ 

ূ রিটা 
| ূ ৰ | ১১ নি ১৪ 
২। লেচ ও বৈদ্বাতিক শক্তি ৃ ২৯ ৰ ৮৬৫ ৃ ১৯ র ১৬৬২ ২২ 
৩। গ্রামীণ ও শুর শিলপ ৃ ৪৩ | ২1 ১৭৫ ৰ ৪ 1! ২৬৪ ৪ 
৪। বুতদায়তন শিল্প ও খনিজ | ৪ র তড .482 ূ ১৫২০ সর 
«| পরিবহণ ও সংসরণ ৫২৩ ৃ ৭ ূ ১৩ ৃ ২৮ 1 ১৪৮৬ ০ 
৬1 সমাজসেবা ও অন্যান্য ৪৫৯ 1 ২৩ ৃ ৮৩০ ১৮ ১৫০৩ ২, 

র্‌ ১৫255- . ১ [ ৮ 
মেঁট | ১৯৬০ (১, ১৩ ৰ ৪৬৬৩ . ২ ১০ ৯ ১০ ৰ 








"উন্নয়নের গতি ও উত্পাদনের লক্ষ্য ৪ তৃতীয় পরিকল্পনায় উন্নয়নের গতি 
সম্বন্ধে আশা ও উৎপাদনের লক্ষ্য হইল নিয়লিখিত রূপ £' 

(১) সমগ্র পরিকল্পনাধীন সময়ে বাৎসরিক শতকরা ৫ ভাগ বা তাহার কিছু অধিক 
হারে ( প্রায় ৬% হারে ) জাতীয় আয়ের বৃদ্ধি ঘটিবে । ঞ্ফলে পরিকল্পনাধীন সময়ে মোট 
জাতীয় আয়ের বৃদ্ধির পরিমাণ দীড়াইবে শ ৩০ ভাগ এবং মাথাপিছু আয়ের 
শতকরা ১৭ ভাগ । 

(২) খাগ্ঘশস্তের উৎপাদন ৩ কোটি টনের মত 
হইবে । ফলে উৎপাদনবৃদ্ধির হার দাড়াইবে শত 

(৩) অন্ঠান্ত শস্তের উৎপাদন বৃদ্ধি পাইবে শ 

(৪) ১৯৬৩ সালের অক্টোবর মাসের মধ্যে € 
পরিকল্পনার অধীনে আসিবে। 

(৫) সেচ-সমন্বিত জমির পরিমাণ ৭ কোর্টিীএকর হইতে ৯ কেটি একরে এবং 
বিদ্যুৎ উৎপাদন ৫৭ লক্ষ কিলোওয়াট হইতে ১ কেনট্রট ২৭ লক্ষ কিলোওয়াটে পৌছিবে। 

(৬) শিল্পক্ষেত্রে ইম্পাত-পিণ্ডের উৎপাদন ওর লক্ষ টন হইতে বুদ্ধি পাইয়া ৯২ 
লক্ষ টনে দীড়াইবে ; মিলের কাপড়ের উৎপারঁন ৫০০ কোটি গজ হইতে বুদ্ধি পাইয়া 
হইবে ৫৮০ কোটি গজ এবং পিমেণ্ট ও চিনির উদ্লীাদন বৃদ্ধি পাইয়া যথাক্রমে ৮৫ লক্ষ 
টন হইতে ১ কোটি ৩০ লক্ষ টন ও ৩০ লক্ষ টন [্লতে ৩৫ লক্ষ টনে পরিণত হইবে । 
কাগজের উৎপাদন দ্বিগুণের মত হইবে এবং পেক্টে্লিরামের উৎপাদন প্রায় শতকরা £০ 
ভাগ বৃদ্ধি পাইবে । নিগ্রিত মোটরগাড়ীর সরখ্যা ৫০ হাজার হইতে এক লক্ষে 
পৌছিবে। করলার উৎপাদন ৫৪৬ কোটি টন বাড়িয়৷ হইবে ৯৭ কোটি টন। 

(৭) পরিবহণ ও সংসরণের ক্ষেত্রে রেলপথের্ালবহনের ক্ষমতা ১৫৪ কোটি টন্ত 
হইতে বাড়িয়া ২৪'৫"কোটি টনে পৌছিবে। ১১০ লের মত নূতন রেলপুথ নিমিত 


দ্ধিপাইয়া ১০ কোটি টনে পরিণত 
৩২ ভাগ । 

রা ৩১ ভাগ। 

সমগ্র গ্রামাঞ্চল সমাজোনয়ন 
















১৮০ অর্থবিস্া 


হইবে । পথবাটের প্রভৃত উন্নতি সাধিত হইবে এবং জাহাঙী শক্তির পরিমাণ ২ লক্ষ 
টনের মত বৃদ্ধি পাইবে । 

(৮) সমাজনেবার ক্ষেত্রে ৬-১১ বতসর বয়স্ক বালকবাপলিকাদের জন্য অবৈতনিক 
বাধ্যতামূলক শিক্ষার প্রবর্তন ও অন্তান্ত ব্যবস্থার ফলে বিগ্ালয়ে ছাত্রছাত্রীর সংখ্য। 
শতকর। ৪৭ ভাগ বুদ্ধি পাইবে | ইহা ছাড়া কারিগরি শিক্ষা বিশেষ সম্প্রসারিত হইবে 
এবং চিকিৎসা, গৃহনির্মাণ প্রভৃতির অধিকতর সুব্যবস্থা করা হইবে। পরিকল্পনায় 
জনসংখ্য| শিয়ন্্বণের ব্যবস্থাও ব্যাপকতর আকার ধারণ করিবে । 

(৯) ১ কোটি ৪* লক্ষ লোকের কর্মসংস্থানের ব্যবস্থ। হইবে । 

(১০) ব্যক্তিগত ভোগের ক্ষেত্রে মাথাপিছু বস্ত্র ব্যবহারের পরিমাণ বাৎসরিক 
১৫৫ গজ হইতে ১৭২ গজে দরীড়াইবে এবং খাগ্ভের ক্যালোরি-মূল্য ২১০০ হইত 
২৩০০-তে পৌছিবে। 

তৃতীয়. পরিকল্পনার প্রথম বহুসর (56 558 0£ €96115110 
[১181 ) 2 ১৯৬২ সালের আগষ্ট মাসে পরিকল্পনা-মন্ত্রী পার্লামেণ্টে তৃতীয় পরিকল্পনার 
প্রথম বংসরে (১৯৬১-৬২) পরিকল্পনার ব্যয় এবং উন্নয়নের গতি সম্বন্ধে এক সংক্ষিপ্ত 
বিবৃতি প্রদান করেন। বিবৃতি অনুসারে এই বৎসরে পরিকল্পনার মোট ব্যয়ের 

পরিমাণ ছিল ১১৪৮ কোটি টাক] বা দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষ 
হি বৎসরের (২১৯৬০-৬১) ব্যয় হইতে ৭৭ কোটি টাকা অধিক 
পরিকল্পনার দ্বিতীয় বৎসরে ( ১৯২-৬৩) ব্যয় ৩০০ কোটি টাকার মত বৃদ্ধি পাইয়া 
১৪৪৬ কোটি টাকায় দাড়াইরে বাষ্টর্্া অনুমান করা হইয়াছে । 

নি মিন প্রথম বন্ধনরে মোট শিল্পজ দ্রব্যের উৎপাদন ৫% বুদ্ধি পায়। 
দয়া অন্তান্য শিল্পজ দ্রব্যের উতৎপাঁদনবৃদ্ধির হরি ছিল 
শীতের (ইম্পাত-পিগ্ড নহে ) উৎপাদন ২৪ লক্ষ টন 
রত রি] পাই ২৯ লক্ষ টনে দীড়ার়। লৌহ-আকরের 
১১৭ কোটি টনের তুলনায় ১২১ কোটি টন: এবং 
সিমেন্টের উদ্পাদন হয় ৭৮ লক্ষন হইতে ৮৯ লক্ষ রি কয়লার উৎপাদন ৩ লক্ষ 
পিং মত রি ৫৫ কোটি পি ্ত ৫৫২ কোটি টে. কাস ই পরিকল্পনার 












শিল্পার. বৎসরে নিত, ই্রম্পাতের ওঃ রা ৩৯ লক্ষ টন, লৌহ-.. 
আকরের উৎপাদন হইবে ১৩৫ কাটি টু এবং শিমেন্টের উৎপাদন হইবে ৯৫ 
লক্ষ টু |. - 


নি প্রতিষ্ঠার স্থাপনকার্ধ বহতুঝ, অগ্রয্পর হয়। 


হিলের. ঝি পায় 'এবং' বিডিই: 
রাত শিল-ুতিান তিনটির দিপা লে হব 


নারী, উাসাবীন লৌহ ও 





০ লা দশ লজ | সদ রক শি » সদ শত ক চি চি আসি জজ. টি 
1 ্ 





্ 7 
॥ নর 


শর সপ আত ২৪ পপি স্পা শ শা েশপ শ শা শা 


চা রি রর ? 
1 প্রেস ইনফরমেশন. ব্যুরোর সৌজন্যে ॥ ॥ উদ্নীততর পদ্ধতিতে কৃষিকার্ধের ফল 
ৰ্ী রে ৫... [ ১৮২-১৮৩ পৃষ্ঠা ূ 


.॥ 


কা 1 
১০ 8 এএএগরা্পরগাজঞর৫৮] ০ 
এ এজ, 





[ ১৯২ পৃষ্ঠা ] 


॥ কুটির শিল্পে কারিগরি শিক্ষা 


শন ব্যুরোর সৌজন্যে ৷ 


যা 


সরকার ও উন্নয়ন পরিকল্পনা ১৮১ 


সম্প্রসারণকার্য সুরু হয়। বেসরকারী উদ্ভোগের “ক্ষেত্রে পূর্বাপেক্ষা অধিক উদ্যম 
পরিলফিত হয়। পুর্বাপেক্ষা অনেক অধিক সংখ্যক কারখানা স্থাপনের জন্য লাইসেদ্মের 
আবেদন আসিতে থাকে । 
পরিবহণ ও সংসরণের ক্ষেত্রে উন্নয়নের গতিও বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । রেল- 
পথের বেলায় দেখ! যায় যে বাৎসরিক ওয়াগন নির্মানের সংখ্য। ১২ হাজার হইতে বৃদ্ধি 
পাইয়া ১৯ হাজারের উপরে দীডাইয়াছে, ৪২২ মাইল রেলপথের 
পরিপহণ ও নংলরণ একাংশে ছুইটি করিয়া লাইন পাতা ও অপরাংশে ছোট লাইনকে 
বড় লাইনে পরিণত কর! হইয়াছে এবং ৩২৭ মাইল রেলপথের বৈহ্যতিকরণ সমাপ্ত 
হইয়াছে । পরিকল্পনার এই প্রথম বৎসরেই রেলপথসমুহের কয়লা বহনের অস্ুবিধা দুর 
করিবার জন্ত বিশেষ ব্যবস্থা অবলম্িত হয় । এই বৎসরে রাজপথের পরিমাণ বৃদ্ধি ঘটে 
৪ হাজার মাইল। পরবর্তী বৎসরে এই বৃদ্ধির পরিমাণ ৫ হাজার মাইলে দড়াইবে 
বলিয়া! আশা করা হইয়াছে । 
বৈছ্যতিক শক্তির উৎপাদন বৃদ্ধি পায় ১৩%। ইহার ফলে ৩১০০-র মত নূতন 
গ্রাম ও সহরের বৈদ্যতিকরণ সম্ভব হয়। পরিকল্পনার দ্বিতীয় 
বৈছাতিক শি বসরে আরও ৩৫০০ গ্রাম ও সহর বৈদ্যুতিক শক্তি ব্যবহারের 
স্থবোগ পাইবে। 
বৃহৎ, মাঝারি ও ছোটখাট সেচ-ব্যবস্থার দ্বারা সেচ-সমদ্বিত জমির পরিমাণ বুগ্গি 
পায় মোট ৩২ লক্ষ একরের মত। ১৯৮২-৬৩ সালে বৃদ্ধির 
8 পরিমাণ ইহাকেও ছাড়াইয়া ৪৪ লক্ষ একরের মত হইবে বলিয়| 
অনুমান করা হইয়াছে । 
আবহাওয়ার প্রতিকূলতা সত্বেও খাগ্ঠশস্তের উৎপাদন মোটামুটি আশান্তরূপ বুদ্ধি 
পাঁয়। বিভিন্ন খাগ্তশস্তের মধ্যে গমের উত্পাদনবৃদ্ধি ছিল ১-১৬ 
85855 কোটি টন, তৈলবীজের ৬৮ লক্ষ টন এবং ধাজরার ৩৫ লক্ষ টন। 
ধান্তের উৎপাদন মোটামুটি একপ্রকারই ছিল । 
দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে নাইট্রোজেন সার বাবহারের পরিমাণ ছিলু ২ লক্ষ টন। 
১৯৬১-৬২ সালে উহা ৩ লক্ষ টনে আসিয়া দাড়ার। পরবর্তী বংসরে আবার উহা 
৪ লক্ষ-টনে পরিণত হইবে বলিয়া আশা করা হইয়।ছে। 
শিক্ষার ক্ষেত্রেও উল্লেখযোগ্য সম্প্রসারণ ঘটে। বিস্তালয়ে ছাত্রছাত্রীর সংখ্যার 
- বহুপরিমাণ বৃদ্ধি ছাঁড়াও জাতীয় বৃত্তি (20201077981 9০180191- 
9 915 ), কারিগরি শিক্ষা প্রভৃতির অভূতপূর্ব প্রসার দেখা যায়। 
পরিকল্পনার এ প্রথম বৎসরে ২০ লক্ষ নৃতন কর্মপ্রার্থীর জন্য কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা 
করা..সম্তব হয়|. পরিকল্পনার,দ্বিতীয় বংসরে অ্্নও ২৪.লক্ষ লোকের. জন্য নিয়োগের 
৮ " « ব্যব্স্থা' করা যাইবে বলিয়া্ট্রমাশা করা হইয়াছে । এ" প্রথম 
7 বসেই, গ্রাসীণ . অর্ধ-বেকটব় বিরুদ্ধে দুইটি নৃতন ব্যবস্থাঃ 
অবধনিত হয়। প্রথম ব্যবস্থা অহপারে উ্যুফীসমূহে ব্যাপক গ্রামীণ নি্খকার 








বনি অর্থবিদ্ধা 


(191 01105) সুরু হয়, এবং ছিতীয় ব্যবশ্থাটি অনুসারে গ্রামীণ শিল্পসমূহের 
উন্নয়নের দিকে দৃষ্টি দেওয়া হয় । 
এইভাবে শিল্প, কৃষি, সেচ ও বৈদ্যুতিক শক্তি প্রভৃতি সকলের সম্প্রসারণ ঘটিলেও 
জাতীয় আয়ের কিন্তু অনুমিত বৃদ্ধি ঘটে নাই। প্রাথমিক হিসাব 
অনুসারে তৃতীয় পরিকল্পনার প্রথম বৎসরে জাতীয় আয়ের বৃদ্ধি 
ঘটে মাত্র শতকরা ৩ ভাগের কিছু উপর । 
তৃতীয় পরিকল্পনার পরিবর্তন £ চীন কর্তৃক ভারতের সীমান্ত আক্রমণের 
ফলে প্রতিরক্গা-ব্যবস্থাকে সুদুঢ করিবার জন্য তৃতীয় পরিকল্পনার কিছু রদবদলের 
প্রয়োজন দেখা দিয়াছে । মোটামুটিভ।বে ঠিক হইয়াছে যে কৃষি, শিল্প এবং পরিবহণ 
ও সংসরণের ক্ষেত্রে ব্যয়বরান্দ অপরিবতিত রাখা! হইবে, কিন্ত 
কোন্‌ কোন্‌ ক্ষেত্রে সমাজসেবা ক্ষেত্রে কিছু বায় হাস করা হইবে। কৃষি ও 
রদবদল করা হহবে 
সমাজোনয়নের ক্ষেত্রে আশু ফলপ্রম্থ ব্যবস্থাগুলির দিকে অধিক 
দৃষ্টি দেওয়া হইবে, শিকল্পক্ষেত্রে বর্তমান উৎপাদনবুদ্ধির বিশেষ প্রচেষ্টা করা হইবে এবং 
পরিবহণ ও সংসরণের ক্ষেত্রে সামরিক দিক দিয়া অধিক প্রয়োজনীয় বিষয় গুলির 
উপরই গুকত্ব আরোপ করা হইবে । ইহা ছাঢ়া দ্রব্যমল্য বৃদ্ধিরোধের বিশে বাবস্থা 
অবলম্বন করা হইবে । এই রদবদলকার্ন ১৯৬৩ সালের প্রথমেই সমাপ্ত হইবে বলিয়া 
ঘোষণা করা হইয়াছে । 


বিভিন্ন পরিকল্মনায় কৃষি ও শিল্মের উন্নয়ন (12৮61019006 ০1 
/১6700]0015 200. [170050053 01706] 0006 01805 ) 2. প্রথম, দ্বিতীয় 
ও তৃতীয় পরিকল্পনায় কি ও শিল্পের ক্ষেত্রে অবলঘ্বিত উন্নয়ন ব্যবস্থার বিশদ বর্ণনা নিলে 
দেওয়া হইল £ 

(ক) কৃষির উন্নয়ন (10০৮6101706) 01 4১800910076 ) 5 প্রথম 
পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় ক্ুধির উন্নরনের উপরই সর্বাধিক গুরুত্ব আরোপ কর। হয়। 
কৃষির উপর গুরুত্ব আরোপের বিভিন্ন কারণ ছিল। প্রথমত, স্বপ্োননতত দেশের উন্নয়ন 
পরিকল্পনায় রুবি হইতেই উন্নয়নকার্য সুক্কু করিতে হয়। দ্বিতীয়ত, প্রথম পরিকল্পনা 

যখন প্রবর্তন করা হয় তখন দেশে ছিল দারুণ থাগ্তাভাব। ম্তরাং 
কারার উর. খাস্ত সমস্তার আস্ত সমাধান করা প্রয়োজন হইয়া পড়িয়াছিল। 
কন দেশের লোককে অভুক্ত অবস্থায় বা অর্ধাহারে রাখিয়া কোন 

উন্নয়ন পরিকল্পনাকে যে সফল করা যাঁয় না ইহা উপলব্ধি করিয়াই 
কৃষিজ উৎপাদনবৃদ্ধির উপর গুরুত্ব মারোপ করা হইয়াছিল। তৃতী়ত, পাকিস্তান সৃষ্ট 
হওয়ার ফলে ভারতে পাট ও তুলার উৎপাদন বিশেষ কমিয়া গিয়াছিল। ইহাতে 
কাপড়ের কল ও পাঁটকলগুলি কীচাস্্রলের অভাবে আংশিকভাবে বন্ধ হইবার উপক্রম 
“হইনবা্ছিল | ন্ুুতরাং কৃষির র দ্বারা তুলা ও পাটের উৎপাদনবৃদ্ধিরও 
প্রয়োজন ছিল। 


জাতীয় আয 






সরকার ও উন্নয়ন পরিকল্পনা ১৮৩ 


দ্বিতীয় পরিকল্পনায় প্রথমে কৃষির পর্যাপ্ত উন্নয়ন ঈাধিত হইয়াছে এবং খাগ্ঘ-সমস্তার 
একরূপ সমাধান হইয়াছে মনে করিয়। কৃষির উপর হইতে গুরুত্ব সরাইয়া লওয়া হয়। 
পরে আবার খাগ্ভসংকট হেতু উৎপাদনবৃদ্ধির লক্ষ্যের কিছু কিছু পৰিবর্তনসাধন করা হয়। 
প্রথমে স্থির হইয়াছিল ১৯৫৫-৫৬ সালে যতটা উৎপাদন হইয়াছিল তাহার তুলনায় 
যথাক্রমে শতকরা ১৫ ও ২৫ ভাগ অধিক খাগ্শস্ত ও মোট রুধিজ উৎপাঁদনবুদ্ধির 
প্রচেষ্টা করা হইবে । পরে ঠিক করা হয় যে খাগ্ভশস্তের ২৫ শতাংশ ও মোট রুধিজ 
পণ্যের ২৮ শতাংশ উৎপাদনবুদ্ধি করিতে হইবে। 
আত্মনির্ভরশীল সম্প্রসারণের ( 5616-5050510105 6:০0) ) উদ্দেশে তৃতীয় 
পরিকল্পনায় আবার কৃষিকে অগ্রাধিকার প্রদান কর! হইয়াছে । এই পরিকল্পনায় খান্ভ- 
শস্তের শতকরা ৩২ ভাগ এবং অন্ঠান্ত শস্তের শতকরা ৩১ ভাগ উতৎপাঁদনবৃদ্ধির লক্গ'য 
নির্দিষ্ট হইয়াছে । 
এই তিন পরিকল্পনায় ক্লধির উন্নয়নের জন্য যে যে ব্যবস্থা অবলম্বন করা হইয়াছে ও 
হইবে তাহার মধ্যে জলসেচ, উন্নত ধরনের বীজ ও সার প্রয়োগ, জাপানী প্রথায় 
ধান্য চাষ, ট্রাক্টর প্রভৃতি যন্ত্রপাতির ব্যবহার, পতিত জমির পুনরুদ্ধার, সমবায়-ব্যবস্থার 
প্রসার এবং সমাজোনয়ন পরিকল্পনা ও জাতীয় সম্প্রসারণ সেবা_এই কয়াটই 
বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । বর্তমানে জাতীয় সম্প্রসারণ সেব! 
কৃষির উন্নয়নের পদ্ধতি চর ৃ 
সমাজোননয়নের অন্ততুস্ত হওয়ায় কষি-সম্প্রসারণের ( ৪££০0]- 
0012] 230215100.)_ অর্থাৎ, উন্নততর পদ্ধতিতে ক্লধিকার্য সম্পফিত জ্ঞান বিতরণের 
ব্যবস্থা করা হইয়াছে । 
খে) জলসেদ ও বৈদ্যতিক শক্তি (11012901012 ৪00. 70%৮61) 5 
রুষির উন্নয়নের জন্য জলসেচ-ব্যবস্থা অপরিহার্য। এই কারণেই প্রথম পঞ্চবাধিকী 
পরিকল্পনায় জলসেচ-ব্যবস্থার প্রতি সমধিক দৃষ্টি দেওয়া হইয়াছিল। দ্বিতীয় ও তৃতীয় 
পরিকল্পনাতেও এই গুরুত্ব হ্রাস করা হয় নাই। 
ভারতে চারি প্রকারের সেচ-ব্যবস্থা দেখা যায়__যথা, কূপ, নলকুপ, পুষ্ষরিণী এবং 
কারা খাল। কপ, নলকূপ এবং পুক্ষরিণীর সাহাষে) ষে ৫সচকার্ধ কর! 
সেচ-বাবস্থা হয় তাহাকে ছোটখাট সেচব্যবস্থা (0210010 17016756101% 
0115) বলে। খাল হইতে সেচ-ব্যবস্থা মাঝারি ধরনের 
(11002010170 ) বা ব্ুহত (1009001 ) হইতে পারে । 
প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় যে-সকল বৃহৎ সেচ-ব্যবস্থার নির্মাণকার্য সম্পূর্ণ বা 
আংশিক সম্পন্ন করা হয় তাহাদের অনেকগুলিই হইল বনু-উদ্গেশ্ঠাবিশিষ্ট (107910- 
7001790952)। অর্থাৎ, এগুলি হইতে সেচের ব্যবস্থা ছাড়াও জলবিদ্যুৎ উৎপাদন, বন্ঠানিরোধ, 
নৌ-চলাচলের জন্ত খাল খনন প্রভৃতি করা যায়। নদীর উপত্যকায় বাধ বাধিয়াই এরূপ " 
করা হয় বলিয়! এই ব্যবস্থাকে বহুমুখী নদী-উপক্যকা পরিকল্পনা! (2000016100170056 
11521 52112 [01:012015 ) বলা হয়। 
প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার পুর্ব হইতে 





| 
করা-নাংগল, দামোদর, প্রভৃতি 


১৮৪ অর্থবিদ্ধা 


কতকগুলি নদী-উপত্যকার কার্ধ সুরু করা হইয়াছিল । এগুলিকে পরিকল্পনার অন্ততুক্তি 
করা হয়। ইহাদের সহিত আবার চন্বল, কোণী, রাইহান্দ, করন 
বিভিন্ন বহুমুখী নণী- ৬ 
উপত্যকা পরিকল্পনা ও কৃষ্ণা এই পাঁচটি নূতন বহুমুধী এবং কাকডাপাডা সেচ 
পরিকল্পন! যোগ করা হয়, দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে আবার যুক্ত 
হয় রাজস্থান খাল পরিকল্পনা! (1২219561521) 00209] [17091606) এবং অন্যান্ত 
অপেক্ষাকত ছোটখাট পরিকল্পনা । নিয়ে প্রধান প্রধান নদী-উপত্যকা পরিকল্পনার 
সংক্ষিপ্ত পরিচয় দেওয়া হইল ।* 
ভাকরা-নাংগল পরিকল্পনা (81,9108-1507651 6:০1০০৮)£ ইহা পাঁগ্রাবে 
অবস্থিত । শেষ পর্স্ত ইহা হইতে পাঞ্জাব ও পাজস্থানে ৩৬ লক্ষ একর জমি পেচ- 
সমন্বিত হইবে এবং প্রায় ৬ লক্ষ কিলোওয়াটের মত বিদ্যুৎ উৎপন্ন হইবে । 
দামোদর পরিকল্পনা (10810081: ৪1165 707০9160€) 2 খেয়ালী দামোদর 
'এবং উহার উপনদীশুলিতে বাধ বীধিয়া বিহার ও পশ্চিমবংগের একাংশে বন্যানিরোধ, 
জলসেচ ও বিদ্যুৎ উৎপাদন হইল ইহার উদ্দেগ্ত । শেষপর্বস্ত এই পরিকল্পনা হইতে 
১১৫ লক্ষ একরের মত জমিতে জলসেচের ব্যবস্থা ও ২৫ লক্ষ কিলোওয়াটের মত 
জলবিদ্যুৎ উৎপন্ন হইবে | _ 
মহানদী পরিকল্পনা (12178178011 ৪1165 701০6) 8 মহানদী উপত্যকায় 
হীরাকুঁদ, টিকারাপাঁড়া এবং নারাজ এই তিনটি স্থানে বাধ নির্মাণের ব্যবস্থ! করা হইয়াছে । 
ইহার মধ্যে হারাকুঁদ বাধের কাজ প্রথম পরিকল্পনাধীন সময়েই মোটামুটি শেষ হয়। 
হীরাকুঁদ হইতে শেষপধন্ত ৬৭২ লক্ষ একর জমিতে সেচ এবং ১*২৩ লক্ষ কিলো ওয়াট 
বি্যৎ উৎপাদন করা হইবে । ইহা ছাড়া অন্তান্ত বাধ হইতে ১৮৫ লক্ষ একর জমিতে 
জলসেচ এবং ১"৫ লক্ষ কিলোওয়াটের মত বিদ্যুৎ উৎপাদনের পরিকল্পন! করা হইয়|ছে। 
চম্বল পরিকল্পনা (01781009]1 7101506) 5 ইহা রাজস্থান ও মধ্য প্রদেশে 
অবস্থিত। প্রথম পরিকল্পনায় ইহার কার্ধ স্থুরু করা হয়। ইহাতে ১১ লক্ষ একর 
জমিতে জলসেচ এবং ৮০-৯০ হাজার কিলোওয়াট বিছ্যৎ উৎপাদন কর] সম্ভব হইবে । 
কুশী পরিকল্পনা (72951 7:01500) 5 কুণা পরিকল্পনার প্রধান লক্ষ্য উত্তর 
বিহারে বন্তানিরোধ। ইহা হইতে অবগ্ত ১৪ লক্ষ একর জমিতে জলসেচের ব্যবস্থাও 
'হইবে। 
রাইহান্দ বাধ পরিকল্পনা ( 7২11)2720 1097 7070160%) ১ ইহা উত্তরপ্রদেশের 
মির্জাপুর জিলায় অবস্থিত। শেবপর্ধস্ত ইহা হইতে উত্তরপ্রদেশ গু বিহারে ২৫ লক্ষ 
কিলোওয়াটের মত বিছ্যৎ সরবরাহ এবং ১৯ লক্ষ একর জমিতে জলসেচ করা 
সম্ভব হইবে | 
| করন! পরিকরনা (০3:6- [21:01606 ) 2- - ইহা! বানি টিতে রাজ্যে 'অবস্থিত | 
এই পরিকল্পনার বিছবাৎ-উৎপাদনশর্জি প্রায় ২৪ লক্ষ'কিলোওয়া্টের মত |»... 
শন :পরিকলপন্] ( 82190 ৮৮০18৩৮ 92, 'ঘাক্ষিণাতে। কৃষ্ণ নদীর উপরে 


40 উপল ণ স্্েকারের হিসাব্‌ নও হই. - 
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সরকার ও উন্নয়ন পরিকল্পনা ১৮৫: 


নাগার্জুনসাগর নামক স্থানে বাধ দিবার ব্যবস্থা! করা হইয়াছে । এই পরিকল্পন। প্রধানত 
সেচ-পরিকল্পন] । ইহ] হইতে অন্তর রাজো শেষপনভ্ত ২০ লক্ষ একরের মত জমিতে 
জলদেচ করা হইবে । 

কাকড়াপাড়া পন্বিকন। ( [9]007150191506) £ উহা প্রধানত সেচ- 
পরিকল্পশ! । পরিকল্পনাটি বর্তমান গুজর।ট রাজ্যের সুরাটে অবস্থিত। ইহা হইতে 
৬'৫ লক্ষ একর জমিতে জলসেচের ব্যবস্থা করা হইয়াছে । 





রাজস্থান খাল পরিকল্পনা (75155073817 0808] 707101200) £ এই পরিকল্পনা 
অনুমোদিত হয় ১৯৫৭ সালে. “ইহাতে শ্ষেপধন্তু ৪২৫ মাইল- দীর্ঘ খাপ দ্বারা শতদ্র, 
বিপাশা ও ইরাবতীর জল পাঁজাব ও রাজস্থানের মুখ্য দিয়া প্রবাহিত করা হইবে । ফলে 
রাজস্থানের মরুদদৃশ বিকানীর, জলশল্মীর, "্রীগঞ্জ্যানগর জিলাসমূহ শশ্ুহ্তামল হইয়া 
উঠকেে। ১৯৬১ সালের অক্টোবর মাসে রাজন খাল পরি নার প্রথম পধায়ের 
উদ্বোধনকার্থ করাদ্হির. 





১৮৬ অর্থবিষ্ঠা 


খা 


আর একটি বৃহৎ সেচ ও বৈছ্যতিক শক্তি উৎপাদন পরিকল্পনা হইল গ্যাণ্ক 
পরিকল্পন| (3875981. 0:০01০০চ)। ইহা ভারত ও নেপাল সরকারের মধ্যে চুক্তি 
অনুনারে নেপাল সরকার, উত্তরপ্রদেশ সরকার ও বিহার সরকারের যৌথ প্রচেষ্টায় 
নিমিত হইতেছে । 

প্রথম ও ধিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার সকল রকমের সেচ-ব্যবস্থা হইতে ২ কোটি 
একরের নত জমি সেচ-সমন্িত হয়। তৃতীয় পরিকল্পনায় আরও ২ কোটি একর জমিকে 
সেচের অধ্ধীনে আনিবার আশা করা হইয়াছে । ইহা সম্ভব হইলে সেচ-সমন্থিত জমির 
পরিমাণ ৭ কোটি একর হইতে ৯ কোর্টি একরে পৌছিবে। 

,০্গ) শিজ্সোন্নয়ন (10005009] 1)65610001202106 ) 8 শিলোনয়নের 
উপর গুরুত্ব আরোপ করা হয় দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় । প্রথম পরিকল্পনায় মোট 
ব্যয়ের শতকরা ৪ ভাগ করা হইয়াছিল শিল্প ও খনিজ খাতে ; কিন্তু দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
এ খাতে ব্যয় কর] হইয়াছিল শতকরা ২০ ভাগ। পরিমাণের দিক দিয়া প্রথম পরিকল্পনার 

মা বুহদায়তনে শিল্প ও খনিজ খাতে ৭৪ কোটি টাকা বায় দ্বিতীয় 
উনি হয় পরিকল্পনায় ৮০৭ কোটি টাকায় দাড়ায় ।* প্রথম পরিকল্পনার 
দিতীয পরিকল্পনায় . রুধিজ, উৎপাদনের লক্ষ্য সফল হওয়াতেই দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
শিল্পের উপর গুক্রত্ব আরোপ করা সম্ভব হয়। এ-সম্পর্কে 
পরিকল্পনায় সুস্পষ্টভাবেই বলা হইয়াছিল যে, খাগ্ঘ-সংকট, কাঁচামালের যোগান এবং 
ুদ্রান্ফীতি কতকট! আয়ন্তের মধ্যে আসার ফলে শিল্পপ্রসারের পথে অগ্রসর হওয়া 
সমীচীন বাঁলিয় বিবেচিত হইয়াছে । উপরস্ত, স্বল্পোন্নত দেশের উন্নয়ন পরিকল্পনার নীতি 
অনুপারে রুধিকে সুসংগঠিত করিয়! তবেই স্থষম শিল্লোন্নয়নের ব্যবস্থা করিতে হইবে। 
দেশের শিল্পোন্য়নে স্বাধীন ভারতের সরকার ঠিক কি ভূমিকা গ্রহণ করিবে 
তাহার প্রথম ব্যাখ্যা কর হর ১৯৪৮ সালের শিল্পনীতি ঘোবণায়। তখন অর্থ নৈতিক 
পরিকল্পনা গ্রহণ করা ন| হইলেও বল! হইয়াছিল যে ভবিষতে (১) অন্বশস্ত্রে। 
উৎপাদন, (২) আণবিক শক্তির গবেবণা ও শিয়ন্ত্রণ এবং (১) 
পুঞাতন শি্নীতি. রেলপথ-_-এই তিনটি বিষয় সম্পূর্ণ সরকারী এলাকায় থাঁকিবে। 
ইহা ছাড় কয়লাখনি, লৌহ ও ইম্পাত, টেলিগ্রাফ, টেশিফোন ও বেতারের ঘপ্পাতি, 
বিমানপোত ও জাহাজ নির্মাণ প্রভৃতি ব্যাপারে নূতন শিল্প-প্রতিষ্ঠঠন স্থাপন একমাত্র 
সরকারই করিবে। বাকী সমস্ত শিল্প-বাণিজ্য বেদরকারী উদ্যোগে থাকিবে । 
এই শিল্পনীতি অনুসারেই প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় শিল্পোন্নয়নের ব্যবস্থা করা 
হয়। দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার স্চনায় ১৯৫৬ সালের ৩০শে 
নুতন শিলপশীতি এপ্রিল তারিখে ১৯৪৮ সালের শিল্পনীতির পরিবর্তে এক নূতন 


শিল্পনীতি ঘোষণ! করা হয়। 
এই নূতন শিল্পনীতি অনুসারে সমস্ত শিল্পকে তিন শ্রেণীতে বিভক্ত করা হইয়াছে 


 প্রথম্প্রেণীতে আছে অন্ত সু আণবিক শক্তি, লৌহ ও ইম্পাত, কয়লা ও খনিজ 
* ১৬৬ পৃটা দেখ । | | 


সরকার ও উন্নয়ন পরিকল্পনা ১৮৭ 


তৈল, রেলপথ ও বিমাঁনপথ, বৈদ্যুতিক শক্তি উৎপাদন প্রভৃতি ১৭টি মূল শিল্প বা 

সেবামূলক কার্ধ। এগুলির উন্নয়নের ভার সম্পূর্ণভাবে রাষ্ট্রের হস্তেই থাকিবে । [তীয় 

শ্রেণীতে আছে ১২টি শিল্প- যথা, যন্ত্রপাতি, রসায়ন, কয়লা ও তৈল ছাড়া 'অন্তান্ত খণিজ 
পদার্থ, মোটর চলাচল ইত্যাদি । এগুলি বর্তমানে বেসরকারী মাণিকানায় থাকিলেও * 

ক্রমশ ইহাদ্দিগকে রাষ্ট্রের অধীনে আনয়ন করা হইবে । তৃতীয় শ্রেণাতুক্ত বা অবশিষ্ট 

শিল্পগুলিকে বেসরকারী মালিকানাতেই রাখা হইবে । তবে এগুলি সমবায়ের ভিত্তিতে 
ংগঠিত হওয়াই বাঞ্ছনীয় । 


উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে দেখা যাইবে যে নূতন শিল্পনীতিতে শিল্লোন্নরনের 


নৃতন শিল্পনীতি ক্ষেত্রে সরকারী ভূমিকাকে ব্যাপকতর করিয়া তোলা হইর়াছে। 
সমাজতান্ত্রিক আদর্শের সমাজত্্রী ধরনের সমাজ-ব্যবস্থা গঠনের নীতি অন্থসারেই এরূপ 
প্রতিকচুন করা হইয়াছে । 


১ুর্ণ সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থায় সকল শিল্পবাশিজ্যই সরকারী মালিকানা ও পরিচালনায় 
থাকে । শিল্পবাশিজ্যের কিছু সরকারী ও কিহু বেসরকারী পরিচালনায় থাকিলে 
উহাকে মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থা (1150 .5979075) বলা হয় |* প্রথম পরিকল্পনাধীন সময়ে 
মিএ অর্থ-্যবস্থাই ছিল আদর্শ। এখনও ভারতের অর্থ-ব্যবস্থাকে মিশ্র অর্থব্যবস্থা 
টা বলিয়াই অভিহিত করিতে হইবে ; কিন্তু উহা আর এখন আদশ 
ইরতোনরাজতরের উহ জাতি বাংরাছ হইল সমাজতগ্লের প্রবর্তন। এইজন্য 
পথে গতি ১৯৫৬ সালের শিল্পনীতি ঘোবণার ঘার। সরকারী উদ্ভোগের ক্ষেত্রকে 
সম্প্রসারিত এবং বেসরকারী উদ্ভোগের ক্ষেত্রকে সংকুচিত কর! 
হইয়াছে । এইভাবে ভবিধ্াতে নলরকারী উদ্চোগের ক্ষেত্রকে ধীরে ধারে আরও 
সম্প্রসারিত করিয়া শিল্পবাণিজ্যের প্রায় সকল ক্ষেত্রেই সরকারী মালিকান৷ প্রতিষ্ঠা 
করা হইবে । তখন পুরাপুরি সমাজতান্ত্রিক সমাজ গঠিয়। উাঠবে। 
প্রথম পরিকল্পনায় শিল্প ও খনিজ খাতে বরাদ্দ ছিল ১৭৯ কোটি টাকা বা মোট 
প্রথম পরিকল্পনায় ব্যুয়র শতকরা ৭৬ ভাগ । কিন্তু কাধক্ষেত্রে এ খাতে ব্যয় করা 
শিল্পোরয়ন হয় মোট ৭৪ কোটি টাকা বা মোট পরিকল্পনার *ব্যয়ের মাত্র 
শতকরা ৪ ভাগ । 
' মল বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় সবকাঁরী গ্ভোগের ক্ষেত্রে শিল্প ও খনিজ খাতে 
৮৯০ কোটি টাক1 বরাদ্দের মধ্যে ২০০ কোটি টাকা ছিপ ক্ষুদ্র ও কুটির শিল্পের জন্য । 
* বাকী, ৬৯০ কোটি টাকার প্রায় সমস্তটাই লৌহ ও ইস্পাত, কয়লা, 
রিনি লার, ভারী ইঞ্জিনিয়ারিং শিল্প, বৈছু।তিক যন্ত্রপাতি প্রহথতি মূল শিল্প 
ও বিভিন্ন মধ্যায়তন শিল্পের উন্নয়নের জন্ ব্যয় করার কথ! ছিল। 
শেষপর্যন্ত দেখা যায় যে, শিল্প ও খনিজ খাতে ব্যয় হুইয়াছিল ৯০* কোটি টাকা এবং 
উহার মধ্যে ক্ষু্রায়তন ও গ্রামীণ শিল্পের অংশ ছিল ১৭৫ কোটি টাকার মত। শুধু 
বুহদায়তন শিল্পক্ষেত্রের বিনিয়োগের (1055১০চ্ট্রকথ ধরিলে (খনিজ ক্ষেত্রের ব্যয় 
_ * ১৫৭ পৃষ্টা দেখ। 


১৮৮ অর্থবিষ্চা 


এবং চলতি ব্যয় বাদ দিয়া ) দেখ] যায় যে উহার পরিমাণ ছিল ৭৭০ কোটি টাকা, যদিও 
মুল পরিকল্পনায় ৫৬০ কোটি টাকা বিনিয়োগের গ্রন্তাব করা হইয়াছিল | 'অতএব, দ্বিতীয় 
পরিকল্পনায় শিল্পক্ষেত্রে গুরুত্ব আরোপ মূল পরিকল্পনার অনুমান অপেক্ষা অধিক হইয়াছিল। 

' সরকারী উদ্ভোগে ষে-সকল শিশ্প-প্রতিষ্ঠান এ-পযস্ত স্থাপন করা হইয়াছে তাহাদের 
মধ্যে উড়িম্যার রুরকেলা, মধ্যপ্রদেশের ভিলাই এবং পশ্চিমবংগের হুর্গাপুরের ইম্পাত 
কারখানা তিনটিই সর্বপ্রথম উল্লেখযোগ্য । শেষপর্যন্ত এই তিনটি কারখানার মোট 
উত্পাদনক্ষমতা হইবে বাৎসরিক প্রায় ৬০ লক্ষ টন 1* ইহা ছাড়া মহীশ্রের সরকারী 
ইস্পাত কারখানার সম্প্রসারণ করা হইয়াছে । তৃতীয় পরিকল্পনায় বোকাবোতে আরও 
একটি লৌহ ও ইস্পাত কারখান! স্থাপন করা হইবে । তারপর আছে সিন্ধি, নাংগল, 
রুরকেল| ও নিভেলির সার তৈয়ারির কারখানা । বিশাখাপন্তনমে জাহাজ তৈয়ারির 
কারখানাও স্রকারী ক্ষেত্রতুক্ত। তৃতীর পরিকল্পনায় আরও একটি জাহাজ নির্মাণের 
কারখান। স্থাপন কর! হইবে | চিন্তরঞ্রনের ধেল-ইঞ্জিন তৈয়ারির কারখানা সরকারী 
ক্ষেত্রভুক্ত 'আার একটি বিশেষ উল্লেখযোগ্য শিল্প প্রতিষ্টান । ইহার উৎপাদন এরূপ 
বাড়িয়। গিয়াছে যে বর্তমানে ভারত রেল-ইঞ্জিন নির্মাণে একপ্রকার স্বয়ংসম্পূর্ণ হইয়াছে, 
এমনকি ভারত রেল-ইঞ্জিন রপ্তানি করার অবস্থাতেও পৌছিয়াছে। বর্তমানে এই 
কারখানায় বৈদ্যুতিক ইঞ্জিন ও শিশিত হইতেছে । 

অন্তান্ত শিল্প-প্রতিষ্ঠানের মধ্যে আছে পেরাম্বরের রেলকোঁচ শির্ষাণের কারখানা, 
টেলিফোনের যন্ত্রপাতির কারখানা, টেলিফোনের তারের কারখানা, বিমান নির্মাণের 
কারখানা, সাধারণ যন্ত্রপাতি নির্মাণের কারখানা, গুহনির্মাণের উপকরণের কারখানা, 
কয়েকটি পেশিসিলিন ও ডি. ডি. টি. কারখানা, হুঙ্গা যন্ত্রপাতি শির্মাণের কারখানা, 
সংবাদপত্র মুদ্রণ-কাগঙের কারখানা, বিভিন্ন ইজিনিয়ারিং শিল্পের কারখানা, চশমার 
কাচের কারখানা, সিমেন্টের কারখানা, তৈল শোধনাগার, ইত্যাদি । 

তৃতীয় পরিকল্পনার উল্লিখিত বোকারোর লৌহ ও ইম্পাত কারখানা] এবং দ্বিতীয় 
জাহাজ নিম্াণের কারখান। ছাড়া অনেক যন্ত্রপাতি নির্মাণ ও ইঞ্জিনিয়ারিং শিল্প, ভারী 
বৈছ্যুতিক দ্রব্য নিাণ শিল্প, মূল রসায়ন শিল্প. ওবধপত্রাদি উৎপাদন শিল্প প্রভৃতি স্কাপন 
করা হইবে এবং পেট্রল পরিশোধনের (01] 15716) ব্যাপকতর ব্যবস্থ।! করা! 
হইবে। এই পরিকল্পনায় বৃহদায়তন শিল্প ও খনিজ উন্নয়নের ষে 
কার্যক্রম গ্রহণ করা হইয়াছে তাহার অনুমিত ব্যয় হইল প্রায় ১৯০০ 
কোটি টাকা) কিন্তু পরিকল্পনার বর্তমানে বরাদ্দ করা হইয়াছে 
১৫২০ কোটি টাক! । সুতরাং আশংক। হয় যে পরিকল্পনাধীন সময়ে কার্যক্রমকে 
পুরাপুরি অন্ুদরণ করা সম্ভব হইবে না। তৃতীয় পরিকল্পনায় শিল্লোনয়নের কাধক্রম 
প্রস্তত করা হইয়াছে আগামী ১১৫ বৎসরের দিকে দৃষ্টি রাখিয়া । সুতরাং তৃতীয় 
পরিকল্পনায় গৃহীত কাধক্রম তৃতীয় পরিকল্পনাধীপ্র সময়ের মধ্যে শেষ না করিলেও বিশেষ 


তৃতীয় গরিকল্পনায় 
শিল্পোনয়ন 


টান % প্রশমে মোট উৎপাদনক্ষমতা ৩৯ ঝুরি টন হইবে-বগিয়া অনুমান কর$ হইয়াছিল ৯ বর্তমানে কারখান। 
এতিনচিএ ৭ ুনাএণের র্যবস্থাঘার| উৎপুকিম্ত। উপরি-উত্তভাবে বৃদ্ধি কর! হইয়্াছে। টি 
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॥ ভারতের কুটির শিল্পজাত কয়েকটি ভর্্র ॥ [১৮৯-১৯২ পৃষ্ঠা] « 


সরকার ও উন্নয়ন পরিকল্পনা ১৮৯ 


অন্থবিধা হইবে না । এই পরিকল্পনায় বেসরকারী" উদ্ভোগের ক্ষেত্রে শিল্পোন্নরনের 
উদ্দেশ্তে আরও ১১০০ কোটি টাঁকা বিনিয়োজিত হইবে আশ! করা হইয়াছে 14 
৫) কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পের উন্নয়ন (19০০51070016776 ০ 00965885873 
910811-80916 [170056168 ) £ কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পের সহিত বৃহৎ ও মধ্যারতন 
শিল্পের সমন্বয় আমাদের পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থায় শিল্লোন্নয়নের অন্ততম ঘোবিত নীতি । 
অর্থাৎ, বুহদায়্তন শিল্পের উন্নয়নই আমাদের অর্থ নৈতিক পরিকল্পনার লক্ষ্য নহে) 
যাহাতে বৃহৎ ও মধ্যায়তন শিল্পের সংগে সংগে কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্পগুলিও কাম্যভাবে 
সম্প্রসারিত হয়, তাহার ব্যবস্থা করাঁও আমাদের উদ্দেশ্য | 
ভারতের কুটির শিল্পসমূহকে ছুই ভাগে বিভক্ত করা যায়__(ক) গ্রামীণ, এবং (খ) 
পৌর । গ্রামীণ কুটির শিল্পেপ মধো স্ুতাকাট। ও বয়ন, মক্ষিকা 
পালন, ঝুড়ি তৈয়ারি, দি তৈয়ারি, বেতের কার্য প্রন্থতি বিশেষ- 
ভাবে উল্লেখযোগ্য ৷ ইহাদের মধ্যে 'অবগ্ঠ স্ুতাকাটা ও বয়ন শিল্পই অধিক প্রদিদ্ধ । 
পৌর কুটির শিল্পের উদাহরণ হিসাবে হাতীর দাত ও কাঠ খোদাই-এর কাজ, স্থচী 
শিল্প, খেলনা নির্মাণ, জরির কাজ প্রভৃতির কথা উল্লেখ করা যাইতে পারে। 
সকল দেশের শিল্প-ব্যবস্থাতেই কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পের এক নির্দিষ্ট স্থান রহিয়াছে । 
মার্কিন যুক্তরা্র ইংল, জাপান প্রভৃতি শিল্পপ্রধান' দেশেও ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠানসমূহ 
হরর যারা বিশিষ্ট স্থান অর্ধিকার করিয়া থাকিতে সমর্থ হইয়াছে। 
লিট ইহার কারণ হইল, অনেক ক্ষেত্রে বৃহদায়তন অপেক্ষা ক্ষুদ্রায়তনে 
স্বান £ উতপাদনই সুবিধাজনক | ভারতের স্তায় স্বল্পোন্নত দেশে অন্তান্ত 
দিক দিয়াও কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পের বিশেষ গুরুত্ব লক্ষ্য করা যায়। 
প্রথমত, নিয়োগের সংস্ক। হিসাবে এই সকল শিল্পের গুক্ুত্ব অতুলনীয় বলিলেও চলে। 
১। নিয়োগের সংস্থা ভারতে শুধু বুটির শিল্পসমূহে নিবুক্ত লোকের জন্ত ২ কোটির মত 
ঠিলাবে এই সকল এবং মাত্র হস্তচালিত তাতশিল্পে নিযুক্ত আছে ৫০ লক্ষ লোক, যাহ! 
শিল্পের গুরুহ অতুলনীয় বৃহ্দায়তন শিল্পে নিযুক্ত অ্রমিকসংখ্যার সমান । ইহার সহিত ক্ষুদ্র 
শিল্পগুলি ধরিলে নিয়োগের পরিমাণ যে বহুগুণ অধিক হইবে তাহা সহজেই, অনুমেয় । 
আমাদের অর্থ নৈতিক পরিকল্পনাধীনে বেকারের সংখ্যা ষখন দিন দিন বুদ্ধি 
পাইতেছে তখন কর্মসংস্থানের জন্য কুটির ও শুদ্র শিল্প সম্প্রসারণের ব্যবস্থা করা 
অপরিহার্য । তৃতীয় পরিকল্পনায় মোট কর্মপ্রার্থীর সংখ্যা ২৬ কোটির মত হইবে রলিয়া ধরা 
হইয়াছে । ইহাদের" মধ্যে ৯০ লক্ষের নিয়োগের ব্যবস্থা মাত্র কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পগুণিতেই 
হইতে'পারে। কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পের মত সামাগ্ত মূলধন নিয়োগ করিয়া কর্মসংস্থানের 
ব্যাপক ব্যবস্থা করা! বুহদায়তন শিল্পক্ষেত্রে কখনই সম্ভব নয় .. 
২ উচ্াদের মাধ্যমে ' . দ্বিতী মুত, কুটির ওসত্র শিল্প প্রসারের মাধ্যমে .প্রামাঞচলে হর 
ফু বেকারের. বেকারের পরিমাপক্ কমানো! যাইতে পারে। . ইহাতে ক্লধির উপর 
পরিমী+ হাসে সম্ভব. জনসংখ্যার চাপ করিবে. এবং কুষকের জীবনযাত্রার মান আরও বুদ্ধি 
পাইবে$ উপর 'ক্ঠেন বৎসর ফসল | ইইলে কর্ষককে অনাহারে মরিতে হইবে ন! 
১ ক চু, অর্থ 


ভাগতের কুটির শিল্প 


১৯৪ অর্থবিস্া 


ভূতীরত, মূলধনের অ প্রাচুর্যের জন্তও আমাদিগকে কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পের সম্প্রসারণের 
দিকে দৃষ্টি দিতে হইবে। সকণ প্রকার বুহদায়তন শিল্পগঠনের জন্য মে-পরিমাণ 
৩ বর্তদানে মলধনর মূলধন প্রয়োছন তাহা বর্তমানে আমাদের নাই। সুতরাং সামান্ত 
অনংগতির জগ্ত এই সামান্ত মুলধন নিয়োগ করিয়া ভোগ্যদ্রব্য উৎপাদনের জন্য কুটির 
সকল শিল্পের ও ক্ষুদ্র শিল্পসমূহকে সংগঠিত করিতে হইবে এবং বেশার ভাগ 
সম্প্রসারণ প্রয়োজন মূলধন মুল শিল্প (72510 15001500125 ) গঠনে নিয়োজিত করিতে 
৪। ইহাদের দ্বারা হইবে। চতুর্থত, এইভাবে ভোগ্যদ্রব্য উৎপাদনের ব্যবস্থা! করিলে 
ুদ্রা্দীতিগ প্রঠিবিধান মুদ্রাম্ষীতিও বিশেব প্রবল হইতে পারিবে না। আমাদের 
অনেকাংশে সম্ভব. অর্থ নৈতিক পরিকল্পনার বর্তমান পর্যায়ে ইহাও বিশেষ প্রয়োজনীয় । 
পঞ্চমত, অনেক ক্ষেত্রেই ক্ষুদ্র শিম বৃহদায়তন শিল্পের পরিপুরক | বৃহদায়তন 
কারখানায় উৎপন্ন হইতেছে এইরূপ দ্রব্যের অংশবিশেষ ক্ষুদ্র 
৫ । অনিক ক্ষেত্রে শিল্পে প্রস্তত হইতে পারে । উদাহরণন্বরূপ, বাইসাইকেলের অংশ 
ক্ষুদ্র শিল্প বৃহৎ 
নিরোরিনিল ক্ষুদ্র শিল্পে নিগিত হইতে পারে । এবিষয়ে জাপান বিশেষ সাফল্য 
ূ অর্জন করিয়াছে । পরিশেষে, শুধু দেশের অভ্যন্তরে নয়, দেশের 
বাহিরেও কুটির ও ক্ষু্ধ শিল্পঙ্গাত দ্রব্যের বিরাট বাজার রহিয়াছে । সুতরাং এই সকল 
শিল্পজাত দ্রব্যাদি বিক্রয় করিয়া বহু পরিমাণ বৈদেশিক মুদ্রা অন কর! সম্ভব | 
ভারতের অর্থ-ব্যবন্থায় কুটর ও ক্ষুদ্র শিল্পলয়হের স্থান এইরূপ গুরুত্বপূর্ণ হইলেও 
ইহাদের সম্প্রসারণের পথে কয়েকটি বিশেষ প্রতিবগ্ধক বা অহ্থবিধা রহিয়াছে__যথা, 
এই ধকল শিল্পের (১) কাঁচামাল সংগ্রহে অস্থবিধা, (২) মূলধনের অভাব, (৩) 


সম্প্রনাঞণের পথে অনুন্নত উতপাদন-পদ্ধতি ও কলাকৌশল, (8) বিব্রকরণের 
শ্রতিণকনমহ অঞুবিধা, এবং (৫) বুহদারতন ষগ্থশিল্পের সহিত প্রতিবোনিতা । 


(১) কাঁচামাল সংগ্রহে অন্থবিধা £ কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পসমূহকে কাচামাল সংগ্রহে 
বিশেষ অভবিধ| ভোগ করিতে হয় ফডিয়া, ব্যাপারী প্রস্থৃতি মধ্যবর্তী বাবসার়ীদের 
(02110167060 ) জগ্ত। ইহারা বেশ কিছু করিয়া ঠনাফা করে বলিয়া কাঁচামালের 
দামও বাঠিয। যার । ফলে উৎপন্ন দ্রব্যের দামও বুদ্ধি পা । ইহা ছাড়া কাচামাল 

গ্রহ সশন্ধে অনেক সময় কোন পিশ্চয়তা থাকে না। ফলে অনেক সময় উৎপাদনও 
বন্ধ রাখিতে হয়। 

(২) মুলধনের অভাব £ ভারতীয় কৃষকদের মত কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পের কারিগর- 
গণও দরিদ্র । সম্বপহীশ বপিয়া তাহাদিগকে ও যখন-তখন মহাঙ্নের নিকট হইতে 
চড়৷ সুদে খণ গ্রহণ কর্সিতে হয়। অনেক মময় আবার তাহার্দিগকে মহাজনের নিকট 
হইতে স্বপ্ন, দামে মাল বিক্রু করিবার সর্ভেও খণ করিতে দেখা যায়। ইহার মধ্যে 
কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পের কারিগর ও মাশিকরা তাহাদের প্রাপ্য লাভ হইতে বঞ্চিত হয় । 

(৩) অন্ুব্ূত উৎপাদন-পদ্ধতি ও কলাঝোঁশল £ এখনও অনেক ক্ষেত্রে কুটির ও 
সুদ স্টিলপে-কারিগরগণ অনুন্নত প্রাচীন পদ্থাকে [ঘারুভাইয়া পঠ়িয়া আছে। আধুনিক 
*পদ্ধন্তি বা যন্ত্রপাতির বাবহার প্রসারলাড এ নাই। চাহিদা সম্প্রসারণের জন্য 


সরকার ও উন্নয়ন পরিকল্পনা ১৯৯ 


আধুনিক রুচ ও ফঠাসান অন্্ধারী বিভিন্ন ধরনের পণ্য উৎপাদনের চেষ্টা বিশেষ দেখা 
যায় সা। ফলে উন্নয়নের সন্ভবশ] সত্বেও কুটর ও ক্ষুদ্র শিল্পগুপি বৃতপ্রায় অবহীয় 
রহিয়াছে । 

(৪) বিক্রয়করশের অসুবিধা £ বিক্রয়ের অব্যবস্থা কুটৰ ও ক্ষুপ্ধ শিরলমহের আর 
একটি প্রধান অসুবিধা । কাচামাপ সংগ্রহের গ্তায় এ-ব্যবসারে ফঠিয়' ব)াপারা, মহাজন 
প্রস্থীতি মধ্যবর্তী ব্যবসায়িগণ কুটর ও ক্ষুদ্র শিলীকে শোবণ করিতে থাকে । ইহা ছাড়া 
পণ) সংরক্ষণের উপণুক্ত ব্যবস্থার অভাবে মাল্‌৪ অনেক সময় নই হয় 

(৫) বৃহদায়তন যন্শিল্লের সহিত প্রতিযোগিত। £ অনেক ক্ষেত্রে কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্প 
বৃহদায়তণ যন্বশিল্লের সহিত প্রতিধোগিতায় পারিয়! উঠে না। যেমণ, অনেক প্রকার 
তাতবপ্ধই মিলবস্ত্রের সহিত প্রতিবোগিতায় হটিয়। অসিতে বাধ্য হয়। ইহা যে কুটির 
শিলের স্বাভাবিক ছূর্বলত। তাহ! নহে ; অনেকাংশে ইহা বছুধিনের অবহেলার ফল। 

এই অস্তুবিধাগুণি দূর কপ্সিরাই যে কুটির "ও ক্ষু্র শিললয়হের সম্প্রসারণের 
প্রতিবন্ধক গুলিকে যথাযোগ্য ব্যবস্থা করিতে হইবে তাহ সহজেই অনু নেয় । এখন 
কিভা-ব ধুর করাবায় কিভাবে অন্বিধাগুলিকে দূর করা সম্ভব তাহাগ সংক্ষিপ্ত 
আলোচনা কর। প্রয়োজন । 

প্রথমত, ধাচামাল সংগ্রহের অগ্বিধা ও দুলধনের 'অভাঁব সমবায় সমিতির সাহায্যে 
অপেকীংশে দূর কর! যাইতে পারে। বিক্ররকরণও সমবায় সমিতির মাধ)মে কাম্যভাবে 
সম্পাদত হইতে পারে । একই সমবায় সমিতি যদি কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পীকে কাচামাল 
ও মুলধশ যোগাইয়া সাহাষ্য করে এবং তাহার পণ্য বক্রয়েপ্র ব্যবস্থা করে, তবে শিল্পীর 
পক্ষে মহাজনের শরণাপন্ন হইবার ব। ফড়িয়া, ব্যাপ!পী ইত্যাধির হাতে পড়িবার কোন 
দরকার হয় না। 

আধুনিক যন্ত্রপাতি ও পদ্ধতি ব্যবহারের জগ্ঠও ৪লধনের প্রয়োজন । ইহা সমবায় 
সমিতির সামর্থ্যে না কুলাইলে সরকারকে প্রয়ে(জনীয় অগমাহায্য করিতে হইবে । ইহা 
ছাঁ%1 প্রয়োজনীয় কারিণরি শিক্ষা-ব্যধস্থার দায়িত্বও সরকারকে লইতে হইবে । 

ধাহাতে বৃহদায়তন যগ্রশিল্ের প্রতিবোগিতার বিদ্ধ কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পসমূহ 
দাং|ইতে সমর্থ হয় তাহার জন্য প্রয়েজন হইলে কিছু দিনের জগ্ঠ বৃহদায়তন শিল্পের 
উৎপাদনের পরিমাঁণকে বাধিরা দিতে হইবে, বৃহপায়তন শিল্পের উপর কর বা সেস 
(০955) বসাইয়া সেই অর্থ কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পেপ উন্নয়নে ব্যয় করিতে হইবে । 

পরিশেষে, সকল প্রকার কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পের সমন| একপ্রকার নহে । যেমন, তাত 
শিল্পের সমন্তা রেশম শিল্পের সমস্তা হইতে পৃথক । সুতরাং বিভিন্ন বোর্ড গঠন 
করিয়া বিশেব বিশেষ শিল্পের উন্নয়ন দায়িত্ব তাহাদিগের হস্তে অপণ করিতে হইবে। 
সরকার এই সকল বোর্ডকে প্রয়োজনীয় সকল সাহাষ্যই করিয়া! যাইবে । 
অবলগ্বিত উন্নয়ন আমাদের পর্বিকলিত অর্থ-ব্যবস্থার় এইভাবে কুটির ও ক্ষত্র 
ব্যবস্থাসমূহ শিল্পসমূহের সুষ্প্ষ্জীরণের ব্যবস্থা করা হইয়াছে। অবলম্বিত 
ব্যবস্থাসমূহের মধ্যে ললিত উল্লেখযোগ্য £ ? 


১৪২ অর্থবিদ্ভা 


১। কীচামাল যোগানের ব্যবস্থা, ২। সুলভ খণদানের ব্যবস্থা, ৩। উৎপাদন- 
পদ্ধতির উন্নতিসাধন এবং তজ্জন্তয কারিগরি শিক্ষাপ্রসারের ব্যবস্থা, ৪। বিক্রয়- 
বাজারের সংগঠন, ৫ বৃহদায়তন শিল্পের প্রতিযোগিতা হইতে উহাদিগকে রক্ষা 
করা, এবং ৬। বিশেষ বিশেষ শিল্পের জন্য বিশেষ বিশেষ বোর্ড গঠন। 

কাচামাল যোগাঁনো এবং স্থুলভে খণ প্রদানের জন্ত প্রধানত সমবায় সমিতিগুলির 
উপরই নিভর করা হইতেছে । ইহা ছাড়া ভারতের রাষ্ট্রীয় ব্যাংক (96806 39100 
0£ 177019 ), রিজার ব্যাংক প্রভৃতির মাধ্যমেও খণ প্রদানের ব্যবস্থা! করা হইতেছে ॥ 
উৎপাদন-পদ্ধতির উন্নতিসাধনের জন্য কারিগরি শিক্ষাগ্রসারের ব্যবস্থার আলোচন! 
পূর্বেই কর! হইয়াছে । বিক্ররবাজারের সংগঠনের জন্য সমবায়িক বিক্রর-সংগঠন 
(০9091০720৮5 55169 0179015961017) ছাড়াও অন্ঠান্ত ব্যবস্থা অবলম্বিত হইতেছে । 
সরকারও কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পজাত দ্রব্যাদি ক্রয়ের নীতি গ্রহণ করিরাছে ৷ বৃহদারতন 
শিল্পের প্রতিযোগিতা হইতে রক্ষা করিবার জন্য প্রয়োজনীয় ক্ষেত্রে বুহদায়তন শিল্পের 
উৎপাদন সীমাবদ্ধ করিয়া দেওয়া হয় এবং উহাদের উপর সেস্‌ বসাইয়া এ অর্থ ক্ষুদ্র 
ও কুটির শিল্পের উন্নয়নকল্লে ব্যয় করা হয়। উদাহরণস্বরূপ, বন্্রশিল্পের উপর সেদ্‌ 
বসাইয়৷ এ অর্থ তাতশিল্পের উন্নয়নে ব্যয় করা হইয়াছিল । বিশেষ বিশেষ শিল্পের 
উন্নয়নের জহ্য যে-সকশ বোর্ড গঠন কর] হইয়াছে তাহাদের মধ্যে তাতশিল্প বোর্ড, 
খাদি ও গ্রামীন শ্লি বোর্ড, হস্তশিল্প বোর্ড, সিক্ক বোর্ড এবং ক্ষুদ্রায়তন শিল্প বেই 
বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । 

পূর্বেই উল্লেখ করা হইয়াছে যে প্রথম পরিকল্পনায় কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্পে জন্য 
৩০ কোটি টাকা বরান্দ করা হয় । কিন্তু কার্ক্ষেত্রে ব্যর হয় ৪৩ কোটি টাকা । স্বিতীর 
পরিকল্পনায় বরাদ্দের পরিমাণ,ছিল ২০০ কোটি টাকা; পরে উহাকে কমাইয়া ১৬০ 
কোটি টাকায় আনা হইলেও শেবপর্যস্ত ব্যয় হয় ১৭৫ কোটি টাকার মত। তৃতীয় 
পরিকল্পনায় বরাদ্দের পরিমাণ হইল ২৬৪ কোটি টাকা । এই বরাঙ্বৃদ্ধির অন্ততম উদ্দেহট 
হইল কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্পগুণপিকে আত্মনির্ভরশাল করিয়া তোলা । অর্থাৎ, ধাহাতে 
তাহারা আপনা হইতেই বৃহদায়তন শিল্পের গ্রতিষে। গিতার সম্থীন হইতে পারে তাহার 

ব্যবস্থা করা ।, 
হক্ষিগ্তসালল 

আধুনিক বুগ পরিকলিত অর্থ-ব্যবন্থার যুগ । অপরিকলিত অর্থব্যবস্থার ক্রটির জন্ই মানুষ পরিকল্সিত 
অর্থব্যবস্থার দিকে ঝুঁকিয়াছে | 

অর্থ নৈতিক পরিকক্সন! প্রধানত দুই প্রকারের- (ক) সংরক্ষণ পত্রিকজ্পনা, এবং (খ) উন্নয়ন পরিকল্পনা ) 
উন্নত দেশের পরিকজ্জনা প্রথম এবং ভারতের সায় ন্বল্লোননত দেশের পরিকল্পনা দ্বিতীর শ্রেণীভুক্ত ॥ 
পরিকল্পনা আৰার পূর্ণাগ ব। আংশিক হইতে পারে। আংশিক পরিকল্পনায় সঃকারী ও বেসরকারী 
উদ্ধোগের পাশাপাশি অবস্কান দেখিতে পাওয়া যাঁর | ইহাকে মিশ্র অর্থবাবস্থা বলে। 

'অনগ্রনর কৃষি হল্লোন্রত দেশের উন্নয়ন সমন্টার কেন্স্বল অধিকার করির়] থাকে বলিয়া উন্নয়নকার্য 
'কৃষি হই তুর করিতে হয় । প্রথমে কুধিকে সুসংগঠিত কঠুরয়া পরে শিলজানয়নে মনোযোগ দিতে হইবে। 
অংগ্রে সংঙ্গে অবনত পগিবহণের হুব্যবস্থা, দৃঢ় মুস্রা-ব্ীঙ্থ!; ভাষ্য কর-পদ্ধতি প্রভৃতির দিকেও দৃষ্টি 
“কে হইবে! 






সরকার ও উন্নয়ন পরিকল্পনা ১৯৩ 


উন্নয়ন পরিকল্পনার উপাদান £ বল! যাইতে পারে, উন্নয়ন পরিকল্পনার উপাদান প্রধানত তিনটি-- 
€ক) কৃষির উৎপাদনগদ্ধির জন্য কৃষির হসংগঠন ; 

(খ) সুষম (9915990. ) শিল্লোন্নয়ন ; 

(1) পরিবহণ, শিক্ষা, স্বাস্থা, বাসস্থান প্রভৃতি সামাজিক ও অর্থ নৈভিক সেবাকার্ষের স্তসারণ। 


(কক) কৃষির সুসংগঠন £ ইহার জন্য নানারূপ ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে হইবে-_ যথা, স্বর ক্ষুদ্র অসমবন্ধ 
জোহর একত্রিকরণ, ভূমিশ্বহব-ব্যবস্থার সংক্কর, খণ-বাবন্থা। ও বিক্রয়-ব্যবস্থার সংগঠন, ইত্যাদি। ইহা ছাড়া 
কৃমকদের মধো উত্মাহ ও উদ্দীপনার স্থাষ্ট করিতে হুইবে। 


(খ) মুযম শিলোনয়ন £ ইহার জন্য ক্ষুপ্রায়তন ও কুটির শিল্প এবং যন্ত্রশিল্পের মধ্যে সামগ্রস্ত বজায় 
রাখিতে হইবে। সকল প্রকার যন্্রচালিত শিল্প যাহাতে গড়িয়া উঠে সে-দিকেও দৃষ্টি দিতে হইবে। 

(গ) সামাজিক ও অর্থনৈতিক পেবাকার্ষের সম্প্রনারণ £ এই সকল সেবাকার্ধকে দামাজিক মুলধনও 
বলা হয়! ইহাদের মধো বিশেষ উল্লেখযোগ। হইল পরিবহণ ও সংসরণ ব্যবস্থা, শিক্ষা, স্বাস্থ্য, বিছু/ৎ 
উৎপাদন, বাণস্থান ব্যবস্থা প্রভৃতি । 


ভারতের উন্নয়ন পরিকল্পনা ১ ভারতের উন্নয়ন পরিকল্পনা শ্বল্লোন্নত দেশের উন্নয়ন পরিকল্পনা! । 
১৯৫১-৫২ সাল হইতে ইহার যুগ হুরু হইয়াছে । বর্তমানে প্রথম ও দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার কাধ 
শেষ হইয়া তৃতীয় পরিকল্পনার সময় চলিতেছে । 


প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পন] £ প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় মোট ২৩৫৬ কোটি টাকা ব্যয়বরণদ্দ 
কন! হয়। তনাধ্যে ১৯৬ কোটি টাকা ব্য়িত হয়। ইহাতে কৃষি, জলসেচ ও বৈদ্যুতিক শক্তি উৎপাদনের 
উপরই সর্বাধিক গুরুত্ব আরোপ কর] হইয়াছিল। প্রথম পরিকল্পন! মোটামুটি সফল হইয়াছিল । 


বিতীয় পঞ্চবার্দিকী পরিকল্পন| £ দ্বিতীয় পঞ্চবার্ধিকী পরিকল্পন। প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা ইইত্তে 
বা।প £তর। প্রথমে অবশ্য যে-আৰারে এই পরিকল্পন! প্রশ্ত হয় তাহার কিছু রঙ্গবঙ্গদ করা হয়। দ্বিতীয় 
গরিকজনার মূল উন্দেন্ত ছিল চারিটি£ ১। উন্নয়নের দ্রুততর গতি, ২। শিল্পের ব্যাপকতর ভিত্তি 
৩। নিয়োগের উপর গুরুত্ব আরোপ, এবং ৪ | সমাজভান্ত্রিক পক্ষপাত । 

মূল পরিকল্পনায় সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে 8৮** কোটি টাকা এবং বেলরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে 
২৪০ কোটি টাক! বায়বরান্দ কর! হয়। 

এই পরিকঞ্জনার নানাভাবে নমালোন! কর! হইয়াছিল--১। ইহ] ছিল উচ্চাকাংক্ষা দোষে দুষ্ট ) 
২। কুবি হইতে গুরুত্ব মরাইর! লইয়া শিল্পে জারোপ কর! ঝুল হইয়াছিল; ৩। অর্থসংস্থানের ব্যবস্থা! 
ক্রুটিপূর্ণ ছিল। এই শেযোক্ত ক্রটির জগ্ত ছ্থিতীয় পরিকপন! কার্কর করিবার ৰিশ্যে অহুবিধা দেখা 
দেএ্চার় পরিকল্পনাকে ক এবং খ এই ছুই অংশে বিভন্ত কর] হয় । ক-আংশের জন্য ব্যয়ৰরাদ্দ হয় ৪৫** 
কোট টাকা । এই ৪৫** কোটি টাকার অতিরিক্ত ঘদি কিছু সংগৃহীত হয় তবেই থ-অংশে হাত দেওয়] 
হইবে এইরপ সিদ্ধান্ত গৃহীত হয়। 

প্রথমে অনুমান করা হইয়াছিল ঘে, মোট ৪৫** কোটি টাকাই ব্যয় কর! সম্ভব হইবে; কিন্তু শেষ 
পধন্ত ৪৬০* কোটি টাকা ব্যয় করা সম্ভব হয়। বেসরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রের বিনিয়োগ আবার প্রাথমিক 
ছানুনানকে (২৪** কোটি টাঁক1) ছাড়াইবা ৩৩.* কোটি টাকায় দাড়ায় । | 

দশ বৎসরের পরিকল্পনার হিলাবনিকাশ ১ প্রথম ও দ্বিভীয় পরিকল্পনার দশ -বৎসরে অর্থ-ব্যবস্থার 
বিভিন্ন ক্ষেত্রে কি কি পরিমাণ উন্নয়ন সাধিতু হইয়াছে ভাহার একটি প্রাথমিক হিমাব তৃতীয় পরিকল্পনার 
প্রদত্ত হইয়াছে । এই দশ বৎসরে মোট বিষ্ট্ররোগ ১,১১০ কোটি টাঁক1 এবং মোট ব্যয় ২১,৪৬৭ কোটি: 
ইাক| হইয়াছিল বলিয়। ধরা হইয়াছে । এই 'সমট্রির মধ্যে মোট জাতীর আয় শতকরা ৪২ তাগ এবং মাথাপিছু 
হয় শতকরা! ১৬ ভাগ বৃদ্ধি পাইয়াছেল, এইরূ বকর! হুইয়াছে। টি 

প্রথম পরিকল্পনার খান্যশন্ত উৎপাদনের ু্রীনমিত্‌ বৃদ্ধি ঘটিয়াছিল। দ্বিতীয় পরিকস্পনার খে 


১৯৪ ,.. অথথবিদ্ধা 


লক্ষে পৌঁছানো যাঁয় নাই। লৌহ ও কয়লা উৎপাদনের জক্ষ্যেও পৌছানো সম্ভব হয় নাই। তবে আশা! 
কর! যাইতেছে ষে তৃচীয পরিকল্পনার কিছুদিনের মধোই সকল লক্ষ্য অতিন্রম করা সম্ভব হইবে । 

দ্বিতীয় পরিকল্পনায় নিয়োগের অবস্থা ক্রমশই মন্দের দিকে যায়। ফলে তৃতীয় পরি্ল্পনায় শিঘোগের 
উপর অধিক গুরুব আরোপ করিতে হইয়াছে । 

দ্বিতীয় পরিকজনায় দ্রব্যমূলানৃদ্ধিও রৌধ করিতে পারা! মায় নাই। তৃতীয় পরিকল্পনাষ এ-বিষয়েও 
বিশেষ দৃষ্টি দিতে হইবে। 

এইক্প আংশিক অমফলতা সন্বেও প্রথম ও দ্থিত্তীয় পরিকল্পনায় সম্গাসারণের গতি মতই প্রাশংসনীয়। 
আশ] করা হইয়াছে, এই দশ বৎসরে কুষিজ উৎপাদন শতকর! ৪১ ভাগ এবং পাছ্শস্তের উৎপাদন শুকর! 
৪৬ ভাগ বৃদ্ধি পায়. সংগঠিত শিলপক্ষেত্রের উৎপাদন প্রায় দ্বিগুণ ভয়, এবং অন্ান্ত ক্ষেত্রেও অর্থবাবস্থা 
উল্লেখযোগাভাবে সম্প্রসারিত হয । 

তৃতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পন] £ চুড়ান্ত তৃতীয় পঞ্চবার্ষিবী পরিকডীন! প্রকাশিত হয় ১৯৬১ সালের 
আগষ্ট মাসে। প্রস্তাবনায় তৃতীয় পরিকল্পনাকে অর্থ নৈতিক উন্নয়নের আর একটি গুরুত্বপূর্ণ পধায বলিয়া, 
বর্ণনা] কর! হইয়ান্ধে এবং বলা হইয়াছে যে. ইহ] অপেক্ষা ক্ষদ্রাকার পরিকল্পনা প্রণয়ন করা যুক্তিযুন্ত হইত ন1। 

উদ্দেষ্টয ও বৈশিষ্টাঁঃ তৃতীয় পরিকপ্পনার মুখা উদ্দেষ্ত পীঁচটি--১। বাৎসরিক ৫% বা তাহার অধিক 
হারে (প্রায় ৬? হারে ) জাতীয় আয়ের তৃদ্ধিলাধন করা, ২। খাছ্ে স্বয়ংসম্পূর্ত। লাভ করা এবং 
বাণিচাক শস্তেরও পর্যাপ্ত উৎপাদন বুদ্ধি করা, ৩। প্রাযোজনীয় যন্ত্রপাতি দেশের অভান্তরেই উৎ্পাঁদন 
করা, ৪। জনশক্তি সদ্বাবহার ,এবং কর্মনংস্ানের হুযোগন্থবিধার বৃদ্ধিনাধন করা, ৫। সন'জতন্্ী 
ধরনের সমাজ-ব্াবস্থার পথে আরও একপদ অগ্রলর হওয]।“বৈশিষ্টা--১1 তৃতীয় পরিকল্পনা আকারে 
স্বাভাবিকভাবেই খৃহনুর হইয়াছে ; ২ 1 ইহাঁতে সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে মোট ব্যয় ও ব্য়বরাদের ঘধো ৫১০ 
কোটি টাকার উপর হাঁক ত্রাখা হউমাছে ; ৩। উহাতে আত্মনির্ভরশীল ঘম্পরমারণের জঙ্গা কৃষিকে আগ্াাধিকার 
প্রদান করা হইগ্নান্ছ ; ৪1 উচ্থাতে জনসংখা! নিয়ন্ত্রণের পাপ বাবস্তা করা হবে; ৫1 সামাজিক গঠনের 
ক্ষেত্রেও প্রয়োজনীয় পরিবর্তনসাধন কর] হইবে 8 ৬1 নগর ও গ্রামাঞ্চলের মধ্যে ভারলাম্য এবং আঞ্চলিক 
সমতা আনয়নের দিকেও দৃষ্ট দেওয়া তইবে; ৭। ভ্রব্যমূলা স্থিতিকরণের ব্যবস্থাও কর! হইবে ; ৮। এই 
পরিকল্পনায় চতুর্থ পরিকল্পনার উৎপাদন ও উন্নয়ন লক্ষ্যও মোটামুটি বনি] করা হইয়াছে । 

পরিকল্পনায় মোট ১১,৬** কোটি টাকার বরাদ্দ কর] হইয়াছে । ইহার মধ্যে সরকারী খাতে বরাদের 
পরিমাণ হইল ৭৫** কোটি টাকা । উদ্ত ৭৫** কোটি টাকার মধা বিনিয়োগ বায়ের পরিমাণ ৬৩৯০ 
কোটি টাকা; বাঁকী ১২** কোটি টাকা চলতি বায়ের জন্য । 

উদ্ত বিনিযৌগের ফলে বিভিন্ন ক্ষেত্রে যেসকল উনযন সংঘটিত হইবে ভাহাঁও অনুমান করা হইয়াছে । 

বর্তমানে খ্াউরক্ষা-ব্যবস্থাকে হুদুট করিবার জন্ত তৃতীয় পরিকঈঈনার কিছুটা পুনবিন্তাস কর! হইতেছে । 


(ক) বিভিন্ন পরিকল্পনা কুঁষিজ উন্নয়ন ই প্রথম পরিকল্পনায় কুধির উপর গুরুত্ব আরোপ করা 
হইয়াছিল। দ্বিতীয় পরিকগ্গনায় কৃষির উপর হইতে গুরুত্ব অন্াইয়া! লওয়া হইলেও তৃতীয় পরিকল্পনার 
কৃষিকে আবার অশ্রাধিণ।্ প্রদান করা হইয়াছে । কুঁধির উন্নয়নের জন্য জলসেচ,, উন্নততর মার ও বীজ 
ববহার, হন্ত্রপাতির ব্যবহার, পতিত জমির পুনরুদ্ধার, সমবায়-ব্যবস্তা প্রসার, সমাজোনয়ন গরিকলনা 
প্রভৃতির ব্যবস্থা অবলঘ্িত হইযাছে । 

(খ) £দচ ও বৈছ্যাতিক শক্তিঃ সেচ ও বৈছু/তিক শক্তিকে কোন পরিকক্কনাতে উপেক্ষা কর! হয় 
নই। নশী পুক্করিণী ইত্যাদি পুরা হন ববস্বা ছাড়াও কতকগুলি বহুমুখী নদী-উপত্যক1 পরিকল্তন। দারা 
সেচ সম্গানারণের এবং বৈছ্যুতিক শত্তির উৎপাদনবৃদ্ধির বাব 7 করা উইয়াছে। 7 

.€) শিলোনরন £ ' শিল্পোন্য়নের উপর গুরু আ।াপ করা হয় দ্বিতীয় পঞ্চবাহিকী পরিকল্পনায়। 
পরই পরিকল্পনার প্রাকালে নৃতন শিল্পনীতি ঘোষিত হয়। ই শিল্পনীতি অনুসারে কতকগুলি শিল্পের ক্ষেত্রে 
সরকারের একচেটিয়া মালিকানা এবং আরও কতকঙবব শিল্পের ক্ষেত্রে উন্নয়ন দায়িত্ব সরকারের উপর সতত 


সরকার ও উন্নয়ন পরিকল্পনা ১৯৫ 


হয়। ঘোষিত শিল্পনীতি অনুমারে সরকার নৃতন নূতন শিল্প গঠন এবং পুরাতন শিল্পের সম্প্রসারণের 
ব্যবস্থা করিতেছে । 

(ঘ) কুটির ও ক্ষুপ্র শিল্পের উন্নয়ন : আমাদের বর্তমান অর্থ-্যবস্থায় নিয়োগের সব্থা হিসাবে, ভোগাদ্রব্য 
সরবরাহের মাধাম হিসাবে, মুদাক্ষীতির প্রঠিবিধান হিসাবে এবং মু্গধনর অসংগতি ইত্যার্দির জন্য কুটির ও 
কুদ্র শিল্পের স্কান বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ । কিন্তু ইহাদের সম্প্রসারণের গথে কয়েকটি বিশেষ বাঁধাও রহিয়ান্কে_- 
যথা, কাঁচামাল সংগ্রহে অসুবিধা, মূলধনের অপ্রাচুর্য, সনাতন ঈৎপাদন-পদ্ধতি ও অনুনত কলাকৌশল, 
অদগঠত বিক্রয়বাঁজার এবং বৃহদায়তন শিল্পের প্রতিযোগিতা । ুতরাং এই বাধা গুলিকে অপনারণ 
করিযাই সম্প্রপারণের পথে অগ্রসর হইতে হইবে । আমাদের পরিকল্পিত অর্থ-বাবস্থায তাহাই করা হইয়াছে । 
কাচামাল যোগানের বাবস্থা, সুলভ খণদানের ব্যবস্থা, উৎপাদন-পদ্ধতির উন্নতিনাধন এবং তজ্জন্য কারিগরি 
শিক্ষার ব্যবস্থা, বি্রয়বাজাঁরের সংগঠন এবং বৃহদাষভন শিল্পের প্রতিযোগিতা হইতে কুটির ও ক্ষুপ্র শিল- 
সমূহকে সংর্রক্ষণ-_এই কয়টি ব্যবস্থা ছাড়াও বিভিন্ন বোড স্থাপন করিয়া বিশেষ বিশেষ শিল্পের উন্নয়নভার 
উহাদিগের হস্তে অর্পণ কর! হইয়াছে । 


প্রশ্মোত্তর 


বর. ডা, 5৭ 10656101000076 09191001062 10480969 000 7019 0 009 0০৮01077700) 
হা 06. 

উন্নয়ন পরিকল্পনা কাহীকে বলে? এই পরিকল্পনায় সরকারের ভূমিক| কি হইবে ব্যাখা কর। 

[ ইংগিত £ পরিকল্পনা-প্রবণতাঁ একরূপ বিশ্বজনীন হইলেও বিভিন্ন দেশের পররিকজনার রূপের মধ্যে 
পার্থকা দেখা যায়। উন্নত দেশসমূহের পরিকল্পনা হইল সংরক্ষণ পরিকল্পনা এবং সল্লোন্ত দেশের পরিকল্পন। 
হইল উন্নঘন পরিকল্পন! । ভারতের প্রথম, খিতীয় ও তৃতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা! উন্নয়ন পরিকল্পনার শেষ্ঠ 
উদাহরণ 1.১, এবং (১৫৬-১৫৭ এবং ১৫৮-১৫৯ পৃষ্ঠ| )] 

€, 019 17) 1000 6109 01023 807 00190685058 01170199700 599 1718108- 
(লু, ৪. () 19607 7৯ ঢ. 1961 £ [নিত 9. (3) 00209, 901,162 ) 
ভারতের পঞ্চবাধিকী পরিকলনালমূহের উদ্দেশ্যের সংক্ষিপ্ত বিবগণ দাও | 
[ ১৫৮, ১৬২, ১৬৩-১৬৫ এবং ১৭৩-১৭৪ পৃষ্ঠা ] 

2. 09 30. 10196 005 901019501501568 800. (01070801609 পঠালে6 800 9960900. 
[১118/73. (9. 0. 10961) 

সংক্ষেপে প্রথন এবং দ্বিতীয় পরিকল্পনার হিসাবনিকাশ প্রদান কর। [ ১৭*-১৭৩ পৃষ্ঠ ] 

4 51176 00 500. 90091368001 90017012010 10187117108 £ 109010805 0075 0:0£5999 
০৫ 0106 711019 1009290005 010309761১6 10786 0০ 171৮5 9৪ 1710095, 

অর্থনৈতিক পরিকল্পনা বলিতে কি বুঝ? প্রথম ও দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনাধীনে ভারতের অর্থ- 
বানস্থা কতটা উন্নয়নের পথে অগ্রনর হইয়াছে তাহা! দেখাও । [ ১৫৬-১৫৭ এবং ১৭০-১৭৩ পৃষ্ঠা ] 

৮. 01৮5 ৪0 1908 0£ 11000900181 10959101960 ৪0001" 0100 1৮০ ২০ 1১191)9 

বিভিন্ন পঞ্চবারধিকী পরিকল্পনায় শিল্লোননয়নের সংক্ষিপ্ত বিবরণ দাও |. [১৭২ এবং ১৮৬-১৮৮ পৃষ্ঠা ] 

0. 0155 & 10396 0061)70 0 61)9 100100 [159 3:62.2 [2100 (185. 1963 ) 

সংক্ষেপে তৃতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার পরিচয় দাও । [ ১৭৩-১৮* পৃষ্টা ] 

.109802109 ৮৩ 1081 £9960109 0৫ 09৫ পুরন দিবড৩ 68 00190, বা 27856 
₹81908, 1£ 80, 0098 1139 10162 01 টি'000 0156 ৮510 10:5৮10728 1018729 ? 

ভারতের তৃতীয় পঞ্চবাতধিকী পরিকল্পনার প্রধান বৈশিষ্টাগুলির বর্ণনা কর। এই তৃতীয় পরিকল্পনা 
পূর্ববা৷ পরিকল্পনা! ছুইটি হইতে কোন দিক দ্র পৃথক কিনা, তাহা দেখাও ।.. ৃ্‌ 

[১৭৫-১৭৬ এবং ১৬২-১৬৩, ১৬৪-১৬৫, ১৭৯ পুষটা ] 


১৯৬ অর্থবিষ্ঠা 


8. 01৮9 2৮ 1098, ০01 639 0০85009 01 10005361161 0991070076776 01009? ০ 
[৮০ 9৪: 7১10775, 
আমাদের পঞ্চবার্ধিকী পরিকল্পনাদমূকধে শিল্লোন্নরনের কাধক্রমের একটি বিবরণ দাও । [ ১৮৬-১৮৯ পৃষ্ঠা ] 
9, 7371915 01501789 0159 10010907181 [90110 02 609 00৮91070915 0৫ [001 
সংক্ষেপে ভারত মরকারেব্র শিল্লনাতির আলোচনা! কর। [ ১৮৬-১৮৭ পৃষ্ঠা ] 
10. 17861705609 1039 7719,99 0£ ০০৮60 00. 8100211-90810 10001802199 2৮ (106 50015005 
০£ [31%,. [০ 0০ 500. [):01১0999 ০ [180 6179 [01৮59 09501000910 0৫ ৪001 


81007186715 ? (লু. ৪. (8) 0070000. 1969 ) 
ভারতের অর্থব্যবস্থায় কুটির ও গ্ুদ্রায়তন শিল্পের স্থান নির্দেশ কর। উহাদের ভবিষ্যৎ উন্নয়নের জন্য কি 
কি বাবস্তা অবলম্বন করিব ? [ ১৮৯-১৯২ পৃষ্ঠ! ] 


17.110010960 0179 2090760509 0£ 5209 111500 500. ৪10211-80619 17000867109 18 ০] 
9002507000. ৮1505 109890703 ড05]0 500. ম0809৮ ৪০ (179৮ 6১০ 0৮ 0৪৬০101 91010 
05 5106 11) 01" 19:09-90819 81701880108 ? (ছল. 9. (8) 1969 ) 

আমাদের অর্থব্যবস্থা় গ্রানীণ (কুটির) ও ক্ষুদ্রাতন 1শল্লের গুরুহ্থ বর্ণনা কর। কোন্‌ কোন্‌ বাবস্থা 
অবলম্বন করিলে উহারা বৃহদায়তন ঘন্ত্রশিল্ের পাশাপাশি সম্প্রনারিত হইতে পারে? [১৮৯-১৯২ পৃষ্ঠা | 


129. ৮7069 8, 9170: 00659 01) “742750 17009701787)”. (নন. 9. (7) 1069) 
মিএ অর্ধ-বাবস্থার উপর একটি সংক্ষিপ্ত টাক! গচনা কর । [ ১৫৭ এবং ১৮৭ পৃষ্টা - 
ঃ চতুদপ্পি তবধ্যান্ 
. সরকারা আয়-ব্যয় 


€ (০০128106176 17617010060) 


সরকারী আয়-ব্যয়কে সাধারণের আয়-বার৪ (01110 দা2)9705 ) বল] হয় । 
সরকারী বা সাধারণের আয়-ব্যয়ে সরকারের আয় ও ব্যয় এবং উভয়ের মধ্যে 
_... সমন্বরসাধনের সমস্তা আলোচনা করা হয়। এই সরকারী আয়- 
দা বায়ে চারিটি প্রধান শাখা আছে-_যথা, (ক) সরকারী 'আয়, 
(খ) সরকারী ব্যয়, (গ) সরকারী খণ এবং (ঘ) উন্নয়নমূলক 
কার্ধের জন্ত অর্থসংক্ছান ( হিতএ0০102 01 0০৮61019106106 )1% 
সরকান্রর কার্ধক্ষেত্রের দিন দিন প্রসার ঘটিতেছে বলিয়া সরকারী আযম-ব্যর 
ব্যবস্থার ও গুরুত্ব বৃদ্ধি পাইতেছে। 
বিভিন্ন প্রকারের আয়-ব্যয় পি (71017616176 95 50619 0: 
হিন প্রকারের মরকারী 1১00110 ঢ109009 ) £* সরকারী আয়-ব্যয় পদ্ধতি প্রধানত 
আর-বাধ পদ্ধতি - . তিন্প্রকারের হইতে পাবে 


.. * ক আরব্ায় পরিচালন! ( ি)800151 80790738851 ) সরকারী আন্প-ব্যয়ের আর একটি শাখা । 
* কিন্ত প্রাথমিক অর্ধবিদায় ইহার আলোচনা কর! হয় নাও উ| শত পর্যায়ে করা! হয়| 


সরকারী আয়-ব্যয় ১৯৭ 


(ক) পূর্ব-নির্দিষ্ট আরের পদ্ধতি (95%50210 0£ [১:505660210560 10 00706) £ 
এই পদ্ধতি ব্যক্তিগত আয়-ব্যয় পদ্ধতির অনুরূপ । ইহাঁতে আয় অন্সারেই ব্যয়ের 
ব্যবস্থা কর! হয়। সরকারের আয় যখন মোটামুটি শির্মিষ্ট থাকে এবং বুদ্ধির বিশেষ 
সম্ভাবনা দেখা যায় না তখন এই পন্ধতি অবলম্বন কর! হর । ভারতে খন ভূমি 
রাজস্বই ছিল আয়ের সর্বপ্রধান ত্র তখন সরকারকে এই পদ্ধতি অবলম্বন করিতে 
হইয়াছিল। কারণ, ভূমি-রাজস্ব হইতে আমন হিল মোটামুটি নির্দিষ্ট । 

(খ) পূর্ব-নিরি্ ব্যয়-পন্ধতি (9১50০00 06 797670100107071090 5:%001701- 
(০7০) এই খ্বিতীর পন্ধতিই বর্তমান ভারতে অনুসরণ কর! হয়। বস্তুত, ইহাকে 
একনপ সকল সভ্য দেশে অন্গশ্থত পন্ধতি বপিরা বর্ণনা করা যার। ইহাতে আর 
অনুসারে ব্যযনির্বাহ করা হয় ন1) পুর্ন হইতেই বায়ের পরিমাণ নির্দিষ্ট করিয়া কিভাবে 
এঁ অর্থ সংগ্রহ করা হইবে তাহা স্থির করা হয়। 

এই প্রদংগে অবগ্ঠ স্মরণ রাখিতে হইবে যে, সরকার ইচ্ছামত বায়ের পরিকল্পনা 
কথিয়া প্রয়োজনমত অর্থসংগ্রহ করিতে পারে | ন্ূতরাং নায় নির্ধারণ করিবার 
সময়ে কি পরিমাণ আয় হওয়া সম্ভব সে-বিবয়ে বিবেচনা করিতে হয়। 

(গ) বাণিঙ্গিক পদ্ধতি ( 00200500017] 5551০80 ) 2 ইহাতে আয় বা ব্যয় 
কোনটাই পূর্ব হইতে নির্দিষ্ট হয় না । দেখ! ভর ঘে 'আায় কি্ূপ হইবে এবং বায় বুক্ধি 
বা হাস করা যাইবে কিন। সে-বিষয়েও বিবেচনা কর হয় । আবার ব্যবসায় -প্রতিষ্ঠানেব 
মত ব্যয়ের পরিমাণ বাঁড়াইয়া আয় নুদ্ধি করা! যায় কিন তাহাঁও দেখা হয় । সাধারণ'ঠ 
দরকার-পরিচাপিত বাবসাবাণিজ্যেই--যেমন, রেলপথ ও সরকারী বান চলাচলের 
ক্ষেত্রে এই পন্ধতি অবলম্বন করা! হয়, প্ররুভ সরক্কারী আয়-বায়ের ক্ষেত্রে নহে । 

সরকারা আয় না রাজস্ব (1১0110 [7001706 0:1২2৮০016৭ ) 
সরকার জনসাধারণের নিকট হইতে ছুই ধরণের রাজস্ব সংগ্রহ করে ! (ক) সরকার 
কর্তৃক পরিচালিত জনহিতকর সংস্থাসমূহ যে সেবামূলক কাধাঁদি 
পরিবেশন করে তাহার ব্যবহারের ডন্ত জনসাধারণক্ধে দাম দিতে 
হয়। কলিকাতায় সরকারী বামে বা রেলগাড়ীতে ভ্রমণ করিলে টিকিটণ্বাবদ পয়স। 

দিতে হয়, খাম পোষ্টকার্ড কিনিলে দাম দিতে হয়, ইত্যাদি । এই 

ধরনের রাজম্বকে কর-শিরপেক্ষ রাজস্ব (002-68 125217012) 
* বলে। স্মরণ রাখিতে হইবে যে লোকে কর-নিরপেক্ষ রাজস্ব 
দিতে বাধ্য নয়। যেমন, রেলদ্রমণ ন। করিলে টি'কটের জন্য অর্থব্যয়ের প্ররোজন 
হয় না। ূ ্‌ 

কিন্ত সরকারের রাজস্বের অধিকাংশ সংগৃহীত হয় জনসাধারণের পক্ষে বাধ্যতামূলক- 
ভাবে দেয় অর্থ হইতে |" এই বাধ্যক্রামূলকভাবে দেয় অর্থকে কর (0) বলে। 
রেলে ভ্রমণ না করিলে লোকে টিকিটে বাধদ পয়স। দিতে বাঁধ্য নয়, কিন্তু উচ্চ আয়- 
বিশিষ্ট ব্যক্তিদের আয়কর দিতেই হই্্॥। করের আর.একটি বৈশিষ্ট্য হইল যে ইহার 
বদলে করপ্রদানকার কোন বিশেং দাবি করিতে পানর নাঁ। যে-্যক্তি 


ছুই প্রকারের রাজদ্ব 


ক। কর-নিরপেক্ষ 
সান 






১৯৮ অর্থবিস্তা 


রেলগাড়ীতে প্রথম. শ্রেণীর টিকিট কাটে সে আরামে ভ্রমণের দাবি করিতে পারে, কিন্তু 
ষেব্যক্তি বনু অর্থ আয়কর হিসাবে প্রদান করে সে দানব করিতে 
খ। কর়াজগ.. পারে না যে তাহার গৃহের স্বুখে ৪ জন পুলিস-পাহারা মোতায়েন 
রাখা হউক । স্ুতরাং করের সহিত সুবিধার কোন প্রত্যক্ষ সম্পর্ক নাই ) কর ধার্য 
কর! হয় রাষ্ট্রের সাধারণ ব্যয়ভার নির্বাহের জন্ত । কর হইতে যে-রাজস্ব সংগৃহীত হয় 
তাহাকে কর-রাজন্ব (07%.10521006 ) বলে। 
৮"কিরসংগ্রহের নাতি (0270119 ০0 7985901017 ) রাষ্ট্রের সাধারণ 
কার্য সম্পাদনের ক্ন্ত সরকার বাধ্যতামূলকভাবে করসংগ্রহ করে । 
অর্থবিগ্ঞাবিদগণের মতে, এই সংগ্রহকার্ধ কতকগুলি স্থনিদিষ্ট নীতির 
উপর প্রত্তিষিত হওয়! উচিত । এ্যাডাম ম্মিথই প্রথমে নিয়লিখিত 
সাতটি নীতির প্রথম চারিটির ব্যাখ্যা করেন । 
€ক) জসঙষনভার লীতি (02100 0£ 7002165 ) 2 রাষ্রী ধনী-দরিড্র 
সকলেরই পক্ষে প্রয়োজনীয় ১ রাষ্ট্র না থাকিলে কাহারও জীবন বা সম্পত্তি নিরাপদ 
থাকিতে পারে না। সুতরাং সকলকেই রা্ট্রব ব্যয়ভার নির্বাহের 
জন্য কুরপ্রদান করিতে হইবে । কিন্ত সকলকে সমপরিমাণ কর 
দিতে বলা অন্যায় । যাহার আয় মাত্র ১ শত টাকা তাহার 
১ হাজার টাকা আয়বিশিষ্ট ব্যক্তির মত করপ্রদান করিবার ক্ষমত! থাকে না। অনএব 
প্রত্যেকে তাহার সামর্থ; অন্থযারীই কর প্রদান করিবে, রাষ্ট্রের পক্ষে এই নীতিই গ্রহণ 
করা সমাচীন। ইহাকে সমতার নীতি বলা হয়। 
€খ) নিশ্চয়তার নীতি €08108017 0£ 061651015 ) 2 ধার্য করের পরিমাণ, 
কবপ্রদানের সময় ইত্যাদি বিষয় সম্পর্কে করদাতার পূর্ব হইতেই সঠিক ধারণা থাকা 
প্রয়োজন । ইহা না থাকিলে লোকে আয় বুঝিয়া বায় করিতে পারিবে না এবং 
নানান্ধপ 'স্্রৰিধা “্দোগ করিবে । হয়ত' যখন লোককে কর দিতে বলা হইবে তখন 
তাহার হান্তে মোটেই টাকাকডি থাকিবে না; ফলে তাহাকে খণ করিতে হইবে। 
করধার্য ব্যাপটরে এই নীতি নিশ্চযয়তার নীতি নামে পরিচিত । 
€গ) অুৰিধার নীতি (08180 0£ 001,৮615167)05 ) 2 জনসাধারণের 
নিকট হইতে কর এমনভাবে আদায় করা উচিত যাহাতে তাহাদের বিশেষ অনুবিধা 
না হয়। সমগ্র প্রাপ্য একসংগে চুকাইয়া দিতে বলিলে, অথবা অসময়ে করপ্রদান 
করিতে বপিলে লোকের অন্থবিধা হয় । এইজন্য বেতনভুক ব্যক্তিদের আয়কর মাহিনা 
হইতে মাসে মাসে কাটিগ্রা লহয়া হয় ; কুষকদের নিকট হইতে কিন্তিতে কিস্তিতে ভূমি- 
রাজস্ব আদায় করা হ?। আবার কিস্তির বাতা বাকী থাকে তাহ ফসল তুলিবার পরই 
দাবি করা হয়। করধার্ষের এই নীতি সুধিধাব ভ্রীতি বলিয়!,অভিহিত | 
' €ছ) ব্যয়সংক্ষেপের নীতি (02 0£:6001502% ) 2 কপসংগ্রহ 
করিতৈ বিপুল ব্যয় হইলে রাষ্ট্রের কোষাগার্ট্রু সামান্য রাজন্বই জমা পড়ে ।. স্ৃতরাং 
ব্যয়সংক্ষেপের ' নীতিও অনুসরণ করিতে -হক্রব। যে কর আদায় করা ব্যয়বহুল 


করসংগ্রহের প্রধান 
সাতটি নীতি 


সমভাঁর নীতি বিভে 
কি বুঝায় 


সরকারী আয়-ব্যয় 


তাহা বাদ দিতে হইবে এবং যত অল্প ব্যয়ে" করসংগ্রহ করা যায় তাহার চেষ্টা 
করিতে হইবে । 

(৩) পরিবর্তনশ্লীলতার নীতি €(091001 0£ 17198561010 ) 2 করণার্য 
এমনভাবে করিতে হইবে যাহাতে প্রয়োজনবোধে করের পরিমাণের হাসনুদ্ধি কর] চলে 1” 
ইহা হইলে সরকারী কার্ধসম্পাদন ব্যাহত হইবে না, জনসাদারণ ও 
আস্থবিধা ভোগ করিবে ন। | উদাহরণস্বরূপ, আয়কর ও ভুমি- 
রাজন্বের কথা উল্লেখ কর! যাইতে পারে । আয়কর পরিবর্তনশীল । 
অধিক রাজস্ব সংগ্রহের প্রয়োজন হইলে আয়করের হার বর্ধিত করিলেই হইল । 
আবার যদ্দি মনে হয় যে কবভার ত্রাস করা প্রয়োজন ভবে হাঁর কমাইয়া দিলেই 
চলিবে । ভূমি-রাজন্ব কিন্ত সাধারণত নির্দিষ্ট। প্ররোজনমত সরকার ইহার বুদ্ধি 
করিতে পারে ন! ) আবার 'অজন্মার বৎসরে ইহার ভাস করিয়া রুষককে সুবিধাও দিতে 
পারে না। তবে একেবারে দুভিক্ষের অবস্ক! হইলে ভূমি-রাজস্ব সম্পূর্ণ বা আংশিক ভাবে 
মকুক করিতে পারে । 

(চ) উগ্পাদনধীলতার নীতি (08100. 0£ [91040065165 ) 2 কর 
হইতে সরকারের যাহাতে যথেষ্ট পরিমাণে অর্থাগম হয় তাহার দিকে দৃষ্টি রাখিতে 
হইবে । যে-কর হইতে আদায়ের পরিমাণ অতি সামান্য তাহা ধার্য ন৷ করাই যুক্তিঘন্ত ) 
অন্তনাঁবে বলা বার, প্রতোক করই যথাসম্ভব উৎপাঁদনণীল হইবে । যে কর-ব্যবস্থায় 
সামান্য সামান্ত আয় হয় এরূপ কর থাকা অপেক্ষা দেশের কয়েকটি উৎপাদনগ্ধ'প কর 
থাক|ই বাঞ্চনীয় । উৎপাদনণীলতার নীতি এরপভাবে নির্ধারণ করিতে হইবে ষে 
দেশের উতৎপাদনকার্ন ব্যাহত হইয়! যেন মোট ব্রাজস্ব প্রাপ্তিতে ত্রাস না ঘটায় ।* 

€ছ) সরলতার নীতি (08700 06 5270110 ) 5 পরিশেষে, 
সরলতার নীতিও অনুসরণের চেষ্টা করিতে হইবে । যে-সকল কর ধার্য কর৷ হইবে 
তাহাদের সম্পর্কে সকল বিষয় জনসাধারণ যেন সহজে বুঝিতে পারে । 

সংগ্রহের উপরি-উত্ত নীতিগুলিকে উত্তম কর-ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য (017718০- 
উদ্ভ সানি নীতিকে 01015005000 £000 £৪-888] ) বলিম্মাও অভিহিত 
উত্তম কর-বাবস্তার. ভয়। যে কর-ব্যবস্থায় বৈশিষ্ট্যগুলির প্রতে;কটিই পরিলশ্বিন্ত 
বৈশিষ্টা বনিয়া হয় তাহাঁকেই সর্বাপেক্ষা উত্তম বিয়া! গণ্য করিতে হইবে । কিন্তু 
ছিডিগিতি গর সকল নীতি বা সকল বৈশিষ্ট্য কোন কর বা কোন কর- ব্যবস্থাতেই 
দেখা যায় না। আতরাং 2099 অধিকাংশগুলি পরিদুষ্ট হয় তাহাই যথাক্রমে উত্তম 

কর বা উত্তম কর-ব্যবস্থা ।' 


গ্বিভিন্ প্রক্কারের কর ( ১০, 0 12365) 2 কর প্রধানত তুই 
শ্রেণীর-_(ক) প্রত্যক্ষ (01206), বং (খ) পরোক্ষ (17011600)। যে করের 


পরিবর্তনশীলভান 
গু 


* উদাহরণশ্বরূপ আয়করের উল্লেখ ঝুট! ধাইতে পারে । আয়করের হার অধিরিস্ত হইলে লোকের: 
উপার্জনের ইচ্ছা হাল পায় বিয়] শেষপর্যন্ত আ্রীকর হইতে প্রাপ্তর পরিমাণ কমিয়াই 'যায়। 


এ অর্থবিষ্তা 


'র সরানো যায় না তাহাকেই প্রত্যক্ষ কর বলে__ষথা, আয়কর, ব্যয়কর, 
সম্পদকর, দানকর ইত্যার্দি। যাহাদের উপর এগুলিকে ধার্য 
কস ১ছুই রব 
শরীর , প্রতাক্ষও করা হয় তাহাদিগকেই উহার ভার বহন করিতে হয়। অপর- 
পরোক্ষ দিকে, পরোক্ষ করের ভার অপরের নিকট স্থানান্তরিত করা 
যায়। যেমন, বিক্রয়কর বা উৎপাদন-শুক্ক (০২০15 06169 ), 
সরকার বিক্রেতা বা উৎপাদনকারীর নিকট হইতে আদায় করে ; কিন্তু উৎপাদনকারী 
'বা বিক্রেতা উহ! ক্রেতার উপর চাপাইর়। দেয়। 
প্রত্যক্ষ করের স্থবিধা-অস্থবিধা! £ প্রত্যক্ষ করের মাধ্যমে ধনীদের নিকট 
হইতে বেণী এবং স্বল্প আয়বিশিষ্ট ব্যক্তিদের নিকট হইতে কম 
আদায় করা যায়। প্রয়োজন হইলে দরিদ্রকে কর প্রদান হইতে 
রেহাইও দেওয়া চলে। সুতরাং ইহা সমতার নীতির অনুকূল । 
যে পদ্ধতিতে ইহা করা সম্ভব তাহাকে গভিনীলত'র নীতি (01101012 ০: 
0:0£:5551012 ) বলা হয় ॥। এ-সম্বন্ধে একটু পরেই আলোচনা করা হইতেছে । 
প্রত্যক্ষ করের নির্দিটতা আছে । কত আয়কর প্রদান করিতে 
২। ইহানিদিক্ট হইবে তাহা করপ্রদানকারী সুনিশ্চিতভাবে জানে বণিয়া তাহার 
জন্য ব্যবস্থা করিতে পারে । 
প্রয়োজনমত প্রত্যক্ষ কর হইতে আয় বুদ্ধি কর! শয়, আবার 
দরকারমত উহার ভারও হান করা যায়। 
প্রত্যক্ষ কর হইতে যথেষ্ট পরিমাণে রাজস্ব সংগৃহীত হয়। অতএব উহ। 
| ইহা উৎপাদনশীল উতপাদনশীল। প্রত্যক্ষ কর সংগ্রহ করিতে ব্যয়ও কম। 
পরিশেষে, সচেতন নাঁগরিকতার দিক দিয়াও প্রত্যক্ষ কর সমর্থন করা হয়। 
লোকে জানিয়া-শুনিয়। কর প্রদান করে বলিয়া সরকার করলব্ধ অর্থ 
কিভাবে ব্যয় করিতেছে সে-সম্বন্ধে সচেতন থাকে । ইহার ফলে 
জনকল্যাণ প্রলারলাভ করে। 
প্রত্যক্ষ করের কয়েক বিশেষ ক্রটিও 'আাছে। প্রথমত, এই প্রকার কর সরাসরি 
দিতে হয় বলিয়া ইহ। মোটেই জনপ্রিয় নয়। এই কারণে প্রত্যক্ষ 
করের হার অধিক হইলে সরকারের বিরুদ্ধে অসন্তোষ, সমালোচনা 
প্রভৃতির পরিমাণ বাড়িতে থাকে । 
প্রত্যক্ষ কর কাকি দেওয়াও সহজ । আয়ের মিথ্যা হিসাব দাখিল নে 
আরকর হইতে অনেকাংশে রেহাই পাওয়া যাপ্ন। সুতরাং প্রত্যক্ষ কর দেশে শঠতা, 
গ্রবঞ্চনা প্রভৃতির প্রসার ঘটায়। দেশে পৌরচেতন! জাগ্রত না 
হইলে এবং শিক্ষার প্রসার(সা হইলে প্রত্যক্ষ কর পরিচালনা করা 
অনেকটা-কঠিন হইয়৷ পর (লোকে যদি বুঝিতে না পারে ষে 
একার সাধারণের পক্ষে প্রয়োজনীয় ক্কার্ধ সম্পার্টরনের জন্যই করসংগ্রহ করিতেছে তবে 
ক্াহারা স্ব অগ্রসর হইসু হিসাবঞ্ছদা থিল না) আবার :অশিক্ষার জন্য কখন 


প্রতান্ষ করের স্বিধা £ 
১) ইহা স্তাষ্য কর 


৩। উহা পরিবর্তনশীল 


বা) ইহা নাগরিকতার 
প্রসার করে 


এসন্বিধা £ 
১। ইহা অপ্রিয় 


. ০ই। ইহা কাকি দেওয়া 
সহজ ্‌ 





সরকারী আয়-ব্যয় 


কিভাবে হিসাব দাখিল করিতে হইবে তাহাও বুঝিচ্ে পারে না । ফলে সর 
ব্যাপক ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে হয় 1* 

প্রত্যক্ষ কর সকলের নিকট হইতে আদায় কর! যায় না বলিয়া ইহাতে সকলের: 
৩। হইহাআংশিক নাগরিক-চেতনার উন্মেষ ঘটে না। লোকে যখন নিজে করপ্রদান . 
নাশরিক-চেহন] করে মাত্র তখনই সরকার কিভাবে অর্থ ব্যর করিতেছে সে-সন্বন্ধে 
ৃ্ধি করে সজাগ থাকে । সুতরাং প্রত্যক্ষ কর মাত্র আংশিক নাগরিক- 
চেতন! বুদ্ধি করে। 

পরোক্ষ করের সুবিধা-অনুবিধ| £ ড্রব্যাদির মুল্যের মধ্যেই অনেক সমন. 
পরোক্ষ কর ধরা থাকে বলিয়া! লোকে করপ্রদ!ণ করিতেছে বলিয়া সব সময় বুঝিতে পারে 

না। যেমন, দর্শক যখন গিনেমার বা খেলার মাঠের টিকিট কাটে 
| তখন টিকিটের সম্পূর্ণ দ।মকেই দর্শনী বলিয়া ধরিয়া লয় । অনুরূপ- 
| ইহা! জনপ্রিয় 
ভাবে, লোকে ৬ বা ৭ নয়া পয়সার একটি দিরাশলাই কিনিবার সময় 

ইহার মধ্যে যে উৎপাদন-শুক্ক ধরা আছে সে-সম্বন্ধে সচেতন থাকে না। ফলে পরোক্ষ 
করের বিরুদ্ধে অসন্তোষ কম হয়। 

প্রত্যক্ষ করের মত পরোক্ষ করও বেশ রাজস্ব সংগ্রহে সহায়তা করে। চিনি, 
দিয়াশলাই, সুপারি, কেরোসিন তৈল, তামাক প্রভৃতির উপর ধার্য পরোক্ষ করই 
_ বর্তমানে ভারত সরকারের রাজস্বের সর্বপ্রধান উৎ্স। রাজ্য- 
জি হহাঠি দিদি? সমূহের বেলাতেও দেখা যায় যে বিক্রয়কর হইতে বহু পরিমাণ 
অর্গ সংগৃহীত হয়। 

পরোক্ষ কর সকলকেই ম্প করে। স্থতরাং বাষ্রকার্ধ পরিচালনার জন্ত ধনী- 
দরিদ্র সকলেই অর্থপ্রদান করিবে এই নাতি পরোক্ষ করের ক্ষেত্রে কাধকর হয়। উচ্চ 
৩। ইহা সকলকেই হারে পরোক্ষ কর ধার্য করিয়া অনিষ্টকারক দ্রব্যাদি ব্যবহার 
স্পর্শ করে নিয়ন্ত্রিত করা যার । আমাদের দেশে এই উদ্দেশ্তে মগ্ গঞ্জিকা 
অহিফেন প্রভৃতির উপর উৎপাদশ-শুক্ক ধার্য করা হয়। 

কিন্ত পরোক্ষ কর ন্ঠাধ্য কর নহে। ইহার ভার ধনী অপেক্ষা দরিদ্রের উপরই 
অনুবিধ। £ অধিক পড়ে । এক টাকার জিনিস কিনিলে ৫ নয়া “পয়সা বিক্রয়- 
১। ইহান্ঠাযাকর কর দিতে হইবে। একজন ধনীর পক্ষে ৫ নয়া পয়সা কিছুই 
নহে নয়, কিন্ত একজন দরিদ্র ব্যক্তি উহাতে ক্টবোধ করিতে পারে । 
২। ইহার দ্বারা * দ্বিতীয়ত, অজ্ঞত৷ ধদি কাম্য বলিয়া বিবেচিত ন! হয় ঘৰে 
পৌরচে $নার উন্মেষ. পরোক্ষ করকে সমর্থন করা যাইতে পারে না|" পরোক্ষ. কর- 
ঘটে ন! প্রদানকারী করপ্রদান সম্বন্ধে সচেতন থাকে না৷ বলিয়া তাহার 
পৌরচেতনার উন্মেষ হয় নাঃ 


* দোকানদার ও উৎপাদনকারী অগ্্িক সময সক হিন/ব দ্বাখিল করে না।, কিন্ত ইহাদের 


সংখ্যা সাধারণ ব্যক্রির সংখ্যা অপেক্ষা" অল্প সুর ফলে ইহাদের নিকট হইতে প্রাপ্য কর আদার করা 
অপেক্ষাকৃত সহজ। রর 


২০২ অর্থবিস্তা 


অনেক সময় পরোক্ষ করও' সংগ্রহ করিতে সরকারের বিশেষ অন্ুবিধা ও বনু 
৩। নংগহবাঁপারেও ব্যয় হয়। আমাদের দেশে লেকে আয়কর বহু পরিমাণে ফাকি 
ক্রুটি দেখ! যায় দেয় সত্য, কিন্ত বিক্রপ্নকর বড় কম থাকি দেয় না 


সমানুপাতিক ও গতিশাল কর (71019100081 8170 19092765516 
[869 )হ করনংগ্রহের অন্ততম নীতি হিসাবে এ]াডাম ম্মসিথ বলিয়াছেন ষে 
প্রত্যেককে তাহার সামর্থ্য অন্্যারীই করপ্রদান করিতে হইবে 
প্রাচীন লেখ কগণ মনে - ২ রি ৃ 
কহিতন যানগাতিক অর্থাৎ, কর-নির্ধারণ সমভার নাতির (13711)51016 0৫ €0081109) 
হারে কর-নির্বীরণ অনুকূল বা ন্তাষ্য হইবে । এখন প্রশ্ন হইল, কিভাবে এই সমতার 
করিলেই ঘমতার নীতি অনুসরণ করা যায়? গ্যাডাম শ্মিথের মতে, সমানুপাতিক 
নীতি পানি হয় হারে কর ধার্ধ করিলেই ইহা সম্ভব । যাহার ১০০ টাকা আর সে 
যদি ১০ টাকা আয়কর প্রদান করে, তাহা! হইলে যাহার ১০০০ টাকা আয় তাহার 
নিকট হইতে ১০০ টাক| কর আদায় করিলেই ন্ঠাষ্য ব্যবস্থা করা হইবে। 

কিন্ত সমানুপাতিক হারে কর-নির্ধারণ করিলেই যে সমতার নীতি পাপিত হয় 
আধুনিক অর্থবিষ্ঠাধিদগণ তাহ! স্বীকার করেন না। ইহাদের মতে, লোকের আয়- 
আধুনিকগণ বলেন, বুদ্ধির ফলে করপ্রদানের ক্ষমতা সমানুপাতিক হার অপেক্ষাও 
ইহার জন্য কত্নকে বুদ্ধি পায় । সুতরাং, যাহার আর ১০০ টাকা] সে যদি আয়ের 
গতিশীল কর! প্রয়োঙ্ন শ্রতকর! ১০ ভাগ করগ্রদান করে, যাহার আয় ১০০০ টাকা 
গতিশীল কর দ্বারাই তাহাকে শতকরা ১০ ভাগের অধিক হাবরেই কর দিতে হইবে। 
ত্যাগের সম! প্রতিষ্ঠা এইরূপ করকে গতিধাল কর (79096765512 0.) বলা হয়। 
রর এই গতিগ্ীল করই ধণী-দরিদ্রের মধ্যে ত্যাগের সমতা” (64517 
0 580116106 ) প্রতিষ্টা করে ) সমতার নীতি' বলিতে এই তাাগের লমতাই বুঝায় । 

গতিমাল হারে করধায বঙমানে সকল পভ) দেশেই কর-ব্যবস্থার অগ্ততম বৈশিষ্ট্য 
হিসাবে পরিগণিত হয়। ইহার দ্বার] ভ্যাগের সমতা প্রতিষ্ঠা ছাডাও আ'থক 

বৈষম্য হান করা হয় । আমাদের দেশে প্রবতত আয়কর 
ভারতের গতিশীল. সম্পদকর দানকর সম্পপ্তিকর প্রভাতি সঞ্ল করই গাতশল। 
কর-ব্যবস্থ। . এ 

পরোক্ষ করকে গতিশাল করা কঠিণ। সিনেমা ব। খেলার মাঠে 
উচ্চ শ্রেণার টিকিটের উপর অধিক হারে প্রমোদকর ধার্ব করা যায়; কিন্তু সুপারি, 
কেরোসিন তৈল প্রভৃতি সাধারণ ব্যবহাব দ্রব্যের উপর একই হারে কর বসানো ছাড়া 
গত্যন্তর নাই। 

“করভাপ ও উহান্প বণ্টন (185 13012) ৪130 105 10150700- 
ক করের মাধ্যম সরকার যে-পরিমাণ অর্থ সংগ্রহ করে ভাহাই হইল এ 
দেশের জনসাধারণের উপর করভার ( ৪২" 00:61), কীরণ এ পরিমাণ করের 
অর্থভাট জনসাধারণকে বহন করিতে হয়। "এ প্রশ্ন হইল, এই করভার 'দেশের 
বিভিন্ন সম্প্রঘায়ের মধ্যে কিভাবে বন্টন করা হ এই প্রশ্নের উত্তরে সংক্ষেপে বলা 





সরকারী আয়-ব্যয় ২০৩ 


যায় যে লোকে তাহার সামর্থ্য অনুযায়ীই করভার বহন “করিবে । দরিদ্র অপেক্ষা ধনীর 
করভার বহনের সামর্থ্য অধিক ; সুতরাং ধনীকে দরিদ্র অপেক্ষা বেশী কর প্রদান করিতে 
হইবে । কতটা বেনী কর প্রদান করিতে হইবে? এই প্রশ্নের উত্তরে আবার উপরি- 
বণিত ত্যাগের সমতার নীতিরই উল্লেখ করিতে হয় । অর্থাৎ, ধনী যতট! পরিমাণ বেণা 
কর প্রদান করিলে ধনী ও দরিদ্রের মধ্যে ত্যাগের সমতা আসে, ধনীর পক্ষে ততটাই 
বেশা কর প্রদান করা উচিত। অতএব করভার যাহাতে ন্তাষ্যভাবে বন্টিত হয় তাহার 
জন্য গতিণাশ করই ধার্য কর! উচিত । 

সরকারা ব্যয় (7১00110 8:50950015816 ) 5 বৈদেশিক আক্রমণ হইতে 
দেশরক্ষা, দেশের অভ্যন্তরে শান্তিশংখলা রক্ষা, শিক্ষাবিশ্তার, স্বাস্থ্যসংরক্ষণ, শিল্পোনয়ন, 
ভিন প্রকাদের পরিবহণ ও সংসরণ ব্যবস্থার পরিচালন! প্রভৃতি নান! কাধে 
সরকারী ব্যয় সরকারকে অর্থব্যয় করিতে হয়। নানাভাবে এই সকল ব্যয়ের 
শ্রেণাবিভাগ করা যাইতে পারে--যথা, ক্ষেত্র অনুসারে, সুবিধার প্রকৃতি অনুসারে, 
উদ্দেশ্য অনুসারে, ইত্যাদি | 

(ক) ক্ষেত্র অনুসারে শ্রেণাব্ভাগ ব্পিতে বুঝায় কেন্দ্রীয় সরকার, রাজ্য সরকার 
এবং স্থানীয় সরকারসমূহের পৃথক পৃথক ব্যয় । আমাদের দেশে ভারত সরকার দেশ- 

রক্ষার জন্ত ব্যয় করে, রাজ্য সরকার পুলিম জেল ও শিক্ষার জন্য 
১ ক্ষেত অনুপ ব্যয় করে, মিউনিসিপ্য।লিটি প্রভৃতি রাস্তাঘাট উন্নতির জন্ত ব্য 
করে, ইত্যা।দ। 

(খ) সুবিধার প্রক্কৃতি অনুসারে শ্রেণাখিভাগ বলিতে বুঝায় যে কে ব| কাহার! 
স্থবিধ1 (02:56115) ভোগ করিতেছে তাহা দেখা । কতকগুপি বয় সকলের সুবিধার 
২। সুবিধার প্রথতি  জগ্ঠই কর] হয়_যেমন, (েঁশরক্ষার জন্য বয়, শিক্ষীর জন্ত ব্যয় 
অন্ুণারে ইত্য!ি | আবার কতকগুলি ব্যয় বিশেষ বিশেষ শ্রেণার লোকের 
জন্যই করা হয়। যেমন, পেনসন্‌ ; ইহা মাত্র অবসরপ্রাপ্ত সরকারী কমচাগাপাই পাইতে 
পারে, সকলে নহে। 

(গ) উদ্দেশ্য অনু সারে শ্রেণাবিভাগে দেখা হন যে এ বিশেষ ব্যয় উৎপাদনণীল 
না অন্থৎপাদনঞল। রেলপথ, জলসেচ, বিহ্যৎ উৎপাদন ইত্যাদির জন্য ব্যয় ষে 

উৎপাদনশাল ইহা সহজেই অনুমেয় । এগুলিতে ব্যয় করিলে 
৩। ৬দগেশ্য অনুলারে রর ৬ ৫ নিস নি 
টন ভবিষ্যতে সরকারের আয় বাড়িখে। শিক্ষা, স্বাস্থ্য প্রভৃতির জন্ত 
অনুংপাপনশান ব্যয় "ব্যগকেও উৎপাদনশীল বলিয়া! গণ্য করা ঝাইতে পারে। কারণ, 

এগুলির জন্য ভবিষ্যতে জাতায় আন বুদ্ধি পাইবার সম্ভাবনা । তবে 
ইহারা পরোক্ষভাবে উত্পাদনশ।ল মাত্র, প্রত্যক্ষভাবে নহে। ইহাদের জন্ত ব্যর করিলে 
সরাসরি সরকারের আয়বৃদ্ধি,ঘটে না । 

যুদ্ধ, সৈশ্তব।হিনী পোষণ প্রভৃতির এ সাধারণত অন্ুৎপাদনশীল বলিয়া ধরা 
হয়। তবে দেশরক্ষার জন্য ব্যয় অপ্ষ্ঠুরহার্ধয বলিয়া ইহার একাংলকে উৎপাদনশীল 
বলিয়! গণ্য করিতে হইবে ।. 


২০৪ অর্থবিষ্কা 
দেখা যাইতেছে, উৎপাদনগীল ও অনুৎপাদনশীল ব্যয়ের মধ্যে সীমারেখা অভি 


নল অস্পষ্ট। বর্তমানে সমাজ-কল্যাণের আদর্শে অনুপ্রাণিত সরকারের 
অনুৎগাদননীল প্রায় সকল ব্যয়কেই উৎপাদনশীল বলিয়া ধর! যাইতে পারে । কিন্ত 
বায়ের মধ্য সীমারেখা অতিমাত্রায় অস্ত্রশস্ত্র সংগ্রহ প্রভৃতির জন্য যে-ব্যয় তাহাকে 
অঠি অস্পষ্ট অনুৎপাদনশীল ব্যয় বলিয়া গণ্য না করিয়া উপায় নাই। কারণ, 


ইহাতে সমাজের ক্ষতিই হয় ॥ 

এযাডাম স্মিথের ন্তায় প্রাচীন লেখকগণ সরকারী ব্যয় লইয়া আলোচনা করেন নাই 
পুধে দরকারী ব্যয়. কারণ, তাহারা ইহা সথনজরে দেখিতেন না। তাহাদের ধারণ! 
লইয়া আলোচন! করা ছিল যে সরকার যত কম ব্যয় করে ততই ভাল। এই ধারণা 
হইত না সরকারের কার্যাবলী সম্বন্ধে ব্ক্তিস্বাতন্ত্যবাদের ফল। ব্যক্তি 
স্বাতন্ত্যবাদ অনুসারে সরকারের কার্যাবলী হইল ন্যুনতম | সুতরাং সরকারের ব্যয়ও 

হইবে ন্যুনতম । 
বর্তমানে ব্যক্তিস্বাতন্ত্র্ের দিন শেষ হইয়াছে বলিয়া সরকারী ব্যয় সম্বন্ধে উক্ত ধারণ! 
আর পোষণ করা হয় না। বর্তমানের ধারণ। হইল ষে সমাজ-কল্যাণের উদ্দেশ্যে 
সরকারী ব্যয় বৃদ্ধি করিয়া চপিতে হইবে। শুধু দেশরক্ষা ও 
৮ রা আস্থ্যন্তরীণ শাস্তিশংখল| রক্ষা নয়__শিল্প-বাণিজ্যের উন্নতিসাধন, 
বেকার-সমন্তার সমাধান, শিক্ষার প্রসার, স্বান্থ্যোনয়ন, গ্রামোনয়ন, 
পরিবহণের স্থব্যবস্থা প্রভৃতি সকল বিষয়ের জন্তই সরকারকে প্রয়োজনমত ব্যয় 

করিতে হইবে। 
সরকারা খণ (০9৮11010256) £ প্রয়োজনমত ব্যয় করিবার জন্য 
অনেক সময়ই সরকারকে খণ করিতে হয় । এই খণকে সরকারী খণ বা সাধারণের খণ 


সরকাএী ধণের (70011016100) বল হয় । দেখা যায় ষে সরকার সাধারণত 
কারণ তিন প্রকার ব্যয়ের জন্য খণ করে £ (ক) বাজেটের সাধারণ ঘাটতি 


মিটাইবার জন্য ব্যয়, (খ) যুদ্ধ ইত্যাদির জন্য জকরী ব্যয়, এবং (গ) উৎপাদনশীল 
ব। উন্নয়নমূলক ব্যয় | 

(ক) বাজেটের সাধারণ ঘাটতি মিটাইবার জন্য খণঃ আয় অপেক্ষা ব্যয়ের 
পরিমাণ কিছু অধিক হইলেই কর-পদ্ধতির পরিবর্তনসাধন করা উচিত নে । দেখিতে 
হইবে যে এই ব্যয়াধিক্য অনিশ্চিত (০2509] ) না নিয়মিত ধরনের । অনিশ্চিন্ভ ধরনের 
ব্যয়াধিক্য মিটাইবার জগ্ত খণগ্রহণ করাই যুক্তিসংগত ; কিন্তু ঘাটতি যদি নিয়মিত হইতে 
থাকে তবে করের মাধ্যমে অধিক রাজস্ব সংগ্রহের চেষ্টাই করিতে হইবে । 

(খ) যুদ্ধ ব্যাপারে জরুরী ব্যয়ের জন্তা খণ £ অনেক দেশেই সরকারী খণের এক 
মোটা অংশ যুদ্ধের ব্যয়নিবাহের জন্ত গৃহীত | দ্বিতীয় নিশ্বযুদ্ধর ফলে এইপ্রকার খাণের 
পরিমাণ বিশেষ নৃদ্ধি পাইয়াছে। যুদ্ধের [ ইংলগু- অন্যতম প্রধান উত্মর্ণ দেশ 
€ ০06810£ ০০৮৬০স ) ছিল; যুদ্ধের ফজে অধমর্ণ দেশ (0515607০০৫৮: ) 
হইয়া পড়ে। ভারতের সরকারী খণের একাং জন্য গৃহীত । 






সরকারী আয়-ব্যয় ২০৫ 


(গ) উন্নয়নমূলক ব্যয়ের জন্তা খণ $ ব্রিটিশ আমলে ভারতে রেলপথ শিমাণ, 
জলসেচ-ব্যবস্থার প্রসার প্রভৃতির ক্তন্ত বহু খণ গ্রহণ করা হইয়াছিল। বর্তমানেও 
পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থায় উন্নয়নমূলক কার্ধ সম্পাদনের জন্য সরকার নিয়মিত খণ.. 
গ্রহণ করিতেছে । 

সরকারী খণের শ্রেণোবিভাগ (01799515096101 06 [0110 
1)200) 5 নানাভাবে সরকারী খণের শ্রেণীবিভাগ করা চলে। তন্মধ্যে একট 
হীরা নাত শ্রেণীবিভাগ হইল বহিঃহ্ত্র হইতে প্রাপ্ত (63:06]78] ) এবং 
পাতা তিন আভ্যন্তরীণ (1006611)91 ) খণের মধ্যে । সরকার যখন দেশের 
বন বাহির হইতে খণ সংগ্রহ করে তখন উহাকে বহিঃহ্ছত্র হইতে 

প্রাপ্ত খণ বল! হয় ; এবং দেশের লোকের নিকট হইতে খণ লইলে 
উহাকে আভ্যস্তরীণ খণ বলে । 

ছবিত'য়ত, সরকারী খণ স্ব্পকালীন ব। দীর্ঘকালীন হইতে পারে । অতি স্বল্প- 

ূ কালীন খণ-__যেমন, ৩ অথবা ৬ মাসের ভন্য খণ সরকার সাধারণত 
উন ্ কেন্দ্রীয় ব্যাংকের নিকট হইতে গ্রহণ করে, এবং দীর্ঘকালীন হইলে 
উহা! জনসাধারণের নিকট হইতে সংগ্রহ করে। 

সরকারী খন আবার উৎপাদনগ্নাল (0:০০ ) এবং অনুৎপাদনশাল ( ।া।- 
770478০01৮৪ ) উভ্তয় প্রকারেরই হয় । উৎপাদনণীল খণ রেলপথ, বিমান, শিলোনয়ন 

ণ প্রভৃতি লাভজনক কাধে শিয়োগ করা হয়, এবং অনুত্পাদনখাল 

রা ও খগ বাস্তহারাদের সাহাষাদান, ঢুভিক্ষভ্রাণ ইত্যাদির জন্য ব্যয় করা 

হয়। খণ উতৎপাদনথল হইলে খণ দ্বারা স্য সম্পন্তির (85565 ) 

আয় হইতে এ সুদ ও ধীরে ধীরে আসল মিটানো চলে ; কিন্তু খণ অন্গৎপাদনশীল 
হইলে অন্টান্ত স্যত্রে সংগৃহীত রাজস্ব তুদ বাবদ ব্যর করিতে হয় । 

উন্নয়নকার্যের জন্য অর্থসংস্থান (চ109100106 0£ [0০৮6100106100)£ 
সামান্য খণণংগ্রহ করিয়া অথবা রাজস্ব হইতেই ব্যবস্থা করিয়া স্পারণ উন্নয়নমূলক কার্ষের 
উন্নয়নমূলক কার্ধের ব্যয়নির্বাহ কর! চলে । কিন্তু ভারতের ন্তায় বিশাল উন্নয়ন পরিকল্পনা 
জন্য কিভাবে অর্থ কার্যকর করিবার জন্য অর্থসংশ্থানের বিশেষ ব্যবস্থা অবলম্বন 
সংগ্রহ করা হর করিতে হয়। এই বিশেষ ব্যবস্থার মধ্যে অতিরিক্ত করস্থাপন, 
অধিক খণসংগ্রহ-শ্বিশেষ করিয়। স্বল্প সঞ্চয় সংগ্রহ__রেলপথ ইত্যাদির হ্যায় বাণিজিক 
প্রতিষ্ঠান হইতে মুনাফার প্রচেষ্টা, বিদেশে অর্থসংগ্রহ এবং ঘাটতি ব্যয়ই বিশেষ উল্লেখযোগা। 

অতিরিক্ত করস্থাপনের দ্বারা অর্থসংগ্রহ প্রধানত দেশের জনসাধারণের কর্রদান- 

. ক্ষমতার ( (5৪816 ০8790105 ) উপর নির্ভরণীল । জনসাধারণ 

হস করধার দি ইতিমধ্যেই ছুরপ্রদানক্ষমতার সীমায় গিয়া পৌছিয়া থাকে . 
তবে. অতিরিক্ত ছু স্থাপন করিলে ব্যবসাব!ণিক্্য ব্যাহত- হইয়া 

মোট কর রাজন্বের' পরিমাণ হাঁস পা নর রর গ্রে 

. বানিজ্যিক ্রভিটানসমূহের মুনা সম্বন্ধে এ একই কখ!' বল! চলে ! মুনাফা" 


স্রাশ্া,. ১ আলি _ ২ 


২০৬ অর্থবিস্তা 


যদি ইতিমধ্যেই উচ্চমাত্রায় গিয়া পৌছিয়া থাকে তবে আরবুদ্ধির আশ] কর! ভুল । 
উদাহরণস্বরূপ, বাসের ব! রেলপথের মানুল ব! পণ্য-পরিবহণের ভাড়া সীম! ছাডাইয়া 
বুদ্ধি করিলে লোকে রেলে বা বাসে ভ্রমণ কমাইতে বাধ্য হইবে। 
২। বাণিজ্যিক 
তিনে শাছি: তে ইহাদের মোট আয় কমিতেই থাকিবে। অবগ্ঠ ভাড়া 
হকার লা ব৷ মূল্য বাডাইয়া আরনুদ্ধির ব্যবস্থা না করা গেলেও স্থপরিচালনার 
মাধ্যমে ব্যরসংক্ষেপ করিয়া মুশাফা কতকটা বাড়ানো বায়। 
অনুপ্ধপঙাবে করপ্রবঞ্চণার বিরদ্ধে ব্যবস্থা অবলম্বন করিয়। রাজস্ব সংগ্রহের পরিমাণ 
বুদ্ধি করা যাইতে পারে । 

খনসংগ্রহ ছইটি বিষয় দ্বারা নির্ধারিত হয়-_-(ক) জনসাধারণের মোট সঞ্চয়, এবং 
(খ) এই সংঞ্চয় সংগ্রহ করিবার জন্য সংগঠন ( 009.011115215 1010 5011206801 0: 

92175 )। দেশের লোকের সঞ্চয় যদি অত্যল্প হয় তাহা 
আজ হইলে খণের মাধ্যমে বিশেষ কিছু সংগ্রহ করা যায় না। আবার 
উপর নির্ভএশীল সংগ্রহের জন্য সংগঠন যদি ত্রুটিপূর্ণ হয় তাহা হইলেও চলিবে ন| | 

সুতরাং সরকারের কার্য হইবে সকলকে সঞ্চয়ে উৎসাহিত করা 

এবং উপধুক্ত ব্যবস্থার সাহায্যে এই সঞ্চয় সংগ্রহ কর! । স্বল্পোন্নত দেশ্রে অধিকাংশ 

লোক দরিদ্র বলিয়! স্বল্প সঞ্চয়সংগ্রহের প্রতি সরকারকে অধিক মনোযষে।গ দিতে হইবে । 

কিন্তু আভ্যন্তরীণ খনসংগ্রহ অধিকাংশ ক্ষেত্রেই যথেষ্ট বিবেচিত হয় না। সুতরাং 

বিদেশেও 'শর্থসংগ্রহের ব্যবস্থ। করিতে হয় | বৈদেশিক সরকার, বৈদেশিক প্রতিষ্ঠান 

হইতে খণসংগ্রহ এবং বৈদেশিকগণকে নংশ্লিষ্ট দেশে বিনিয়োগ 

রি করিতে উৎসাহিত করিরাই এই অর্থসংগ্রহের চেষ্টা করা হয়। 

টড বিদেশ হইতে অর্থসংগ্রহের আর একটি প্রয়োজন হইল যন্ত্রপাতি, 

কারিগত্দি শিক্ষা প্রভৃতি গ্রাণ্ডির স্ুবিধালাভ । দেশে খণনংগ্রহ 

কর! সম্ভব হইপেও সকল সময় ইহার দ্বার বিদেশ হইতে দ্বপাতি প্রভৃতি আনয়ন করা 

যায় না। কিন্তু বিদেশে সংগৃহীত অর্থকে সরাসরি মুলধন-দ্রব্যে (০৪11 £90909 ) 
রূপাপ্তরিত করিয়া! আমদাঁন কর চলে ! 

অবশেষে, ভারতের প্রথম, দ্বিতীয় এবং তৃতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার স্তায় ৰিরাট 
উন্নরনকার্ধের জন্ত সরকারকে কিছু কিছু ঘাটতি ব্যয়ের আশ্রয় 
গ্রহণ করিতে হয়। 

'াটতি ব্যয় (156016 ঢা চারা )£ সাধারণত কর-রাজস্থ, রেলপথের 
সয় বাণিজ্যিক প্রতিষ্ঠানের লাভ প্রভৃতি হইতে সরকারের যে চলতি আয় হয় তাহার 
অধিক ব্যয় করা হইলে সেই র্যয়কে “ঘাটতি ব্যয়” বলা হয়। 
সরকার খণ করিয়া বা জম অর্থ তুলিয়া! বা নোট ছাপাইয়! এ ব্যয় 

সংকুলানের ব্যবস্থা করে ছু কিন্ত* ভারতের পরিকল্পশ। ফ্মিশন 
ঘবিততিব্যয়ের যে-সংজ্ঞ। দিয়ছে তাহা একটু্রুঅন্ত ধরশের | ইহাতে জনসাধারণের 
নিকুট: হুইতে. খণের মাধ্যমে সংগৃহীত “অর্থ্রি ঘা্দি.ব্যয়ের মধ্যে ধর! হয় নাই। 


৫ 1 ঘাটতি খায় 


ঘাটতি বায় কাহাকে 
বলে 


সরকারী আয়-ব্যয় : ২০৭ 


অর্থাৎ, কর-রানন্ব, বাণিঞ্িক প্রতিষ্ঠাননমূহের নৃণাক্ষা এবং জনসাধারণের নিকট 
হইঠে সংগৃহীত খিগিন্ন প্রকারের খণ -এই ভিন ছরত্রে প্রাপ্ত অর্থের অতিরিক্ত 
ব্যয় করা হইলেই তাহা ঘাটতি ব্যয় বলিয়া গবা। সুতরাং 
এই ব্যর সংকুলানের পদ্ধতি হইল ইটি ঃ (১) সরকারী সঞ্চয় 
হইতে অর্থ তোলা, এবং €২ রিজার্ভ খ্যাংকের নিকট ভইতে খণ গ্রহণ করা। 
সরকারী সঞ্চয় হইতে অর্থ তুলিয়! ব্যয় করিলে এ টাকা ক্রিয়াশাল (2০0৮৩ ) হইয়া 
উঠে ;* এবং রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট হইতে খণ গ্রহণ করিলে রিজঠি ব্যাংক উহা 
নোট ছাপাইয়! প্রধান করে। সুতরাং উডয় ক্ষেত্রেই একরপ নিব-স্থষ্ট টাকাকড়ি 
বাঙ্জারে বিনিময়ের কাধ করিতে থাকে । ফলে মদ্্রান্ষীতি দেখা দিতে পারে__কারণ, 
টাকাকডি বুদ্ধি পাইলেও সংগে সংগে জিনিসপত্রের যোগান বৃদ্ধি পায় না। 

ভারতের পঞ্চবাধিকা পরিকজ্মনায় অর্থসংগ্রহ (ঢ1096108 ০0: 
[10019+5 7152 9671 1717115) £ (আমাদের প্রথম, দ্বিতীয় ও তৃতীয় পরিকল্পনায় 
কিভাবে অর্থসংস্থান করা হইয়াছে, হইতেছে ও হইবে তাহার ব্যাখ্যা শি্নলিখিত 
ছকটির মাধ্যমে করা হইল। ছকটি হইতে দেখ] যাইবে বে(ঘাটতি ব্যনু ছাড়া অন্তান্ত 
সুত্র হইতে অর্থসংস্থানের পরিমাণ দিন দিন বৃদ্ধি পাইতেছে। প্রর্স'গত উল্লেখযোগ্য, মূল 
দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় ১২০০ কোটি টাকার মত ঘাটতি ব্যয় হইবে বলিয়া ধরা 
হয়, কিন্ত কার্ষক্ষেত্রে ঘাটতি ব্যর হর মাত্র ৯৪৮ কোটি টাকা) ছকটিতে ইহাও দেখা 
যাইবে যে(ভৃতীয় পরিকল্পনায় ঘাটতি ব/য় ইহার প্রায় অর্ধে্ত বা ৫৫০ কোটি টাকা 


হইবে বলিয়া অনুমান করা হইয়াছে | 
আরও উল্লেখষোগ্য যে প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকজনায় অর্থসংশ্কানের যে হিসাব দেওয়া 


ভারতের ঘাটতি বায় 


হইল তাহা হইল চুড়ান্ত হিসাব। 17 ( হিসাব কোটি টাকায় ) 
7 পেছাল 1 কপ জিন হল 
অর্থনংস্থানের বিভন্ন কুত্র | প্রথম পরিকজন। ] (পরিবিত ) তৃীয় পরিকল্পন। 





১। কর-বাজশ এবং প্লেলপথ ও 


ৰ 
রে, 
আন্যান্য মরকাগী প্রতিষ্টানের উদ্ধত টা | রি 101 উট 
২1 বিভিন্ন সুত্রে মধ্ধরলংগ্রহ ৫০৯ ৃ ১৪১০ র ১৯৪, 
৩। বৈদেশিক সাহাষ্য ূ ১৮৮ ূ ১০৯০ ূ ২২০০ 
৪1 ঘাটতি ব্যয় ্‌ ৪২৯ ৰ ৯৬৮ রঃ 
৪। বিবিধ শুত্র | ণ ৪ 





* লরকারের টাকা যতক্ষণ জম! অবস্থ ছিল ততক্ষণ উহাগ কোন কার্ (বিনিময় সম্পাদনের কাধ াধ) 
ছিল না; নুতরাং টাকাকুড়ির মোট যোগানের ক্রিমাণও কম ছিল" *এখন জমা হইতে তু তুলিয়া খরচের ফলে 
এ টাক] বিনিময়কাবে নিধুক্ত হওয়াদী উহ করিড্রী +' হইল ; এবং ফলে টাকাকড়ির যোগালও বাড়িল'। : 


২০৮ অর্থবিদ্ধা 


অহক্ষিগুসাল্র 


সরকারী আয়-ব্যয়কে সাধারণের আয়-ব্যয়ও বলা হয়। ইহার প্রধান শাখ! চারিটি- কে) সরকারী 
আয়, (খে) সরকারী ব্যয়, (শ) সরকারী খণ এবং (খে) উন্নয়নমূলক কার্ষের জন্য অর্থসংস্ান। 

সরকারী আয়-ব্যয়ের পদ্ধতি প্রধানত ঠিনটি--(ক) পূর্ব-নির্দিষ্ট আয়ের পদ্ধতি, (খ) পুধ-নির্দিষ্ বায়ের 
পদ্ধতি, এবং (গ) বাণিজ্যিক পদ্ধতি । 

সরকারের আয় ব। রাজন হ সঞগকারী রাজন দুই প্রকারের কে) কর-রাজশ্ব, এবং (খ) কর শিরপেক্ষ 
রাজত্ব । কর হইতে সংগৃহীত হ্লাজদকে কর-গাঞ্গথ এবং সেবামুহক কাধার্ধি হইতে মংগৃহীত রাজন্বকে কর- 
নিরপেক্ষ রাজন্ধ বলে। 

কর-নংগ্রহের নীতি £হ অরকার করসংগ্রহ কাধ কয়েকটি শাতি অনুসারে সম্পাদন করে। ইহাদের যধ্যে 
১। সনঠার নীতি, ২। শিশ্য়তার নীঠি, ৩। হ্বিধার নীতি, ৪1 ব্যয়সংক্ষেপের নীতি, 
৫ | পগিবর্তনশীর্তার নীতি, ৬। উৎপার্নশীলতার নীতি, এবং ৭| সরন্তার নীতি__এই আহটিই 
প্রধান। এই নীঠিগুলিকে উত্তম কর-ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য বশিয়াও অভিঠিত করা যায়। যে করব্যবস্তায় 
বৈশিষ্ট্যগুলির অধিকাংশ পরিদৃষ্ট হয় তাহাকেই উত্তম করবাবস্থা বিয়া গণ্য করিতে হইবে । 

বিভিন্ন প্রকারের করত কর প্রধানত ছু আেণার- (কি) প্রত্যক্ষ কর. এবং (খে) পরোক্ষ কর। যে 
করের ভার অন্যের উপর সরানো যায় ন! তাহাকে প্রত্াক্ষ কর এবং যে করের ভার অন্তটের উপর মানে! যায় 
তাহাকে পরোক্ কর বলে । আয়কুর, বায়কর, দাশকর প্রস্থুতি প্রত্যক্ষ করের এবং ধিক্রয়কর, উৎপাদন শুষ্ক 
প্রভৃতি পরোক্ষ করের চদাহরণ | 

প্রত্যক্ষ করে? শিমগিখিত কেকটি জুবিধ! দেখিতে পাওয়া যায় ১। ইহা নিদিষ্ট, ২। উহ] 
পরিবর্তনশাস, ৩। উহা উৎপাধনশাল, ৪1 হহ] নাগর্রিকতার গ্রাণার করে। ইনার অগ্বিধাগুলি 
হইল যে, ১। ইহ। অপ্রিষ, ২। ইহাকে কাকি দেওয়া সহজ, ৩। ইহ] আংশিক নাশগিক-চেতন! 
বৃদ্ধি করে। 

পঞোক্ষ করের হুবিধা-অন্রবিধা ঠিক ইহার বিপরীত) সুবিধা! হইল যে ১। উঠ] জনপ্রিয়, ২1 ইহাও 
উৎপাদন্ধীল, ৩। ইহা সকলকেই স্পর্শ করে। কিন্তু ১। ইহা হ্যাধা কর নহে, ২। ভহাও দ্বারা 
পৌরচচভন।র উন্মেষ ঘটে না, ৩। করসংগ্রহের বাপারেও ক্রটি দেখা মায়। 

সমানুপাঠিক ও গতিণাল কর £ প্রাচীন লেখকগণ মনে করিতেন যে, সমানুপাতিক হারে কর ধাষ 
করিলেই সমতার নীঠি পালিত হয়। আধুনিক অর্থবিগ্ভাবিধগণ কিগ্ত বেন যে ইহার জন্য গতিখল হারে 
কর ধার্য কণা প্রায়োজন | গতিশীল কর বলিতে বুঝায় ব্রমবর্ষমার হারে কর ধার করা। গতিশ।” করধার্য 
বর্তমানে প্রায় সকল সভ্য দেশেই শীতি হিসাবে গৃহীত হইয়াছে । ভারতও ইহার ব্যতিক্রম নহে । 

সরকাপী ব্যয়ঃ সরকারী ব্যয়ের তিনপ্রক।র শ্রেণীবিভাগ কর হয়-_(ক) ক্ষেত্র অনুসারে, (খ) সুবিধার 
শ্রকৃতি অনুমারে, এবং (গে) উদ্দেশ্য অন্ুনারে ৷ ক্ষেত্র অনুসারে ব্যয়ের শ্রেণীবিভাগ বলিতে বুঝণয় কেন্দ্রীয় 
সরকার, রাজ) সরকার প্রভুতিগ ব্যয় । সুবিধার প্রকুতি অনুমারে শ্রেণীবিভাগ ক্ষগিতে হইলে দেখিতে হইবে 
যে, ব্যয় সাধারণের স্থবিধা বা কোন বিশেষ শ্রেণীর সুবিধার জন্য করা হয়। উদেস্ত অনুনারে উৎপাদনশীল 
ও অনুৎপারদনশীল ব্যয়ের মধ্যে পার্থকা করা হয়। অবগ্ঠ উৎপাঁদনপীল ও অনুৎপাদনশীল ব্যয়ের মধ্যে 
সীমারেখা অতি অস্পঞ্ঠ । 

আধুনিক কর্মমুখর রাষ্ট্রে সরকারী ব্যয়ের পরিমাণ দিন দিন বৃদ্ধি পাইতেছে.। 

সরকাপী থণ£ সরকার মোটামুটি তিনটি কারণে পণ [হণ করিয়া থাকে £ (ক) বাজেটের মাধারণ 
ঘাটতি-সিটাইবার জন্বা, (খ) বুদ্ধ ইত্যাদি জরুগী ব্যয়ের &ঁ্, এবং (গ) উন্নয়নমূলক ব্যয়ের জন্য । এই 
খণের আবার তিনপ্রকার শ্রেণুবিভাগ কর! যাইতে পাঞ্ি কে) বহি:সত্র হইতে প্রাপ্ত ও আষ্ট্য্থরীপ 
খাণ, [খ সকুকালীন-ও দীর্ঘকালীন খপ, এবং (গ) উৎপাদনফ্রীল ৬ অশুৎপাদনণীল খণ। 

" ঝা. *.... ্ 





সরকারী আয়-ব্যয় ২০৯ 


উন্নয়নকার্ষের জন্য অর্থসংস্থান £ উন্নয়নকার্ধের জন্য সরকার নানাভাবে অর্থ সংগ্রহ করে- যথা, 
১। ম্মতিরিদ্ত করধার্য, ২। সেবা ও দ্রব্য সরবরাহকারী বাণিজ্যিক প্রতিষ্ঠানসদুহের মুনা ক্কাবৃদ্ধির প্রচেষ্টা, 
৩। খণনংগ্রহ, ৪। বৈদেশিক মূলধনমংগ্রহ, এবং «| ঘাটতি ব্যয়। 

এই করটি নুত্র হইতে অর্থসংগ্রহ করিয়। ভারতের অর্থনৈতিক প্রিকল্পন।সমূহ কার্কর করা হইতেছে । 


প্রল্গোতর 


2. 1111019 10591009 06 6150 (000%91021700156 77085 00 011990. 0060 60 1)87695 
118000915, 17820 105010198৮0. টব 00-1'50 903)009,১৮ (1105670,69 01)13 10010097৮50 


“ণরকারের রাজশবকে ছুই ভাগে ভাগ করা যায়_-কর-রাজন্খ ও কর-নিরপেক্ষ রাজ ।” উ্ভিটির 
ব্যাখ্য। কর। [ ১৯৭ পৃষ্ঠা ] 
2, 1069109 09 17020018170, 8159 01788, 0091286198 068, £9০00 185. (0. ঢ. 1991) 
করের সংজ্ঞা! নির্দেশ কর। উত্তম করের বৈশিষ্টাগুলির বর্ণনা কর। [ ১৯৭-১৯৮ এবং ১৯৮-১৯৯ পৃষ্ঠা ] 


2.7108910 ৪ 79৩ 101501093 600 70797708 9250 091690%9 ০01 1001091৮870 [2১019০0৮ 
05009, (11.8. (13) 29609 ) 


করের লংজ্ঞ। নির্দেশ কর। প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ করের গুণাগুণ সন্বদ্ধে আলোচন। কর। 
[ ১৯৭-১৯৮ এবং ২*০-২০২ পৃষ্ঠা ] 


4. 10196106018) ৮৪০৪9) 61017608100. 80 01770117906 11030 0150 95:81000198 01 


100৮1) 2:00. 0100 101) 01858 1019-55869200, (17. 3. (3) 00207. 1969 ) 
প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ করের মধ্যে পার্থকা নির্দেশ কর। ভারতীয় করবব্যবস্থা হইতে উভয়ের উদাহরণ 
দাও। [ ১৯৯-২৭২ পৃষ্ঠা ] 
5১ ৮090 15 6701799৮080 20559 8 0061 5.009020% 01 90709 01 609 17001007872 
&9 5:59 19100. 119 61১18 0013719 ? (11. 9. (700) 1909 ) 
প্রত্যক্ষ কর কাহাকে বলে? এ-দেশে প্রবতিত আছে এরূপ কয়েকটি প্রধান করের একটি সংক্ষিপ্ত 
বিবরণ দাও । ১৯৯-২*০পৃঠা এবং ভারভের শাসন-ব্যবস্থার ৬০-৬১ ও ৬৪-৬৬ পৃউা ] 


“6, 101862170181) 700৬9910 & 72050958159 বে & 1১10190:650228 19 ১505 78 009 
[07117010010 0£10:067989800 07790000069 (6 01070076107 এছ 600 0430558650৫ 5 
হা)০00]৮ 00200770016 ? 

গাতিশাল কর ও সমানুপীতিক করের মধ্যে পার্থকা দেখাও। বর্তনান দনয়ের কর-বাবগ্থায় সমানুপাতের 


নীতি অপেক্ষা গহিশীলতাওর নীতিকে সমর্থন কর! হয় কেন? [ ১৯৮ এবং ২০২ পৃষ্ঠ। ] 
ঘ.. ড৮1)9৮ 28 1১907938750 105550610205 0000 ৮1176561579 165 20067065 2 02%9 ৮চ্০ 
95017119195 01 10087988150 80055 "0.0. 1959 ) 


গতিণান হারে কর ধার্য বলিতে কি বুঝায়? ইহার গুণ কি কি? ছুইটি গতিশীল করের ৮৪ দাও। 
[ হংগিত£ ভারতে আয়কর, সম্পদকর, সম্পত্তিকর গ্রহতি এই করের উদাহরণ এবং...১****০১০০, 


২০২ পুঠা ] এ 
6. 1066 15 579, 1 0 ৪180]0 019 100100 0£ 685095 109 01871710090. 8007010 
$159 19907১19 ? (8. 5. (78) 1961) 


কর কাহাকে বলে? বিভিন্ন করের ভার জননাধারণের মধ্যে কিভাবে বন্টিত হইবে? 
[ ১৯৭-১৯৮ এবং ২*২-২*৩ পুষ্ঠা ] 


2109898 0£70010110 93199780:86015 1. 7503181) 00" 
01870 00180008015. (77. 9. (17) 1962 9. 


? ভারতের উদাহরণ লইয়া প্রশ্থের উত্তর দাও। 
নির্বাহ কর! হয়-_যথা,প্রতিরক্ষা,' দেশে শান্তিশংখল! রক্ষা» " 


«9. 15০6 2৩. 6179 0709776 
8195/02 100) 8199016] 29697:9009 &০ 


“ কিকি উদ্দেশ্টে সরকারী ব্যযনির্বাহ করা 
ইংগিত £ বিভিন্ন, উদ্দেে সরকারী 





২১৪ অর্থবিদ্যা 


স্বাস্থ্যোনয়ন, শিক্ষাবিজ্তার, কুধি-শিল্প-বাঁণিডেযর উন্নতিসাধন, পরিবহাণর হুব্যবস্থা, বেকার-সমশ্তাঁএ সমাধান, 
ইত্যার্গি। ইহ! ছাড়া সরকার যে খণ করে তাহার হুদের দরুন এবং করসংগ্রহ করিবার জন্যও সরকারকে 
ব্যয় করিতে হয়। সাধারণত প্রতিরক্ষা, দেশে শাস্তিশখলা রক্ষ। প্রভৃতি খাতে সরকারী বায়কে অন্রৎপাদন- 
শীল বায় এবং স্বাস্থ্যোন্বয়ন, শিক্ষা প্রসার প্রভৃতির জন্য ৰ্যয়কে উৎপাদনশীল ব্যন্ বলিয়া গণ্য করা হয়। কিন্তু 
এভাবে লরকারী বায়ের শ্রেণীবিভাগ করা ভূল। প্রতিরক্ষার ব্যবস্থা সদ না হইলে এবং দেশে শান্ডিএংখল! 
না থাকিলে কোন উৎপাদনশীল ব্যয়ই ফলগ্রহ্থ হয় না। পূর্বে ব্যক্তিন্থীত্ত্যবাদের যুগে সরকারী বায়কে 
কুনজরে দেখ! হইত ন', কিন্তু বর্তমান পিলের মমাল-কলা!ণকর রাষ্ে মমাজ-কল্যাণের প্রয়োজনমত সরকারী 
ব্যয়বৃদ্ধির দাবি কর! হয়। বস্তরত, সরকারী ব্যয় বৃদ্ধি পাইতেছে বপ্য়াই কর ও প্ধণের মাধ্যমে সরকারকে 
আযবৃদ্ধিনও ব্যবস্থা করিতে হইতেছে । উপর্ত, অর্থনৈতিক পরিক পন শ্রহণ কৰিলে সরকারকে "ঘাটতি 
বায়ে'র পদ্ধতিরও আশ্রয় গ্রহণ করিতে হইতেছে | ভারতের উদাহরণ লইয়া আজিকার দিনের সসাজ- 
কল্যাণকর রাষ্ট্রের সরকারী বায়ের প্রকৃতি অনুধাবন করা যাইতে পারে । ভারত শুধু যে কল্যাণব্রতী 
রাষ্ট্র তাহাই নহে, ভারত পরিকল্পনার মাধ্যমে ষবাংগীণ অর্থ নৈতিক উন্নয়নের দায়িহও গ্রহণ কণিয়াছে। 
তাই ভারতকে প্রতিরক্ষা, শান্তিশুখলা রক্ষা এবং সাধারণ উৎপাদনশীল বায় ছাড়াও পরিকল্পনার কাধে বিপুল 
অর্থবার় করিতে হইতেছে 1.--.,৮0২০৩-১০৪ পৃঠ| এবং ভারতের শানন-বাবস্থার ৬২-৬৩ ও ৬৬ পু$1): 


10. ৮৮185 159 1১6101000 0000617৮105 59 0১150119140 15000021 101586170801905 
১০ 0০91% 0109:9100 61995 01 1011)110 1001১, 


সরকারী খণ কাহাকে বলে? সরকারী খণ গ্রহণ করা হয় কেন? বিভিন্ন ধরনের সরকাগী খণের 


মধ্৷ পার্থকা দেখাও । | [ ২০৪ ২*৫ পৃষা ] 


21. 91)0দ7 1107 £ 09৮01101091)6 ঠ7920608 [0850101077901)% 12101015000003-  1110৭679 
০০ 8095/62 ৬76) 18919197705 ৮০ 117018. 


কিভাবে সএকাঁর উন্নয়ন কাধের জন্য অর্থনংস্থ:ন করে তাহ! দেখাঁও। ভারতের উন্নয়ন পরিকল্পনা 
হইতে দৃষ্টান্ত লইয়] বিষয়টিকে বুঝা ইয়। দাও । [ ২*৫-২*৭ পঠ্টা ] 


৯ ৫ জে অপ, 


৮িখগদম্প অন্যাস্ত 
টাকাকড়ি ও ব্যাংক-ব্যবস্থা 


€ 70176 2170. 13277151176 ) 


“ অর্থবিদ্া মানুষের জীবনযাত্রার টাকাকড়ির ভূষিকা লইয়া আলোচনা করে। 
টাকাকড়ির মাধ্যমেই বর্তমানে বিনিময়কার্ সম্পাদিত হয়; লোক টাকাকড়ি উপার্জন 
এবং বর করিতেই সারাদিন ব্যস্ত থাকে ।* আমর! দেখিয়াছি যে চিরকালই এইরূপ 
ছিল না। প্রথমে মানুষকে স্বয়ং ভোগ্যন্রব্ট সংগ্রহ করিয়া অভাব মিটাইতে হইত 3 
এবং পরে অভাব বৃদ্ধি পাইলে এবং শ্রমবিভাগ দেখা দ্রিলে সে সরাসরি দ্রব্য-বিনিময় 
(98:61) করিত । দ্রব্য-বিনিময়ে লানারূপ অুবিধা অনৃতৃত হওয়ায় টাকাকড়ির 

টে হয়| ৃ 

দ্ধ ২৩ পৃ! দেখ। 


টাকাকড়ি ও ব্যাংক-ব্যবস্থা ২১১ 


প্রথমত, দ্রব্য-বিনিময় ব্যাপারে বিনিময়কারী ব্যক্তিত্বয়ের মধ্যে অভাবের সংগতির 
দ্রন্য-বিনিময়ের (50100102102 ০0 ৪1205 ) প্রয়োজন ছিল। যে-বাক্তির 
অন্বিধার জন্য ধান্তের পরিবর্তে বন্্র সংগ্রহ করিবার প্রয়োজন ছিল তাহাকে এরূপ 
টাকাকড়ির উদ্ভব হয় এক বস উৎপার্দনকারীকে খুঁজিয়া বাহির করিতে হইত যাহার 
ধান্তের অভাব আছে । ইহা ন! হইলে প্রত্যক্ষ বিনিময় সম্পাদিত ইত না । 
দ্বিতীয়ত, অনেক সময় জিনসপত্র ইচ্ছামত নিন করা যাইত না বলিয়া অস্থবিধা 
দেখ! দিত। একটি গরুর মূল্য ২০ কুইণ্টাল গম হইলে যাহার মাত্র ২ কুইন্টাল গমের 
প্রয়োজন ছিপ তাহাকে ২০ কুইণ্টাল গমই লইতে হইত । কারণ, গরুটিকে ত' আর 
১০ ভাগে ভাগ করিয়া মাঁজ ১ ভাগ গম-বিক্রেতাকে দেওয়া বাইত না । তৃতীএত, 
বিভিন্ন দ্রব্যের পারস্পরিক মুল্য-নির্ধারণ করাও কঠিন ছিল। ১ কুইণ্টাল গমের 
বিনিময়ে ১৫ কুইণ্টাল ধান্ত, ২ কুইন্টাল তৈলের বিনিময়ে ৫ খাঁনি বন্ধ, ১৫ খানি 
বন্ত্রের বিনিময়ে ১ কুইণ্টাল ধান্ত পাওয়। গেলে ১ কুইণ্টাল তৈলের বিনিময়ে কতটা 
গম পাওয়া যাইবে তাহা নির্নয় কর! বিশেষ কঠিন হইর। ঈাডাইত | 
টাকাঁকডির প্রচলন হইলে এই সকল অন্ুবিধ| দুব হইর। যায় । যে লোক ধান্বের, 
বিনিময়ে বস্ত্র সংগ্রহ করিতে চায় তাহাকে আর খান্তের অভাব মাছে এইরূপ বস্ব- 
উৎপাদনকারীকে খুঁজিয়৷ বাহির করিতে হয় না, গরু-বিক্রেতাকে বাধ্য হইয়৷ ২০ 
কুইণ্টাল গম লইতে হয় না এবং ১ কুইন্টাল তৈলের বিনিময়ে কি পরিমাণ গম পাওয়া 
যাইবে তাহার হিসাবের জন্য বিরাট অংক কবিতে হয় না। 
টাকাকড়ি হইল বিনিময়ের সব্বজনগ্রাহা মাধ্যম । সকলেই টাকাকড়ি উর মাধ্যমে 
দ্রব্যার্দি বিনিময় করে । একখানি ১* টাকার নোটের বিনিময়ে এ পরিমাণ মূলের 
সকল জিনিসই পাওয়া যাইবে । এই নোটকে কাগজী মুদ্রা 
(0৪061 17001)65 ) “বলা হয়। কাগজী মুদ্রা ছাড়াও ধাতব মুদ্রা 
আছে-_বথা, পুরাতন টাকা আধুলি সিকি এবং ১, ২, ৫, ১০, ২৫, 
৫৯ নরা পয়সা প্রভৃতি ।* এই কাগজী ও ধাতব মুদ্রার প্রচলন হইয়াছে বহু পরে। 
প্রথম প্রথম কোন বিশেষ দ্রব্কেই টাকাকড়ি বা বিনিময়ের মাধ্যম হিসাবে ব্যবহার 
করা হইত। বিভিন্ন দেশে বিভিন্ন সময়ে গরু, ছাগল, চামড়া, শস্তা, 
পির কড়ি এমনকি ক্রীতদাসও বিনিময়ের মাধ্যম হিসাবে ব্যবহৃত 
মাধাম হইয়াছে । কিন্তু সকল গরু ছাগল বা ক্রীতদাস একই রকমের 
* নহে বলিয়া মূল্য-নির্ধারণের অস্থৃবিধা দুরীভূত হয় নাই। ফলে 
মানুষকে ধাতব মুদ্রার দিকে বু টকিতে হইয়াছে । ধাতুব মধ্যেও মানুষ তার ত্রো্জ স্বর্ণ 
রৌপ্য "প্রভৃতি লইয়৷ পরীক্ষা করিয়া দেখিয়াছে যে বিনিময়ের মাধ্যম হিসাবে স্বর্ণ ও 
রৌপ্যই শ্রেষ্ঠ । কিন্ত একসংগে বহু সোন৷ ও রূপার টাকা বহন 
করিয়া লইয়া যা&ুয়া অন্ুবিধীজনক | প্রথমত, এই অস্থবিপা দূর 
করিবার জন্য কাগজী মুদ্রার প্রচলন হষ্র। বর্তমানে কাগজী মুদ্রাই সর্বাপেক্ষা. প্রাধান্ত- 


* কিছুদিন পঞ্র পুক্সাতন আধুলি সিকি ফ্রীতুতির প্রচলন থাকিবে না। 





টাকাকড়ি ৰিনিমষের 
মাধ্যম 


বর্তমানের মুদ্রা-ব্যবস্থা 


২১২ অর্থবিস্া 


লাভ করিঘ্বাছে এবং টাকাক্ডির ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র একক হিসাবে ধাতব মুদ্রা প্রচলিত 
রহিয়াছে । 
শটাকাকড়ির কার্যাবলী (17870009705 0£ 10:36 ) £ উপরি-উক্ত 
আলোচনা হইতে টাকাকড়ির কাবাবপী সন্বদ্গে মোটামুটি একটি ধারণ! করা যাইবে। 
টাকাকড়ি শুধু বিনিময়ের মাধ্যম হিসাবে কার্য করে নাঃ ইহা! মূল্যেরও পরিমীপ করে । 
বতমানে মূল্য (৮৪10৩) টাকাকড়ির অংকেই প্রকাশ করা হয়। এইভাবে প্রকাশিত 
মল্যকে দাম বলে।* আবার টাকাকডির অংকেই সঞ্চয় করা হয় 
এবং দেনাপাওন! মিটানে হয়। সুতরাং দেখা! যায় যে টাকাকট্রির 
কার্ধাবলী প্রধানত চারিটি £ (ক) বিনিময়ের মাধ্যম হিসাবে কার্য, (খ) মুল্য 
পরিমাপের কার, (গ) সঞ্চয়ের ভাগার হিসাবে কার্ধ, এবং (ঘ) দেনাপাওনা 
মিটানোর মান হিসাবে কার্ধ। 
(ক) বিনিময়ের মাধ্যম ভিসাবে কার্ধ ৫ চাআা)০6000, 85 ৪ [৯]০0100170 
০1 ঘাস:০1387165 ) € ইহাই, টাকাকড়ির প্রাথমিক কার্ধ এবং টাকাকড়ির প্রচলন 
হয় এই কার্ধ সম্পাদনের জন্তই । বর্তমানে লোকে সরাসরি দ্রব্য-বিপিময় না করিয়া 
টাকাকঙির মাধ্যমেই করে। 
€খ) মূল্যের পরিমাপ হিসাবে কার্ধ € ঘাা)061012 85 21068501601 
৬৪15) £ বতমানে আমরা দ্রব্যা্দিপ বিনিময়-মূলয নির্ধারণ করি না, টাকাকড়ির অংকে 
উহাদের “দাম নির্ধারণ করি। যখন বলি ষে ১ কিলোগ্রাম সরিষার তৈলের দাম ২ 
টাকা, তখন এ পরিমাণ সরিষার তৈলের দুলা পরিমাপের জন্ত “টাকাকড়ি' বাবজত হয় । 
আমাদের দেশে টাকা ( [87০০ ) মুল্য পরিমাপের একক । 
অগন্ঠান্ত দেশের৪ এইরূপ নিজ নিজ একক আছে-_যেমন, ইংলগ্ডের 
পাউও, মাকিন যুক্তরাঃ্ট্েব ডলার, সোধির়েত ইউনিয়নের রুবল, পাকিস্তানের পাকিস্তানী 
টাকা ইততাদি। আন্তর্জাতিক বিনিময়ের স্থবিধার জন্ত বিভিন্ন দেশের টাকাকডির 
“এককে"র মধ্যে বিনিময়-হার নির্দিষ্ট থাকে | যেমন, ভারতের একটি টাকার বিনিময়ে 
ইংলর ১ শিলিং ৬ পেনি পাওয়া যায়! 
(গ) সঞ্চয়ের ভাণ্ডার হিসাবে কার্ধ (91006101785 ৪ 56012 0: 
ড৪19০ )? শোকের আয় একসংগে ব্যয়িত হয় শা। যে ব্যক্তি মাস-মাহিন! পায় 
সে সারামাস ধরিয়। ধীরে ধারে ব্যয় করে ; যে রুষক মাত্র একপ্রকার 
রে ভন শি শন্ত উৎপাদন করে তাহাকে উহাব বিনিময়ে সারাবৎসর 
সঞ্চয় কর! হয়. ব্যয়নিবাহের উদ্দেন্তে চালাইতে হয়। পূর্বে এইরূপ বর্তমান আয় 
হইতে ভবিষ্যৎ জিনিসপত্র মজুত রাখা হইত ; বর্তমানে টাকা- 
কড়িই মজুত রাখা হয়। আধার পোকে ভবিষ্যতের অনিশ্চয়তা হইতে, রক্ষা .পাইবার 
জন্য, পুত্রকন্ার শিক্ষা ইত্যাদির ভ্ন্ত সঞ্চরুও (কিরে। বর্তমানে ইহাও টাকাকড়ির 
নি করা হয়৷ ্বিন্বুসপত্র মজুত রাখা বা স্ব' এরৌপ্য তুঁগর্ভে লুকাইয় রাখা অপেক্ষা 


চারিটি প্রধান কার্য 


মূলা গরিমাপের একক 


টাকাকড়ি ও ব্যাংক-ব্যবস্থা ২১৩ 


টাকাঁকড়ির আকারে সঞ্চয় করা অনেক সুবিধাজনক ও নিরাপদ । টাকাকড়ি নষ্ট হয় 
না, মাটির তলায় লুকাইয়া রাখার প্রয়োজন হয় না। ব্যাংকে, পোষ্ট অফিসে বা 
সরকারী খণপন কিনিয়া উহা জমা রাখা যাইতে পারে । ব্যাংক ও 
সরকাঁর জম! টাঁকাকিকে উতপাদনশাল কার্ধে নিয়োগ করে 1% 
এইভাবে সঞ্চয়ের ভাগার হিলাবে কার্ধ সম্পাধনের ছ্বারা টাকাকড়ি 
অর্থ নৈতিক উন্নয়নে বিশেষ সহায়তা করিয়াছে | 
(ঘ) দেনাপাওনার মান হিসাবে কার্ধ ( চাথা,06101) 2৭ ৪ 565150570 
0 1)০01760 7951)61)65 ) 2 বতমান সমাজে দেনাপাণন। মিটানোর কার্য সর্বদাই 
চলিয়া থাকে । পূর্বে জিনিসপত্র খণ করা হইত এবং এঁ জিনিসপরেই খণ পরিশোধ করা 
হানাদার হইত | এই ব্যবস্থার অস্রধিণ৷ হইল যে জিনিসপত্র সকণ সময় 
দেনগপাওনা দিটানৌর একই প্রকারের হয় না। একটি ছাগণ দার লইয়া পরে ছাগল 
সুবিধা ফেরত দিতে গেলে মহাজন ভালভাবে দেখিয়া লইবে ষে ছাগলটি 
কিরূপ। মনঃপুত ন1 হইলে সে অন্ত একটি ছাগল লইথা আসিতে 
বণিবে; কিন্তু খাতকের হয়ত” আর ছাগল নাই। টাকাকঙির মাপ্যমে দেনাঁপা ওনা 
মিটাইলে এইরূপ শ্রন্তবিপা ভোগ করিতে হয় না। যে ব্যক্তি ১০০ টাকা ধার লইয়াছে 
সে ১০০ টাকাই শোধ দিবে; কিছু সুদ দেওয়ার কথা থাকিলে কিছু শদও দিবে। 
সঞ্চয়ের ভাণ্ডার ও দেনাপ।€নার মান হিসাবে কার্ধ করিবার জগ্য টাকাকডির মল্য 
স্কারী হওরা প্রয়োজন | নচেত, যাহার| সঞ্চর করে ভাহাব! ক্তি গ্রস্ত হইতে পারে । 
উদাহরণস্বরূপ, যে-ব্যক্তি ১০ হাঁজার ট।কা সঞ্চর করিয়ছে, টাকা- 
কডির মল্য অর্ধেক হইয়া গেলে ভাহার সঞ্চয়ের মশ্য ৫ হাজার 
ট।কা হইয়া ধাইবে ; অখব। যে-ব্যক্তি ১০০ টাক| ধার দিয়াছে সে 
ফেরত পাইবার সময়ে প্ররুতপক্ষে অর্ধেক রত পাইবে । সুতরাং, টাকাকড়ির মূলা 
বিশেব পরিবততনশীল হইপে চলিবে না । কিন্ত দেখা ষার যে আাধুশিক স্মাজে টাকা- 
কির মলা প্রতিনিরতই পরিবতিত হইয়। থাকে । এ-পরিবর্তণ যনটা কম হয় ভাহ। 
দেখাই সরকারের অন্ততম 'অর্থ নৈতিক কার্ধ। 
টাকাকডির আরও একটি উল্লেখযোগ্য কার্ণ আছে। টাঁকাকড়িই বর্তমানে 


এইরাপ সঞ্চয়ের 
উপযোগিতা 


টাকাকডিএ মুলোর 
সাঠি £য়োজন 


টাঁক।কড়ির আর উৎপাদন-ব্যবস্থাকে চালু র।খিগ্নাছে। সংগঠক টাকাকড়ি দিয়াই 
একটি কাঘ__ কাঁচামাল ক্রয় করে, শ্রমিককে মঙ্জুরি প্রদান করে, জমির 


রা * মালিকের খাঞ্জনা মিটায় এবং মলধন সরববাহকারীকে সুদ দের । 
০৪ টাক।কি না থাকিলে ইহাদের সকলের জন্তই তাহাকে প্রয়োজনীয় 
জিনিসপত্র সংগ্রহ করিতে হইত); ফলে সে. উৎপাদনকার্ধে মনোনিবেশ করিবার 
অবকাশই পাইত লা। , . 
টাকাকডি কি? ( ৬150] 15 11020০দ্ ? ) 2 এখন, প্রশ্ন করা যায়, 
টাকাকড়ি কি? ইংরাজীতে একটি কালা মাছে যে যাহাই টাকষ্কড়ির কার্য সম্পাদন 


স্া- শা শশী পম 


সং ৯৬- -৯৭ পৃষ্ঠা দেখ? 


২১৪ অর্থবিদ্া 


করে তাহাই টাকাকডি (201265 15 ৬1100 10006 0065 ) । সুতরাং, (ষেকোন 
নর বস্ত বিনিময়ের মাধ্যম, মূল্যের পরিমাপ, সঞ্চয়ের ভাগার এবং 
কিবলা লেনদেনের মাধ্যম ঠিসাবে কার্য করিবে, তাহাকেই টাকাকড়ি 
টাক1কডি বলির। অভিহিত কর! যাঁয়। কাঁগঙী মুদ্রায় য্দি এই সকল কার্য 
চলে তবে কাগজী মদ্রাই টাকাকড়ি 9 
এই সকল কার্য সম্পাদন করিবার জন্য যে-বস্ত টাকাকড়ি হিসাবে প্রচিত আছে 
তাহাকে সর্বজনগ্রাহা করিতে হইবে । অর্থাৎ বিনিময় ও দেনাপাওনা মিটানোর কার্ষে 
নিহররা সকলে এ বস্তকে লইতে স্বীকার করিবে । বর্তমানে যে-প্রকার 
হলে বন্তকে সর্ধগন- টাঁকাকড়ি সকলকেই লইতে হইবে ভাহা আইনের দ্বারা নিদিষ্ট 
শ্রান্ত হইতে হইবে করিয়া দেওয়া হয়। এইরূপ আইন-নির্দিষ্ট টাকাকডিকে বিহিত 
মুদ্রা (10581 (517091 10001365% ) বলে। বর্তমানে আমাদের 
দেশে নয়! পয়সার মুদ্রা এবং পুরাতন সিকি আধুলি প্রভৃতি উভয়ই বিহিত ফুদ্র।। কিন্তু 
কিছুদিন পরে পুরাতন সিকি আধুলি বিনিময় ও লেনদেনের কার্ধে চলিবে না-__কারণ, 
উহার]! আর বিহিত মুদ্রা থাকিবে না। 


সন ২ সর্বদনগ্রা অতএব টাকাকডির সংজ্ঞা এইভাবে দেওয়া যায় (বিনিময় 
(বিনিময়ের মাধ্যমই ও দেনাপাঁওনা মিটানোর কর্মে যে-বস্ত সবহনগ্রাহা তাহাই ট।কা- 
টাঞ্চাকড়ি কডি। সঞ্চর ও হিসাবনিকাশ ইহার অংকেই করা হয়। 


বিভিন্ন প্রকারের টাকাকড়ি (701৭5 ০: 790৩5 ) £ টাকাকডির 
মাধ্যমে হিসাবনিকাশ এবং বিশিময়কাম সম্পাদন করা হয়। স্তরাৎ প্রথমত, টাকা- 
কড়ি দুই প্রকারের হইতে পারে £ (১) হিসাধশিকাঁশে ব্যবহার্ধ টাকাকড়ি (ঢ200৩5 ০0: 
১। হিনাবনিকাঁশে ৪০0০0400 ), এবং (২) আসল টাঁকাকড়ি (000081 1720100% )। 
বাবহাধ টাকাকড়ি হিসাবনিকাশে ব্যবহার্ টাকাকডি আসলে বর্তমান নাও থাকিভে 
এবং আল টাঞ্চাকড়ি পারে। ভারতে সেদিন পযন্ত পাই পয়সার অংকে হিসাব করা 
হইত) কিন্ত পাই পয়সার প্রচলন বহুদিন পূর্বেই উঠিয়া গিরাছিল। স্রতরাং 
আসল টাকাকটি হুইল তাহাই যাহা বিনিময়ের মাপ্যম ঠিসাবে 
প্রচলিত থাকে | বর্তমানে ভারতে হিসাবনিকাশে ব্যবহার্য টাকা- 
কড়ি হইল টাকা ও নয়া পরসা। কারণ, ইহাদের অঃকেই 
হিসাবনিকাশ কর! হব । অপরদিকে আসল টাকাকড়ি হইল বিনিমুয়ের কার্ষে ব্যবহৃত 
সকল প্রকারের মুদ্রা-_থা, কাগজী নোট, বিভিন্ন মূল্যের নয়! পয়সা, পুরাতন আধুলি 
সিকি প্রভৃতি | ূ 
আসল টাকাকড়িকে মোটামট ছুই শ্রেণীতে ভাগ করা হয়-_কাগজী টাঁকাকড়ি 
( 0981)61 10000), এবং ধাতব *টাকাকড়ি (17106151110 
সি ও ধাতব 0202৫ )1 কাগজী টাঁকাকড়ি সরকার বা ব্যাংক প্রচলন 
করিয়া থাকৈ। সরকার ঝাঁক পরিচালিত হইলে উহাকে কারেন্সী 
নেব ব্যাংক কর্তৃক প্রচলিত হইলে উহাবে! বাংক-নোট বলা হয়।: সরকার যে 


ভারতে এই ছুই 
প্রকারেএ টাকাকড়ি 


% হৃষ্ট টাকাকড়ি 


টাকাকড়ি ও ব্যাংক-ব্যবস্থা ২১৫ 


কারেন্পী নোট প্রচলন করে তাহা ছুই প্রকারের হয়_-(১) পরিবর্তনীয় (০০77৮৪0- 
016 ), এবং (১) অপরিবর্তনীয় (10005610101 )। দাবি করা হইলে পরিখরতনীয় 
কাগজী মুদ্রার পরিবর্তে সরকার স্বর্ণ অথবা রৌপ্য প্রদান করিতে 
৩: কাগসী নোট ছুই ৃ ১২22 রর 
প্রকারের__পরিবর্তনী বাধ্য থাকে, কিন্তু অপরিবর্তনীয় কাগজী মুদ্রার ক্ষেত্রে এ্পপ কোন 
ও অপরিবর্তনীয় বাধ্যবাধকতা নাই । ব্যাংক-নোট সকল সময়েই পরিনতনীয়, 
কাগজী মুদ্রা। আমাদের দেশে সরকার যে ১ টাকার নোট প্রচলন 

করে উহ1 অপরিব্তনীয় কাগজী মূদ্রা) এবং অন্ত সমস্ত নোট যাহা রিজার্ভ ব্যাংক 
প্রচলন করে তাহা পরিবর্তনীয় কাগজী হৃদ্রা । 

ধাতব মুদ্র। প্রধানত ছুই প্রকারের_(১) প্রামাণিক মুদ্রা (9ফাএণুণাণ 0012), 
৪ | ধাতব মরা দুই: এবং (২) শিদন্ক মুদ্রা (701০0 0010) প্রামাণিক মুদ্রাই 
প্রকারের প্রামাণিক দেশের প্রধান মুদ্রা । সাবাপণত ইঠা স্বর্ণে বা রৌপ্যে নিমিত হয় 
টনি এবং ইহার ধাতুমূল্য পিখিত মূল্যের (০০ ৮214৩ ) সমান হয়| 
প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পরবে ব্রিটিশ স্বর্ণমুদ্র (5০৮০1০11) ) হিল এই ধরনের প্রামাণিক 
মুদ্রা । ইহাকে গলাইর| ফেশিলে ২০ শিলিং মূপোর স্বর্ণ পাওয়া যাইত । 

নিদর্শক মুদ্রা বলিতে শিকু্টতর পাতুনিগিত্ত মুদ্রাসনদয়কেই বুঝায় । উহারা মল্যের 
নিদর্শক (01:27 0: ৮2111 ) মাত্র । অর্থাৎ, উহাদের লিখিত মল্য ও পধাণ্তব মল 
সমান হয় না। বতমানে আমাদের দেশে প্রচলিত নিকেলের টাকা, পুর/তন এাধুলি 
সিকি, নয়া পয়সার মুদ্র| সকলই শিদর্শক মদ্র। উহাদের গলাইয়| বিক্রর করিলে এঁ 
পরিমাণ মূল্য পাওয়া যায় ন|। 

মুদ্রার আর একটি শ্রেণীবিভাগ হইল সীম বিহিত লুদ্রা (11021060 1569] 
€০1১0627 ) এবং অসীম বাহত মুদ্রার (01011701660 16681 161)001 ) মধ্যে । কত্তক- 
প্রকারের মদ বিনিময় বা দেনাপ1ওন] মিটানোর কাধে নির্দিষ্ট পরিমাণের অধিক দিলে 
লোকে লইতে অস্বীকার করিতে পারে । ইহ'দিগকে সীম বিহিত মুদ্রা বলে। 
অপরদিকে অসীম বিহিত মুদ্রা হইল তাহাই যাহা বিনিময় ও 
দেনাপাঁগনা মিটানোর কার্ষে যে-কোন পরিমাণ দেওয়া যাইতে 
পারে । ভারতে সিকি নয়া পয়সার মুদ্র। প্রভৃতি সসীম বিহিত্ত 
মুত্র । ইহাদ্দিগকে ১ টাকার বেথা দিলে লোকে লইতে অস্বীকার করিতে পারে। 
কিন্ত ১ টাকার মুদ্রা ব। নোট অসীম বিহিত মুদ্রা। লোকে ইহার্দিগকে যে-কোন 
পরিমাণে লইতে বাধ্য । 

উপরি-উ্ত সকল প্রকারের টাকাকড়িই সরকার বা টশাকশাল-কর্তৃপক্ষ কতৃক 
প্রচলিত'। সামগ্রিকভাবে ইহাদিগকে কারেন্সী ( 08176705 ) 
বলা হযু | ইহা ছাড়া ব্যাংকের টাকাকড়ি (92121 70725 ) 
বা ব্যাংক-স্থষ্ট' টাকীকড়িও 'আছে। ব্যাংক-ব্যবস্থা টাকাকড়ি 
স্জন করে আমানত হজন রে কিভাবে ব্যাংক-ব্যবস্থ| ইহা করে তাহার, 
আলোচন। পরে করা হইবে। টি 


৫ | সগীন ও অসীম 
বিহিভ দুদ্র! 


সরকার-ন্ঈ ও বাংক- 


২১৬ অর্থবিস্তা 


মুদ্রামান ( 7101590৮ 900091:05 ) £ কাগজী ও ধাতব উভয় 
প্রকার মুদ্রার প্রচলনই বিশেষ পদ্ধতি অনুসারে কর! হয়। মুদ্রা 
প্রচলনের এই পদ্ধতিকেই মুদ্রমান বলে। মুদ্রামান প্রধানত ছুই 
প্রকারের হয়_(১) ধাতব মুদ্রামান (26621112 5£9070910) 
এবং কাগজী মুদ্রামান (2872: 9:830910 )। 

ধাতব দুদ্রামানের অধীনে স্বর্ণ অথবা রৌপ্য দুদ্র। অথব| উভয় ধাতু নিমিত মুদ্রাই 
প্রামাণিক ও অসীম বিহিত মুদ্রা হিসাবে প্রচলিত থাকে | কেবলমাত্র স্বর্ণুন্র! এইভাবে 
একথাতু হব্মান, .. প্রচপিত থাকিলে উহাকে একধাতু স্বর্ণান (1419007265111 
একখাতু রৌপামান. 001 968509:4), মাত্র রৌপ্যমূদ্রা প্রচপিত থাকিলে উহাকে 
ও ছিধাতুমান একধাতু রৌপামান (110150776681110 3112 50913210 ) 
এবং স্বর্ণ ও রৌপা উভয় মুদ্রাই প্রচলিত থাকিলে উহাকে দ্বিধাতুমান (3107512111০ ) 
বলিয়া অভিহিত করা হয়। দ্বিধাতুমানের অধীনে স্বর্ণ ও রৌপ্য মুদ্রার মধ্যে বিনিময়ের 
হার আইন দ্বারা নির্দি্ট করিয়া দেওয়া হয় এবং উভয়ই অসীম বিহিত মুদ্রা বলিয়া 
ঘোষিত হয়। যাহাতে বাজারে স্বর্ণ ও রৌপ্য মুদ্রার মধ্যে মূল্যের পার্থক্য দেখা না দেয় 
তাহার জন্ত অবাধ মুদ্রাংকের ব্যবস্থা থাকে । অর্থাৎ, যে-কেহ স্বর্ণ বা রৌপ্য লইয়া 
গিয়া! টাকশাল হইতে উঠার বিনিময়ে নির্ণিষ্ট হারে স্বর্ণ বা রৌপ্য মুদ্রা পাইতে পারে ।* 
ভারতে উনবিংশ শতাব্দীর প্রথম ভাগে এইকূপ বিধাতুমান-ব্যবস্থা প্রবতিত ছিল। 
পরে ১৮৩৫ সাল হইতে একধাতু রৌপ্যমান-ব্যবস্থা গ্রহণ করা হয়। 

কাগজী মুদ্রামানের অধীনে অপরিবর্তনীয় কাগনী মুদ্রাকেই অলীম বিহিত মুদ্রা 
বলিরা ঘোষণ| কর! হয়। এই প্রসংগে ম্মরণ রাখিতে হইবে ষে কাগজী দুদ্রা গ্রচপিত 
থাকিলেই কাগজী মুদ্রামানের উদ্ভব হয় না__কারণ এ কাগজী মুদ্রা সম্পূর্ণ পরিবর্তনীয় 
মুদ্রা বা প্রতিনিধিত্বমূলক মুদ্রা (760155200901৬0 0)01/25 ) 
হইতে পারে। প্রতিনিধিত্রমূলক মুদ্রা বলিতে সেই মুদ্রাকেই বুঝায় 
যাহা প্রামাণিক মুদ্রার প্রতিনিধিত্ব করে। জনসাধারণ দাবি 
করিবামাত্র “কাগজের নোটের পরিবর্তে এ প্রামাণিক ধাতুমুদ্রা বা৷ এ ধাতু প্রদান করিতে 
হইবে। এই কারণে প্রতিনিধিত্বমূলক মুদ্রার বিরুদ্ধে শতকরা ১০০ ভাগই ধাতু জমা 
রাখা হয়। বিগত তৃতীয় দশকে মাকিন বুক্তরাষ্ট্রের স্বর্ণদাবিপত্র (09010 ০০:016০866) 
ছিল এইরূপ প্রতিনিধিত্বমূলক কাগজী দুদ্র | 


াভব মুদ্রামান ও 
কাগজী মুদ্রামান 


কাশজী মুদ্রানানের 
প্রতি 


* ধরা যাউক, বর্ণ ও রৌপ্ের মধ্যে বিনিময়-মূল্য ১২ ১৬ ঠিক করিয়া দেওয়া! গেল। অর্থাৎ, একটি 

১ তোল ওজনের স্বর্মমুদ্দার বিনিময়ে অনুরূপ ওজনের ১৬টি পৌপ্যমুদ্রা গাওয়া! যাইবে । কিন্তু বাজারে 

ধদদি ১ ভোলা স্বর্ণের ব্ছলে ১৭ তোল! নৌঁপ্য পাওয়। যার তবে. লোকে ব্বনুদ্রা গলাইয়া রৌপ্য সংগ্রহের 

চেষ্ঠ। করিবে। এইজন্ত টণীকশাগ হইতে নির্দিষ্ট হারে মুনা প্রদানের ব্যবস্থা থাকে ; টাকশাল হইতে যদি 

একটি ১ তোলা ্ব্ণমুদ্রার পরিবর্তে ১৬ তোলা! রৌপ্য "পাওয়া ঘায় তবে বু।ঞজারে কেহই ১ তোলা৷ স্বর্ণের 

। গ্রীরিবর্তে ১৭ তোলা রৌপ্য দিবে না । [ উদাহরণটিকে মহঞ্জ করিবাগ জন্ত ভোলাঁকে গ্রামে পরিণত কর! 
ক্ইধদা।]. ৰ 


স্ঙ্ক 


টাকাকড়ি ও ব্যাংক-ব্যবস্থ! ২১৭ 


বিভিন্ন প্রকারের স্বর্ণমান (21156093 06 3010 9090051 ) £ 
উপরে যে স্বর্ণমানের বর্ণনা দেওয়া হইল তাহাকে ্বরমুদ্রামান (3010 08:57205 ০]: 
05010 01000196107) 9181509]0 ) বলে। ইহাতে স্বণনুদ্রা বিনিময়ের মাধ্যম হিসাবে, 
প্রচলিত থাকে | কিন্তু স্বর্ণগদ্রা। একেবারে প্রচলিত না করিয়াও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের মত 
স্বর্ণদাবিপত্র বা কাগজী নোটের দ্বারাও ন্বর্ণমান বজায় রাখা যায়। সুতরাং স্বর্ণমান 
বিভিন্ন প্রকারের হইতে পারে । 

ক। ন্বর্ণনুদ্রামান 2 ন্বর্ণবদ্রামানই স্বর্ণমানের শ্রেষ্ঠ রূপ । ইহার পর স্বর্ণ- 
পিওমান (3010 1১011102 91250210), ন্বর্ণবিনিময়মান 
( ত্র০]৫ 7::01)90170 :১1)0810 ), এবং স্বর্সমতামান (3010 
[21105 908789270 ) গ্রসৃতির সাক্ষাৎ পাওয়া যায় । 

খ। ন্বর্ণপিগুমীন $ ইহার অধীনে কাঁগজী নোট বা কোন নিকুষ্ট ধাতুর মুদ্রা 
অসীম বিহিত মুদ্রা হিসাবে প্রচপিত থাকে | ইহাকে ইচ্ছামত স্ব বা স্বর্ণুদ্রা্থ 
পরিবতিত করা যায় না। কিন্তু টাকশাল-কর্তৃপক্ষ শির্দিষ্ট মূল্যে 
নিদিষ্ট পরিমাণ স্বর্ণ জনসাধারণকে ক্রয়বিক্রয় করিয়া থাকে । 
ফলে টাকাকড়ির এককের মূল্য স্বর্ণনল্য হইতে বিচ্যুত,হইতে পারে না। ভারতে 
১৯২৭-৩১ সাল এই কয় বৎসর স্ব্ণপিগুমান প্রবতিত ছিল। 

গ। ন্বর্ণবিনিময়মান 2 ইহাতেও কাগজী বা নিকুষ্ট ধাতুর মুদ্রাই অসীম 
বিহিত মদ্রা বলিয়া ঘোধিত হর়। দেশের অভ্যন্তরে বিশিময়কাধের জন্ত ইহাকে স্বর্ণে 
রূপ্াস্তপ্রিত করা যায় না। টাকশাল-কর্তৃপক্ষও স্বর্ণ ক্রয়বিক্রয় করিতে বাণ্য থাকে না। 
কিন্তু বৈদেশিক লেনদেনের ক্ষেত্রে এ ঘুদ্রাকে শিদিষ্ট হারে এমন 
এক হুদ্রায় বিনিময় করা যায় যাহা স্বর্ণমানের উপর গুাাপিত । 
ব্যাখ্যাস্বরূপ ভারতে ১৮৯৮ সাল হইতে ১৯১৩ সাল পর্মস্ত প্রবতিত 
স্বর্ণবিনিময়মানের উল্লেখ কর! যায়।* এই সময় আভ্যন্তরীণ লেনদেনের জন্ত ভারতে 
প্রচলিত টাকার ( ২৪7০০ ) পরিবর্তে স্বর্ণ পাওয়া যাইত না? কিন্তু বৈদেশিক দেনা- 
পাওনা মিটানোর জন্ঠ উহার বিনিময়ে ১ টাক1-১ শিলিং ৪ পেশি_-এই হারে ব্রিটিশ 
মুদ্রা ালিং পাওয়া যাইত । ট্টা্লিং স্ব্ণমানের উপর প্রতিষ্ঠিত ছিল বলিয়াই ্টালিং-এর 
মাধ্যমে মূল্য প্রদানের অর্থই ছিল স্বর্ণের মাধ্যমে মূল্য প্রদান করা । যথা, ভারতীয় 
টাকাষ্টালিং_ম্বর্ণ। এইভাবে মুদ্রা বিনিময়ের মাধ্যমে স্বর্ণ প্রদান করিতে হয় বলিয়া 
ইহাকে সবর্ণবিনিময়মান বলে। 

ঘ। ন্বর্ণসমতামান £ বর্তমানে ভারতের স্ায় অনেক দেশই সম্মিলিত 
্ব্সমতামান 'জাতিপুঞ্জের অন্তভূক্ত আন্তর্জাতিক অর্থভাগ্ডারের** সাস্ত। 
কাহাকে বলে আস্তর্জাতিক অর্থভাগ্ডারের সমস্তপদভূক্ত হইলে দেশকে উহার 
মরার স্বরূল্য (৪০1৫ 1৩৫ ) ঘোষণা কুধুরতে ও বজায় রাখিতে হয়।. সকল দেশেরই 


পল 


চারি প্রকারের হর্ণ- 
মুদ্বানান 


বর্ণ পিওমানের বৈশিষ্ট 


ন্র্ণবিনিনয়মানের 
প্রকৃতি 


্ অনেকের মতে, ভারতে হ্বর্ণবিনিময়ের সময় ১৯১৭ সাল পর্ঘক্ক ধরা যায়। . 
** গৌঁরিবিজ্ঞানের ১*৭ পৃষ্ঠ) দেখ। & - 
চি, 


২১৮ অর্থবিস্া 


ুদ্রাূল্য বর্ণের সহিত সম্পর্কিত থাকে বলিয়া এই সকল বিভিন্ন মুদ্রার পারম্পরিক 
মূল্যের সমত! দেখা যায়। এইজন্ত ইহাকে ন্বর্ণনমভামান বলা হয়। ভারতের টাকার 
্্ণনূল্য যতটা, মাকিন মুদ্রার ( ডলার ) ২১ সেপ্টের স্বর্মূল্য ততটাই । স্তরাং ভারতীয় 
টাকা ও মার্্চন ডলারের মধ্যে বিনিময় হার হইল ১ টাঁকা-২১ সেণ্ট। 


অনুরূপভাবে, ভারতীয় টাকা ও ষ্টালিং-এর মধ্যে বিশ্মিয় হার হইল ১ টাকা- 


১শিলিং ৬ পেনি। স্বর্সমতামানের উপর স্থাপিত মুদ্রীকে 
পরিচালিত মুদ্রা ( 108179£০0 1৬10772% ) বলা হয় । 
স্বণমান সম্বন্ধে আলোচনার উপসংহার হিসাবে বলা যায় যে, স্বর্ণের মাপকাঠিতে 
মূল্য পরিমাপ এবং শেষপর্যন্ত স্বর্ণের দ্বারা মূল্য পরিশোধ কর! হয় 
বলিয়াই বিশেষ মুদ্রীকে স্বর্ণমান আখ্যা দেওয়া হয় । কিন্ত স্বর্ণ- 
বিনিমন্মান ও ম্বর্সমতামানে আভ্যন্তরীণ দেনাপাওনা মিটানোর কার কখনই স্বর্ণের 
মাধামে করা হয় না; স্বর্ণপিগুমানে ইহ! কতকটা করা হয় এবং 
স্বপুদ্রামানে ইহা পুরাপুরিই করা হয়। এইজন্য বলা হয় যে 
স্বণ্মানের পরিমাণভেদ আছে (017616 216 06£755 ০1 £০1] 581)0210 )। 
হাগজী মুদ্রার সবিধা-অস্থবিধা (4৯581518869 8130 [0158091)- 
18505 ০৫ 101 14100965 ) ১ বর্তমানে যে কাগজী দুদ্রা ধাতব মুদ্রার উপর 
প্রাধান্তলাভ করিয়াছে তাহার মলে আছে কাগজী মুদ্রার বিশেষ করেকটি সুবিধা । 
প্রথমত, কাগজী মূদ্রা সহজ বহনযোগ্য । বহু টাকার নোট এক গ্থান হইতে অন্য 
হ্বানে লইয়া যাওয়া! যত সুবিধাজনক বনু টাকার মুদ্রা লইয়া যাওয়া 
তত সুবিধাজনক নহে । ধাতব মুদ্রা পরীর করিয়া লইতে অনেক 
সময় নষ্ট হয়; কাগজী মুদ্রার পরীক্ষার কার্য অতি শীগ্রই 


পরিচালিত মু 


উপনংহার 


হর্মাণের পরিমাণভেদ 


সথবিধা £ 
১ ন্হজ বহনযোগ্যত। 


সমাপ্ত হয়। 
দ্বিতীয়ত, কাগজী নোট মুদ্রণের ব্যয় কম। সোনারপা! প্রস্থৃতি ক্রয় করিয়| চুদ্রা 
প্রচলন করিতে যে বিরাট ব্যয় হয় কাঁগজী মুদ্রার ক্ষেত্রে তাহা বাচিয়া যায়। ধাতব 
মুদ্রা প্রচলিত থাকিলে হস্তান্তরের ফলে অনেক সোনারপা ক্ষয় হয়। 


২। ব্যয়সক্ষেপে  স্ঁছাকে জাতীয় ক্ষতি বলিয়া গণ্য করিতে হইবে। কাগজের , 


নোটের বেলায় এই ক্ষতি হয় না। 
তৃতীয়ত, কাগজী মুন্রাকে সহজেই বদলান যায়। নোট পুরাতন হইয়া! গেলে 
| পার তাহাকে নষ্ট করিয়া তাহার পরিবর্তে আর একখানি নোট সহজেই 
৩! পণিবর্তনশীলতা 
ছাপিয়া লওয়া যাইতে পারে; কিন্তু ধাতব মুদ্রা ক্ষয়প্রাপ্ত হইলে 
তাহাকে বদলান অপেক্ষার কঠিন। ও ' 
॥  চতুর্থত* কাগজী মুদ্রার যোগান অতি দ্রুত বুদ্ধি 'করা "যায়| সম্প্রসারণণীল অর্থ 
ক ব্যবস্থায় ইহা! বিশেষ প্রয়োজনীয় বলিয়া বিবেচিত হয়। জাতীয় 
৪ অন্রসারপণীলতা আয়বুদ্ধির দরুন দেশে যতই ক্রয়বিক্রয়্ ও লেনদেনের কার. সম্ভা- 


॥ নিভু হরে টাকাকড়ির চাহিদা ততই বৃষ্টি পাইবে। -নোরদীরপার টাকার যোগান 


খ 


টাকাকড়ি ও ব্যাংক-ব্যবস্থা ২১৯ 


সোনারূপার উৎপাদনের উপর নির্ভরশীল ধলিয়া ইহা সকল সময় প্রয়োজনমত বাড়ানো 
যায় না| কিন্তু প্রয়োজনমত কাগজের নোট ছাপিয়া দিলেই হইল । অবশ্থ নোট মুদ্রণের 
বিরুদ্ধে অধিকাংশ ক্ষেত্রে স্বর্ণ বা রৌপ্য জমা রাখা হয়) তবে সাধারণত নোটের মূল্যের 
একটি অংশমাত্র এইভাবে জমা রাখা হয়। ফলে যত জমা হয় তাহার অনেক অধিক" 
নেট ছাপাইয়া দেশের শিল্পবাণিজ্যের প্রয়োজনে টাকাকড়ি সরবরাহ করা চলে। 
বতমানে ভারতে যে-কোন পরিমাণ নোট ছাপার জন্ত ১১৫ কোটি টাকার অধিক স্বর্ণ 
মুত রাখিবার প্রয়োজন হয় না।* 

এই যে যত খুশি তত নোট ছাপা চলে ইহাই কাগজী মুদ্রা-্যবস্থার প্রধান ত্রুটি । 
ইহার জন্য সরকার রাজস্বসংগ্রহে মনোযোগ ন! দিয়া নোট ছাপানোতেই আগ্রহণীল 
জি হইতে পারে। ক্রমাগত নেট ছাপাইয়া গেলে ইহার বিরুদ্ধে 
১। অন্প্রমারণশীলভার জমার পরিমাণ ক্ষীণ হইতে ক্ষীণতর হইতে থাকিবে এবং একদিন 
ফলে সুদ্রাম্ধীতি দেখা কাগজী মুদ্রা আর পরিবর্তনীয় নয়” বলিয়া ঘোধিত হইবে । তখন 
টি উহার মূল্য দ্রুত পড়িয়া যাইবে এবং মর্ধাদা নষ্ট হইবে। এই 
এই অবস্থাকে দুদ্রাম্ফমীতির (10190107) ) চরম অবন্থা বলে। প্রথম বিশ্বধুদ্ধের পর 
জার্মেনীতে এবং দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পর হাংগেরী, শ্রী এবং চীন দেশে এইরূপ 
ঘটয়াছিল। কাগজী নোটের দাম এত পড়িয়া গিয়াছিল যে বহু লোক শেষপশস্ত উহা 
লইতেই অস্বীকার করিয়াছিল। 

গ্বিতীয়ত, কাগজী নোট বিদেখায়রা গ্রহণ করিতে চায় না । বর্তমানে অবগ্য বিভিন্ন 
২; কাগজী নোট রাষ্ট্রের মধ্যে কাগজী মুদ্রার বিনিময়হার স্থির করিয়া দেওয়া 


বিদেনাসরা খ্রহণ আছে। কিন্তু ক্রমাগত শোট ছাঁপাইয়! গেলে এই বিনিময়-হার 
করে ন! বজায় রাখিতে পারা যায় না। এরূপ ক্ষেত্রে সকল বিদেণীয়ই 
কাগজী নোট গ্রহণ করিতে অস্বীকার করিবে । 


তৃতীয়ত, অসাবধানবশত কাগজী মুদ্রা নষ্ট হওয়াও বিচিত্র 

নয। এক ভড়া নোট কয়েক সেকেণ্ডের মধ্যেই পুড়িয়? ছাই হইয়া 

টাকাকড়ি সুজন এবং ব্যাংক-সুষ্ট টাকাকড়ি (01626107 ০0: 

10017652100 22101. 1101)65 ) £ ধাতব মুদ্রার যুগে রাজ-দরবারের 

তত্বীবধানে টাকাকড়ি স্জন বা মুদ্রা নির্মাণ কর] হইত। তারপর 

উর লে কাগজী মুদ্রাব্যবস্থা প্রচলিত হইলে বিভিন্ন ব্যাংক পূর্ণ পরিবর্তনীয় 

একচেটিরা অধিকার -কাগজী নোট ছাপাইতে থাকে। বর্তমানে নোট প্রচলন দেশের 

' কেন্ত্রীয় ব্যাংকের (0670051 13৪) একচেটিয়া অধিকার | 

াইন-নির্দিষ্ট পদ্ধতিতে এষং সরকারের 'নির্দেশানুসারে কেন্ত্রীয় ব্যাংক এই কার্ধ 
সম্পাদন করে। রিজার্ভ ব্যাংক আমাদের দেশের কেন্ত্রীয় ব্যাংক । সুতরাং এখানে 


গণ আারস্ শা সস সী 


ক. এই উদ্দেস্তে হের ঘুম হিদ্র করা হর আন্ত্জঞছছুক মূল্যে (5% সিডির জে) বা 
তোলা! গ্রতি ৬২-৫* টাকা! হিমাবে। টি 


৩। হা একেবারে 
নু হহতে পারে 


২২০ অর্থবিষ্কা 


গ্রচলনের ভার রিজার্ভ ব্যাংকের উপর ন্তন্ত। নোট ছাড়া ধাতব মুদ্রার প্রচলন করে 
সরকার । আমাদের দেশে সরকার অবশ্য ১ টাঁকার নোটও ছাঁপাইয়া থাকে। 
অতএব দেখা যাইতেছে, টাকাকড়ি স্থষ্টির মালিক হইল সরকাঁর। সরকারের 
নির্দেশমত কেন্দ্রীয় ব্যাংক নোট প্রচলন এবং টাকশাল মুদ্রা নির্মাণ করিয়া চলে । ফলে 
হিরা আপাততৃষ্টিতে টাকাকড়ির যোগানবৃদ্ধি একমাত্র সরকারেরই 
হাব রান ক্ষমত! বলিয়। মনে হয়। কিন্তু এধারণা ভুল। গুধু সরকার 
নহে, দেশের ব্যাংক-ব্যবস্থাও টাকাকড়ির যোগান দিয় থাকে । 
অন্তভাবে বলা যায়, সরকারের স্ায় ব্যাংকগুলিও টাকাকড়ির সৃষ্টি করে। ব্যাংকের 
যোগান দেওয়া এইরূপ টাকাকডিকে ব্যাংকের টাকাকড়ি বা ব্যাংক-স্থ্ টাকাকড়ি 
(08730. 0001965 ) বলা হয়। এ-সন্বন্ধে পুরেই কিছু আলোচনা কর। হইয়াছে ।* 
ব্যাংক-স্থঈ টাকাকড়ি ব্যাংকের আমানত (800 16005105) ছাড়! আর 
কিডুই নয়। লোকে আমানতের বিরুদ্ধে চেক কাটিয়া লেনদেনকার্য সম্পাদন করে। 
রর সুতরাং চেকও বিনিময়ের মাধ্যম । কিন্ত চেক সকলে লইতে রাজী 
রি ব্যাংক হয় না বলিয়া__অর্থাং, ইহা সর্বজনগ্রাহ নহে বলিয়। অনেক 
অর্থবিষ্ঠাধিদ ইহাকে টাকাকড়ি হিসাবে গণ্য করিতে চাহেন না। 
ইহাদের মতে, চেক নহে-_ব্যাংকের আমানতই টাকাকড়ি। আমানতের দক্ুনই 
চেকের দাম ) আমানত আছে বলিরাই চেকের মাধ্যমে বিপিময়কার্য (যাহা টাকাকড়ির 
গ্রাথমিক কার্য) সম্পাদন কর! যায়। 
এখন প্রশ্ন, ব্যাংক আমানত বা তাহার টাকাকড়ি স্থষ্টি করে কিরূপে ? এই বিবয়ের 
আলোচনা! করিবার পুবে ব্যাংক কাহাকে বলে এবং ব্ঠাংকের কার্ধীবলী কি কি? 
তাহ! জানা প্ররোজন | পু 
ব্যাংক (8879) £ ব্যাংক-ব্যবসায়েব উদ্ভব হয় তিনটি প্রধান ব্যবসায় 
হইতে-ষথা, বণিকদের ব্যবসার বা বাণিজ্য (0:8০), 


8 মহাঁজনদের ব্যবসায় ( 7201065 16150106 ) এবং স্বর্কারদের 
বি ব্যবসায় । বর্তমীন ব্যাংক-ব্যবসারীর পুর্বপুর্রুঘ বলিয়া এই তিন- 
জনেরই নামোল্পেখ করিতে হয়। তবে ব্যাংক-ব্যবসারের স্ত্রপাত হয় বণিকদের 
ব্যবসায় হইতে । 


প্রথম প্রথম ব্যবসাবানিজা ধাতব সুদ্রার মাধ্যমেই পরচাঁলিত হইত। ধাতব দুদ্রা সহজ 
বহনযোগ্য হইলেও ইহা লুণ্ঠিত হইবার ভয় ছিল। এই কারণে প্রাচীনকাণে বণিকরা 
আসল টাকাকড়ি বহন না করিয়া টাকাকড়ির মালিকানার নির্দেশক লিখিত পত্র বহন 
করিত। যে-নগরে বণিকের বাসস্কান ছিল সেখানকার কোন প্রখ্যাত ব্যক্তি বণশিকের 
নিকট হইতে টাকা জমা রাখিয়। 'এইরূপ লিখিত পত্র প্রদান : 

১৭ স্লপিকদের ব্যবসার করিত। অনেক সময় আবার বণিক নিজ নামেই এ পত্র বাহির 
কপ্গিত। যাহা হউক, এ প্রখ্যাত শ্যজি বা" বণিকের উপর লোকের বিশ্বাস থাকায় 


লি 
য় পুষ্ট! 1] 
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তাহারা নগদ টাকার পরিবর্তে এরূপ শিখিত গন্র লইতে আপত্তি করিত না। 
প্রয়োজনমত তাহার পত্র-প্রটলনকারীর নিকট উপস্থিত হইয়। নগদ টাকাও গ্রহণ করিতে 
প1রিত ) অথবা দেন! মিটাইতে এ পত্র কাহাকে ও সমর্পণ করিতে পারিত । এইভাবে 
বৈদেশিক বাণিজ্যে নগদ টাকার পরিবর্তে খণপত্রের ব্যবহাপ সুক্ু হইল । এই খনপরই 
পরে বিল অফ. এক্সচেঞ্জ ব হুপ্ডিতে পরিণত হয় । 

ব্যাংক-ব্যবসায়ীর বংশের ইতিহাসে পরবর্তা পুবপুরুৰ হইল মহাজন বা খণ- 
ব্যবসায়ী । খণের ব্যবসার অতি প্রাচীন । ইহার উদ্ভব হর টাকাকড়ির গ্রচলনের 
ংগে সংগেই । অতীতে খণ-ব্যবসায়ীকে লোকে শ্রদ্ধার চক্ষে না দেখিলেও তাহার 
যে উপযোগিতা আছে তাহ। ভাহারা অস্বীকার করিতে পারে নাই। প্রথম প্রথম 
মহাজন শিজের সঞ্চিত অর্থই ব্যবসায়ে খাটাইত । এইভাবে সে খণের ব্যবসায়ে 
দক্ষতা ও 'অভিজ্ঞতা অজন কণিণে দক্ত| ও অভিজ্ঞতাহীন সঞ্চিত 
অর্থের মালিকরা তাহাদের সঞ্চয় খাটাইবার জন্য উহ! মহাজনদের 
হস্তে সমর্পন করিতে লাগিল । প্রথম প্রথম মগ্ভাজন কিছু কমিশন 
লইয়া! এই টাকা খাটাইবার ব্যবস্থা করিত ; করমেই সে ইহা তাহার শিজের টাকাকডির 
সহিত মিশাইরা ফেশিয়। খাটাইতে লাগিল এবং ষে ভাহাগ্ন নিকট টাক। খাটাইখার জন্য 
জম! রাখিয়াছিল তাহাকে নির্দিষ্ট জুদ দিতে লানিপ। এইভাবে আমানত গ্রহণ ও 
খণগ্রদানের কার্য শক্ু হইল এবং ব্যাংক-ব্যবসাঁগ পূর্ণতর রূপ ধারণ করিল । 

চেকের ব্যবহার ব্যাংক-বাবসায়ের পরবর্তী অধ্যার । এই কাধ সুরু করে ইংবাজ 
ত্বর্ণকারগণ | প্রাচীন ইংলগ্ডে ধনা খণিকর! স্বর্ণকারদের শিকট স্বর্ণ গচ্ছিত রাখিয়া 
রসিদ লইত এবং গচ্ছিত স্বর্ণ ফেরত লইব|র সময় এই রসিদ 
প্রত্যপণ করিত । পরে এই রসিদ প্রন্ত্যেক বারেই স্ব্ণকারের 
নিকট ফেরত ন1 জাসিয়! টাকাকডির মত দেনাপাওন] মিটানোর 
কার্ষে হস্তান্তরিত হইতে লাগিল। ইহাতে প্রত্যেক বারেই গচ্ছিত স্বর্ণ উঠাইয়া 
দেনা মিটানে! ও পাওমাদারের পক্ষে এ ত্বর্ণ জাবার গচ্ছিত রাখার অসুবিধা দুর 
হইল। এইরূপ হস্তান্তরযোগ্য স্বর্ণ আমানতের রসিদই পরবতণ ষুগে বাংলো 
পরিণত হয় । 

আরও কিছুদিন পরে দেনাপাওনা মিটানোর কার্ষে সকল সময় আমান্ত-রসিদও 
ব্যবহারের প্রয়োজন হইত না। গচ্ছিতকারী তাহার গচ্ছিত স্বর্ণ হইতে কিছু পরিমাণ 
তাহার পাওনাদারকৈ প্রদানের জন্য লিখিত নির্দেশ স্বর্ণকারকে দিতে পারিত। এইদ্দপ 
পিখিত নির্দেশ চেক ছাড়া আর কিছুই নয় । চেকের উদ্ভব হওয়ায় স্বর্ণকার 
পুরাপুরি ব্যাংক-ব্যবসারীতেই পরিণত হইল। 

বর্তমানে ব্যাংক-ব্যবসায়ী মোটামুটি তিন ধরনের কার্ধ সম্পাদন করিয়! থাকে । 
প্রথমত, সে হণ বাট্রা করা ইত্যাদির মাধ্যমে অন্তর্বাণিজ্য ও বহিবাণিজ্য পরিচালনায় 
অর্গ সরবরাহ করে। এই কাধ উত্তরাধিকার সুত্রে বণিকদের নিকট হইতে প্রাপ্ত । 
দ্বিতীয়ত, মহাজনদেরে মত সে সঞ্চরসং গ্রহ *ও খণূপ্রদান করে। তূতীরত, সে 
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২1 মহাজনের 
বব্লায় 


৩। ন্ব্ণকারদের 
ব্যবসায় 


২২২ অর্থবিস্ত 


ক্ব্কারদের মত নগদ টাকা ছাড়াও চেকের মাধ্যমে দেনাপাঁগনা মিটানোর সুব্যবস্থা 
করিয়া দেয়। 

ব্যাংক-ব্যবমার় কাহাাকে বলে? (৬৬1৪ 15 32101517562) 2 ব্যাংক- 
ব্যবসায়ের ভ্রমবিকাশ সম্বন্ধে উপরি-উল্ত আলোচনায় ব্যাংকের কাধাবলীর একটি 
সংক্ষিপ্ত বর্ণনা দেওয়া হইয়াছে । বলা হইয়াছে যে ব্যাংক-ব্যবসায়ী মোটাঞুটি তিন 
ধরনের কার্ধ করিয়া থাকে _যথা, বাণিজ্যে খণ সরবরাহের কার্য, খণ গ্রহণ ও খণ 
প্রদানের কার্ধ এবং চেক ব| খনপত্রের মাসামে দেনাপাওনা মিটাঁনোর কার্য । এই 
তিন প্রকার কার্যই খন সংক্রান্ত কা বলির ব্যাংক-ব্যবসায়কে খণের ব্যবসায়? 
(15051171255 0৫ 062110 10 51০011) বশিয়া আখ দেওয়া হয় । অর্থাৎ, ব্যাংক 
খণ লইয়! কারবার করে। একজ'ন আধুশিক অর্থবিগ্ভাবিদের মতে, ব্যাংক অর্থ সরবরাহ 
ব্যাপারে অন্যতম মধ্যস্থ ) ইহা খণ আদানপ্রদানের রারবারী | বিষয়টিকে একটু 
ব্যাখ্যা করা যাইতে পারে। ধাহারা অর্থ সঞ্চয় করে এবং যাহার! সেই অর্থ শিল্প- 
বাণিজ্যে বিনিয়োগ করে তাহারা ছুই ভিন্ন শ্রেণীর লোক । ব্যাংকই উভয়ের মধ্যে 
যোগাযোগ বা মধাস্থতার কার্ধ করে । উহা সঞ্চয়কারীদের নিকট হইতে আমানত 
বা খণ গ্রহণ করিয়া & অর্থ আবার শিল্পপতি, বণিক প্রতৃতিকে খণ হিসাবে প্রদান 
করে। এইভাবে খণের আদানপ্রদানের মাধামে যে প্রতিষ্ঠান মনাফালাভের প্রচেষ্টা 
করে তাহাকেই ব্যাংক বল। যার । 

বিশ্বাসই খণের ভিন্তি। যে-ব্যক্ভি ব্য|ংকে টাকা জমা রাখে সেবিশ্বান করে থে 
তাহার টাকা নষ্ট হইবে ন| | তেমনি ব্যাংক ও যখন খণ প্রদান করে তথন বিশ্বাম করে 
যে এঁ টাকা আদার কর! যাইবে । ব্যক্তি বা প্রতিষ্ঠানের উপর বিশ্বাস না থাকিলে 
ব্যাংক খণ প্রদান করিবার সময় সরকারী খণপত্র ইত্যাদির ন্যায় বিশ্বাসযোগ্য 
সম্পদের (845665) জামিন দাবি করে। সুতরাং ব্যাংকের কারবার হইল বিশ্বাসের 
কারবার । ইংরাঁজীতে ইহাকেই বলা হয় 'ক্রেডিটের (০1916) কারবার | 

কিন্তু প্রত্যেক খণ বা বিশ্বাসের কারবারীই ব্যাংক-ব্যবসায়ী বশিয়া! গণ্য নয়। 
অধিকাংশ সভ্য দেশেই কোন্‌ কোন্‌ 'প্রতিষ্ঠীন ব্যাংক এবং কোন্‌ কোন্‌ খণ-ব্যবসায়ী 
ব্যাংক-ব্যবসারী (213597) বলিরা পরিগণিত হইবে তাহা আইন থার] নিদিষ্ট করিয়] 
দেঁওরা থাকে | আমাদের দেশে ব্যাংকিং কোম্পাশী আইন (9010158775 0:01019917169 
4৯০৮ 1949) ছ্বাপা এইপ্প ব)াংক-ব্যবসার ও ব্যাংক-ব্যবসামীর সংজ্ঞা নির্দেশ করা 
হইয়াছে ] এই সংজ্ঞ। “অন্তসারে চেক ব্যবহার না করিলে, চলতি "আমানত (০010:677% 
৪০০00226) বা চাহিখাশাত্র জমা . টাক1. ফেরত দিবার ব্যবস্থা না থাকিলে এবং অন্থান্ত 
কাজকারবারে জড়িত থ'কিলে কোন প্রতিষ্ঠান ব্যাংক বলিয়া গণ) হইবে না। উপরস্ত, 
প্রত্যেক ব্যাংক-ব্যবসাঁগীকে রিজীর্ড ব্যাংকের নিকট হইতে লাইসেন্স গ্রহণ করিতে 
হয় । মুতরা" কার্ধক্ষেত্রে দেশের কেন্্রীয় ব্যাংক (0600:9] 99:00) দ্বারা অনুমোদিত 
না হইবে কোন খণের কারধার আইনের দৃষ্টিতে “ব্যাক? বলিয়া পরিগণিত হয় না। 


সি 8 হাত |8:8.2090561 109009508975৮ ৪. 98195 10198209 800 0969, . 
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ব্যাৎক-ব্যবস্থার উপযোগিতা (0০৮ 01351101110 ) 2 বভমান 
অর্থনৈতিক জগতে ব্যাংকহবাবস্থা বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ স্বামাপিকার করে। ব্যক্তি ও 
প্রতিষ্ঠানের সঞ্চয় সংগ্রহ করির়। এবং সেই সঞ্চয় শিল্পধানিজ্যে নিয়োগ করিয়। ব্যাংক 
উৎপাদন-ব্যবস্থাকে চালু রাখে । ব্যবসাধীরা অনেক পেতেই বাংকের নিকট হইতে 
বাংক দেশের সঞ্চয়. চলতি মলধন সংগ্রহ করে। ব্যাংকে টাকা জমা বাখা শিক্ষাপদ ) 
সংগরচগ করিয়া শি. ইহাতে কিছু কিছু সুদগ্ড পাওয়া যায়। এইজন্য লোঁকে সঞ্চয়ে 
বাণিজ্য বিনিয়োগ. আগ্রহণীলও হয়। নুতরাং খ্যাংক-ব্যবস্থা শুধু সঞ্চয় সংগ্রহ করে 
নি না, সঞ্চয় বুদ্ধিও করে । অতএব লপন-গঠনে (০91১168]201029- 
0910) দেশের ব্যাংক-ব্যবস্থার ভূমিকা বিশেষ উল্লেখঘোগা । এ-সন্ন্ধে পূর্বেই 
আলে[চনা করা হইয়াছে । 

ব্যাংকগুলি শুধু আমানতের মাধ্যমেই সঞ্চয় সংগ্রহ করে না; অনেক ক্ষেত্রে 
ব্যাংক শেয়ার প্রশ্তৃতি তাহারা শেয়র ডিবেধ্শর প্রক্ততি বিরুয়ের ব্যবস্থাও করিয়া থাকে । 
বিশ্রনের ব্যবস্থ! করে এই স্তরে বন্থ পরিমাণে স্থাপ্ী মূলধন সংগৃহীত হয়। 

ব্যাংক-ব্যবস্থ। খণ স্থজন করিয়া প্রযষে।জণমত টাকাকঠির যোগান বুদ্ধি করিয়া 


টাকাকডি স্থতন। থাকে । ইহার ফলে শিল্পবাণিজ্যের বিশে শ্রবিধা হয়। 
করিং] উঠার যোগান যদি ব্যাংক-ব্যবস্থার মাধ্যমে প্রয়োজনমত টাকাঁকডি সরবরাহ 
বৃদ্ধি করে করা না যাইত তবে সম্প্রনারণথাল অর্থ-ব্যবস্থা (0৩৬21091108 


০০01307)5) পদে পদে ব্যাহত হইত | 
আভ্যন্তরীণ ও আন্তজাতিক বাণিজ্য ৪ অনেকাংশে ব্যাংক-ব্যবস্থার মাধ্যমে 
পরিচাঁপিত হয়। লোকে দুরে বসির যখন কেনাবেচা করে তখন ব্যাংকের 
মাপ্যমেই টাকার লেনদেশ হয়। অনেক সময় আবার ধারে 


পার কেনাবেচা চলে । ক্রেতা তখন নির্দিষ্ট সময়ের পর মূল্য পরিশোধের 
৫] হু ্ 

ই জন্ত এক অংগীকারপত্র বা ছণ্ডি (7111 01 ঢ০152056) 
জানো প্রদান করে। নিগিষ্ট সময়ের পুবেই টাকার গ্রয়োজন হইলে 


বিক্রেতা এঁ হগ্ডি ব্যাংক হইতে কিছু ডিস্ক।উপ্ট বাদ,দিয়! ভাঙাইয়া 
লইতে পারে। এইভাবে ধারে বিক্রয় করিয়াও ব্যবসায়ী ব্যাংক-ব্যবস্থার মাধ্যমে নগদ 
টাকা সংগ্রহ করিতে পারে ।* বৈদেশিক ঘুদ্রার ত্র'য়বিক্রয়ও ব্যাংকের মাধ্যমে হয় । 
পরিশেষে, ব্যাংকগুলি অনেক সময় ব্যবসারীদের উপদেষ্টা, পরামশদাতা এবং 
ব্যাংক অন্থান্ঠভাবেও * এজেণ্ট হিসাবে কার্য করে। ইহাতেও. ব্যবসাবাণিজ্য বিশেষ 
ব্যবসাবাণিজ্যকে উপকৃত হয়। .কেক্ত্রীয়, ব্যাংক পিকাকড়ির মূল্যে স্থায়িত্ব রক্ষার 
00591255 প্রচেষ্টার দ্বারা সমাজকল্যাণে নিরুত থাকে |. 
* ধর| যাউক, কলিকাতার এক ব্যবনায়ী ক বোম্বাই-এর এক ব্যবণায়ী খ-এর ৩ মাল পরে মূল্য 
পরিশোধের সর্তে ১ হাজারু টাকার মাল বিক্রয় করিয়! প্রতিশ্রুত্পিত্র বা ছগ্ডি লিগিশ্া লইল। এখন ক-এর 


যদি ঠিক 5 মান পরেই ট্রাক্কার প্রয়োজন হস্ত তবে ক এ প্রতিশ্তিপত্র বা হুণ্ডি ২ মাসের ডিক্কাউণ্ট বাদ দিয়! 
কোন ব্যাংক হইতে ভাঙাইয়! লইতে পারিবে । ২ মাদ পরে ব্যাংক থ-এর নিকট হইতে টাক! আদায় 


করিয়া! লইবে। 


২২৪ , অর্থবিদ্ভা 
ব্যাথকের কার্যাবলী € ঢা 1০001050880] )2 ব্যাংক-ব্যবস্থার 
উপযোগিতা হইতেই ব্যাংকের নিযনপিখিত কার্যাবলীর সন্ধান পাওয়া যায়। 

(ক) সঞ্চয়সংগ্রহ (09119501107 ০6 58517765 ) 2 সঞ্চয়সংগ্রহই 
ব্যাংকের প্রাথমিক কার্য । ব্যাংক ব্যক্তি বা প্রতিষ্ঠানের সঞ্চয় আমানত হিসাবে 
গচ্ছিত রাখে এবং ইহার দরুন সদ প্রদান করে । আমানত প্রধানত ছুই ধবনের-_ 
(ক) চলতি আমানত (0৫1709)0 02109510), এবং (খে) মেয় নদী আমানত (6172 
06031) । চলতি আমানত হইতে আমানতকারী ইচ্ছামত চেক কাটিয়। টাকা 
তুলিতে পারে; কিন্তু মেয়াদী আমানত হইতে নিদিষ্ট সমবের 
মধ্যে টাকা উঠানো যায় না। মেয়াদ উত্তীর্ণ হইলে তবেই 
আমানত ফেরত পাওয়া যায়। তবে মেয়াদী 'আমানত জামিন 
রাখির] টাকা ধার ল€য়া যাইতে পারে । ব্যাংক মেয়াদী আমানত 
বহুদিন ধরিয়া খাটাইতে পারে বলিয়া উহার সুদ চলতি আমানতের উপর হ্রদ 
অপেক্ষা স্ববভাবিকিডাঁবেই অধিক হয় ॥। আমাদের দেশে আর একপ্রকার আমানত 
দেখিতে পায়! যাঁয়। ইহাকে জমা আমানত (57765 75991) বলে । ইহা! 
হইতে সঞ্চঠুহ একপার কি গুইবার নিদিষ্ট পরিমাণ পধন্ত টাক! চেক কাটিম্না ভোল| যাঁয় 
এবং ইহার কুদ শ্রোদী তামানত অপেক্ষা কম কিন্তু চলতি আমানত অপেক্ষা 
বেশ হয় । 

খে) খণ ও বিনিয়োগ (7.09255 2100 [77505606705 ) £ সংগুহীত সঞ্চয় 
হইতে ব্যক্তি ও ব্যবসাবাশিজ্য গুতিভানকে খন দেও ব্যাংকের দিতায় কাধ। 
নানাভ্ভাবে ধশাংক এই কাণ- সম্পাদন করিদ্া থাকে । প্রথমত, উহ। সণাসরি 
খনপ্রদান করিতে পারে । দ্বিতীয়ত, হণ্ডি ভিস্কাউণ্ট করিতে পারে । হুণ্ড ভাঙানোও 
একপ্রকার খনএাদান কাধ । তৃতীয়ত, উহা শিল্পবাণিজ্য গ্রতিষ্ঠানের শেয়ার, ডিবেঞার 
অথবা সরকার খণপত্র কিনিরা অর্থ বিনিয়োগ (17৮০5) করিতে পারে । 

(গণ) টমকাকড়ির জন (0:55007. 9£ 1%0০:50$ ) £ টাকাকড়ি স্জন 
করা ব্যাংকগুলির অস্ঠতম প্রধান কার্য । ব্যাংক-ব্যবস্থা এই কার্য সম্পাদন করে 
আমানত স্থষ্টির দ্বারা । পুবে অনেক ব্যাংকই শোট ছাপাইয়৷ টাকাকড়ির সৃষ্টি করিতে 
পারিত। বতমানে এক্ষমতা কেন্দ্রীয় ব্যাংক ছাঁড়া অন্ত কোন ব্যাংকের নাই । 


€ঘ) অন্য কার্ধ (06052 চা 1061075) £ ব্যাংক অন্ান্ত কার্ধও সম্পাদন 
করে। ইহা! মু মুদ্রাবিশিময় ( 0001795-01)20175105 ) করে) স্বর্ণ রৌপ্য টাকাকড়ি 
স্থানাশুরে, প্রেরণ করে? স্বর্ণ রৌপ্য ক্রয়বিক্রয় করে ; শেয়ার-ডিবেঞ্ার ক্রয়বিক্রয়ে 
সহায়তা করে । উপরস্ত, ব্যাংক মকেেলের এজেপ্ট বারা, হিসাবে বাড়ীভাড়া আদায় 
করে); উহা ডিভিডেও আদায়, চিঠিপত্র প্রদান, হিসাবপত্র রাখা প্রভৃতি কারও 
করিযী থাকে । পুবের স্বর্ণকারদের মত এখনও ব্যাংকগুলি মুল্যবান জিনিসপত্র নিরাপদে 
রাখার ব্যবস্থা করে। 


বাংক তাদানত বারা 
দেশর নয মং: 
করে 


টাকাকড়ি ও ব্যাংক-বাবস্থা ২২৫ 


টাকাকড়ির স্বজন,ও ত্যাংক-ব্যবস্থা (01686107. 0£1701765 2170 
€17০ 92121005 55362102) £ এখন ব্যাংক-ব্াবস্থ! কিভাবে টাকাকডি স্জন 
করিয়। থাকে তাহার আলোচন! কর! যাইতে পারে । 

ব্যাংক টাকাকড়ি স্জন করে আমানত ত্ষ্টির দ্বারা। আমানতের উদ্ভব ছুই 
প্রকারে হয়ঃ (ক) ষখন কোন ব্যক্তি নগদ টাকা লইয়া ব্যাংকে জমা দেয় 
তখন তাহার নামে এ টাকা আমানত পড়ে। যেমন, আমি যদি ১ হাজার 
বাঁক আমানত হৃষ্টি: টাকা ব্যাংকে জমা দিই তবে এ টাকা আমার নামে আমানত 
করিযা টাকাকড়ি হইবে । (খ) এইভাবে আমানতের দরুন টাকাকড়ি না পাইয়াও 
যোগাশ দেয় ব্যাংক আমানতের সৃষ্টি করিতে পারে । এই প্রকার আমানত 
স্ষ্টিকেই টাকাকড়ির ত্যজন (০1:2851010 01 17,02005) বলা হয়। 

একটি দৃষ্টান্তের সাহাব্যে ব্যাংক কিভাবে টাকাকড়ি বা আমানত স্থ্টি করে 
তাহার ব্যাখ্যা করা যাইতে পারে। ধরা যাউক, দেশে একটিমাত্র ব্যাংক আছে 
এবং ব্যাংকটির নাম শতাব্দী ব্যাংক । শতাব্দী ব্যাংকে এক 
রর হাজার টাকা আমানত হইল । অভিজ্ঞতা হইতে ব্যাংক ইহা 
তাঁগার দৃষ্টান্ত জানে যে আমানতকারী এ ১ হাজার টাকার অধিকাংশটাই 
চেক কাটিয়া খরচ করিবে এবং সামান্ত কিছু নগদ লইতে 
পার। আবার আমানতকারীর নিকট হইতে যাহারা চেক পাইবে তাহারাও ষে 
সমস্তটা নগদে লইবে না, তাহাদেরও যে অনেকে ব্যাংকে চেক জমা দিবে এবং 
ইহ!র ফলে আমানত আবার ব্যাংকের নিকট ফিরিয়া আসিবে_ ইহাঁও শতান্দী 
ব্যাংকের জানা আছে । সুতরাং ১ হাজার টাকা ষে আমানত হইয়াছে তাহার একাংশ 
নগদ টাকায় রাখিলেই ব্য।ংকের চলিবে । এই একাংশ যদি শতকরা ১০ ভাগ বা 
মোট ১০০ টাকা হয়, তবে বাকী ৯০০ টাক] শতান্দী ব্যাংক খণ প্রদান করিতে পারে । 
কিন্ত ব্যাংক যখন খণ প্রদান করে তখন সাধারণত খণগ্রহীতাকে নগদ টাকা 
দের না, তাহার হিসাবে এ পরিমাণ টাকা আমানত দেখায় মাত্র। আমাদের 
উদাহরণে শতাব্দী ব্যাংক যদি একমাত্র ক-কেই ৯০০ টাকা খণ “দেয় তবে উহা 
তখনই ক-এর হাতে নগদ ৯০০ টাকা দিবে না, ক-এর হিসাবে ৯০০ টাকা 
আমানত দেখাইবে মাত্র । ক এ আমানত হইতে ইচ্ছামত চেক কাটিয়া খরচ 
করিতে পারিবে,। সুতরাং এই ৯০০ টাকা হইল খণ আমানত । ইহার জন্য ক 
কোন টাকা জমা দেয় নাই) ক-কে খণ প্রদান করিয়াই ব্যাংক এই আমানতের 
স্ষ্টি করিয়াছে । এইজন্ত ইংরাজীতে বলা হয় ষে, প্রত্যেকটি খণ একটি করিরা 
আমানতের স্ষ্টি করিয়া থাকে (০৮০: 1990 ০1581:5918 0609916)। আমানতই 
ব্যাংক-্থষ্ট টাকাকড়ি বলিয়া আমানত স্থঙ্টির অর্থই টাকাকড়ির স্বজন । সুতরাং এ- 
ক্ষেত্রে ৯০০-এর মত টাকাকড়ি (2,075) স্থষ্ট হইল। র 

এখানেই কিন্তু বিষয়টির শেষ হয় না।" যে ৯০০ টাকা ব্যাংক' খণপ্রদান করিল 

তাহারও মাত্র একাংশ ক এবংঞ&ক বাহাদের নামে চেক কাটিবে তাহারা নগদ 


২২৬ অর্থবিগ্তা 


টাকার তুলিয়া লইবে; বাঁকী টাঁক। শতাব্দী ব্যাংকেই, চেকের মারফতে ফিরিয়া 
আসিবে__অভিজ্ঞতা হইতে ইহাঁও অন্তনান করা যাইতে পারে । ধরা যাউক, এ-ক্ষেত্েও 
শতকরা ১০ ভাগ নগদ টাক] অর্থাৎ মোট ৯০ টাকা প্রয়োজন হইবে। স্থতরাং 
(৯০০--৯০) টাকা1-৮১০ টাঁকা শতাদ্নী ব্যাংক আবার খণ প্রদান করিতে পারে। 
এপর্যন্ত হিসাব করিলে দেখা যাইবে যে, ব্যাংকে মাত্র ১০০* টাক। জনা 
পড়িরাছে। কিন্তুঃআমানত হইয়াছে (১০০০ +৯০০+৮১০ ) টাকা-২৭১০ টাকা। 
সুতরাং শতান্ধী ব্যাংক (২৭১০--১০০০) টাক1- ১৭১০ টাক] ( আমানত ) স্যষ্টি 
করিরাছে। এইভাবে ব্যাংক তাহার প্রাপ্ত আমানতের ১০ গুণের মত টাকাকড়ি 
স্থ্ট করিতে পারে। 
পরিরা লওয়া হইয়াছে যে, শতান্ধী ব্যাংকই দেশের একমাত্র ব্যাংক । স্ততরাং 
লোকে যখন চেক পাইয়া জমা দিবে তখন শতাব্দী ব্যাংকেই জমা দিবে । কিন্তু 
ৃঁ দেশে একটিমাত্র ব্যাংক থাকে না। ফলে লোকে যখন চেক 
ইনান থাক কিভাঃ কাটে তখন এ চেক অন্ত ব্যাংকে জমা পড়ে বলিয়া টাকাকড়ি 
| এক ব্যাংক হইতে অন্য ব্যাংকে স্থানাস্তরিত হয়। ইহাতে 
বিশেব কোন ব্যাংকের টাকাকডি শ্জনের ক্ষমতা কমিয়া যাইভে পারে; কিন্তু 
একসংগে সকল ব্যাংকের--মর্থাৎ্, দেশের ব্যাংক-ব্যবস্থার অবস্থার কোন তারতম্য 
হয় না। টাকাকটি "শতাব্দী ব্যাংক” হইতে 'জাতীয় ব্যাংকে” স্থানান্তরিত হইলে 
“তান্দী ব্যাংকের আমানত বা খণ-স্থছনের ক্ষমতা কমে, কিন্তু “জাতীর 
ব্যাংকে'র ক্ষমতা বাড়ে। ফলে সামগ্রিকভাবে ব্যাংক-ব্যবস্থার ক্ষমতা পুবের মতই 
থাকিয়া যায়। 
অনুপ্ধপভাবে, ব্যাংক যখন কোন ব্যক্তির নিকট হইতে সরকারী খণপত্র, শেয়ার 
প্রভৃতি ক্রয় করে তখন তাহাকে নগদ টাক] না দিয়া তাহার নামে আমানত দেখাইতে 
পারে। খণপত্র-বিক্রেতা প্ররোজনমত এঁ আমানত হইতে টাক। তুলিয়া লইবার 
অধিকারী হয়। এই আমানত হইতেও চেকের দ্বার! টাকা উঠানো হয় এবং এ সকল 
চেকের ও 'অপিকাঁংশ আবার বাংকখগুলিতে জমা পড়ে । 
এইভাবে সরকার-স্থ্ট টাকাকড়ি ব্যতিরেকেও মোট টাকাঁকড়ির যোগান বাড়িতে 
এবং বিনিময়কার্য সম্পাদিত হইতে পারে । 
অবশ্য ব্যাংকগুপির পক্ষে এই পদ্ধতিতে টাকাকডি হ্জনের পথে কতকগুপি 
প্রতিবন্ধক আছে। প্রথমত, আমরা দেখিয়াছি যে ব্যাংকগুলি যেখণ প্রদান করে 
চাদ খণগ্রহীতা তাহার একাংশ তখনই বা কিছু পরে নগদ টাকায় 
5 লইতে পারে বলিয়া ব্যাংকগুলিকে কিছু নগদ টাকা বা মোট 
কতকগুনি প্রতিবন্ধক আমানতের শতরুরা ১* ভাগ রাখিয়া দিতে হয়। কিন্তু নগদ 
| '. টাকার যোগান কেন্দ্রীয় ব্যাংকের হাতে থাকে বলিয়া কেন্দ্রীয় 
ব্যাংক ট্-প্ররিমাপ টাকা বাজারে ছাড়িবে তাহাই কতকটা অন্ন) ব্যাংকের খণ ব। 
টাকা কষ্ট গুঁজনের পরিমাণ নির্ধারণ করিস! দিবে.। £ 


টাকাঁকড়ি ও ব্যাংক-ব্যবস্থ! 


দ্বিতীরত, দেশের লোক যদি বিনিময়কার্ষে চেক অপেক্ষা নগদ টাকা ব্যবহার 
করিতে অধিক অভ্যস্ত হয় তবে ল্যাংক বিশেষ টাঁকাকডি স্বজন করিতে পারিবে 
না। আমাদের দেশে অনেক লোকই ব্যাংক-প্রদত্ত খণ অনতিবিলম্বেই নগদ 
টাকায় রূপান্তরিত করিয়া লর। ফলে ব্যাংকের নগদ টাকার পরিমাণ কমিয়! যায়। 
১ হাজার নগদ টাকা তুলিয়া লইলে ব্যাংকের টাকাকডি স্থজনের ক্ষমত! মোটা নুটি 
১০ হাঁজার (১ হাজার টাকার ১০ গুণ ) টাকার মত কমিয়া যাঁয়। সুতরাং ব্যাংক- 
বাবস্থ। কি পরিমাণ টাকাকড়ি স্বজন করিতে পারে তাহ! নির্ভর করে এ দেশের 
লোকে নগদ টাক কি পরিমাণ ব্যবহার করে তাহার উপর | 

তৃতীয়ত, প্রত্যেক দেশেই রীতি (০0৮21706102) বা আইন অনুসারে ব্যাংক- 
গুলিকে গৃহীত আমানতের কিছু অংশ কেন্দ্রীয় ব্যাংকের নিকট জমা রাখিতে 
হর। স্থতরাঁং ধখনই কোন আমানত স্ষ্টি করা যাইবে তখনই উহার দরুন কিছু 
টাকা কেন্ত্রীয় ব্যাংকের নিকট জমা দিতে হইবে । অনেক ক্ষেত্রে আবার কেন্দ্রীয় 
বাংক এই জমার অনুপাতের ত্রাসরৃদ্ধি করিতেও সমর্থ । ইহাব ফলে ব্যাংকগুলি 
খণপ্রদানের মাধ্যমে যথেচ্ছ পরিমাণে টাকাকউি স্থজন করিতে পারে ন|। আমাদের 
দেশে বাণিজ্যিক ব্যাংকগুলিকে (001077001019] 1321)5) উহাদের গৃহীত চলতি ও 
মেয়াদী আমানতের (71050272170 21001771070 [061909165)% শতকরা ৩ ভাগ গিজার্ভ 
বাংকের নিকট জম রাখিতে হয়। রিজার্ভ ব্যাংক যদি দেখে ষে, ব্যাংকগুলি অত)ধিক 
পশপ্রদান করিতেছে তবে এ জমার অনুপাত ৫ গুণ বা শতকরা ১৫ ভাগ পর্্ত বধিত 
করিতে পারে | তখন স্বাভাবিকভাবেই ব্যাংকের টাকাকড়ি স্জনের ক্ষমতা হ্রাস পায়। 

অনেকের মতে, বা।ংকের টাকাকড়ি স্বজনের ক্ষমতা নাই । ব্যাংক যেঞ্খণপ্রদান 
কর্পে তাহ! শুধু হ'ত করে না, সম্পন্তির জামিনের বিরুদ্ধেই করে । সুতরাং সম্পদই 
টাকাকডিতে রূপান্তরিত হয়, শুন্য হইতে টাকাকডির স্থষ্টি হয় না। এই যুক্তি সম্পূর্ণ- 
ভাবে মাণিয়া লওয়া যায় না--কারণ দেখা যার, ব্যাংক অনেক সময় বাক্তিগত সুনাম 
ও বিশ্বাসের ভিভিতেই খণ প্রদান করে। উপরন্তু, বে-কোন উন্নত দেশে যেকোন 
সময় ব্যাংক-ব্যবস্থ কর্তৃক গৃহীত আমানতের হিসাব করিলে দেখা যাইবে যে উহা নগদ 
টাকাকড়ির পরিমাণ অপেক্ষা অনেক অধিক । কোঁন এক বিশেষ দিনে ইংলগ্ডে 
মোট ব্যাংক-মামানতের পরিমাণ ছিল ৩০০ কোটি পাউগওু, কিন্ত নগদ টাকাকড়ির 
পরিমাণ কখনই ৯০ কোটি পাউও ছাড়াইয়! যায়.নাই। ব্যাংক-ব্যবস্থা যদি টাকাকড়ি 
বা আমানত হ্যজন করিতে না পারে তবে ৯০ কোটি পাউঞ নগদ টাকাকড়ি হইতে 
৩০০ কোট পাউও আমানত আসিল কোথা হইতে ? অতএব এই বলিয়া উপসংহার 
করা যার যে, বিনিময়ের মাধ্যম বা ট।কাকড়ি স্বজন করিবার ক্ষমতা ব্যাংক- 
ব্যবস্থার আছে। . | 

বিভিন্ন ধরনের ব্যাংক (75025 ০£ চ৪21 ) £ ব্যাংকের কার্ধাবলীর 
আলোচনা হইতে এন্খারণ] কন্তু! '্ববগ্ই তুল হইবে যে সকল কাই প্রত্যেক ব্যাংক 


ই০ শপ স্পা জপ, এস জপ স্পা নি 


+10821)980| 796908:৮' কৈ চলিত ভাষার সাধারণত 0 4১0০০৪:০৮' বলা হয় ! 


অর্থবিষ্ঠা 


৮৩৫ 


২ 
'থাথাকে । শ্িনঈগগনে বঠমানে যেনপ শমবিভাগ দেখা যায, ব্যাণক- 
ব্যবন্গাতেন সেইবপ খি.শবীরৃত কাষ (০0900111550 10 
(1019১) পবিদঈ *্য। শ্ন্যভা্ব বলিনে গেলে, কোন শিল্প- 
প্রতিসানই যেণপ সকল প্রকাব দ্রব্য উৎপাদন কার না, “নখশি 
কোন বা।কই ব)* কব সকল কায সম্পাদন বরে শ1| কলে বিভিন্ন ধরণে ব)াণকেৰ 
সাক্ষ।ৎ পান্য! খাব। 
এই বিভিন্ন ধব্নর ব) কেব মব্যে ।₹) কেন্দ্রীয় ব্যাক, (খ) বাণিজ্যিক ব্যাম্ক, 
(গ) খিশিশয ব্যাক, (ঘ) শিন্প ব্যাক, (৬) জমিবন্ধ+১ ব্যাক, এব* (5) সমবাষ 
বাংকই বিশেষ ঈালখযোগ্য । 


বিভন্ন বাশক বিন্ন্ন 
কাধ সম্পাদন কার 


কেন্দ্রীয় ব্যাংক (001591 17391715) ০ বতমান প্রতোক সভা দেশেই 
একটি কর্ধিযা কেন্দ্রীয় বা"ক দেখিতে পাণ্থা বায । ৬াবতেব কেন্দজ্রীৰ ব)া*কেব শাম 
বিজ্ঞাভ ব্যাক (7২0৭০17৮০ 730]১ 0 [19019 ) | কেন্দ্রীয 
ব)াণ্ক দেশেব ব)াণ্ক সমাজেব সমাজগতি । দেশেব অ্ডান্ত ব 
সকল খ্য*কের নিষগ্ষণ,। দেশের কাগজী চদ্রা ব)বস্তা পবিতালনা, 
দেশের 'অভান্তরবে ও বাহিবে টাকাঁকডিব মল্োব হাখিত্ব রঙ্গ) করা এব* নানাভাবে দমন 
কাষে সহাযত| করা ইহার দাখিহ। 
কেন্দীধ বাকের প্রথন ৩, কেন্জীয় বাণ্ক কাগহা মড্রা প্রচলনের এবমান 
কাঁপা ৭: অশরিকাবী | আইন-শিপিও পদ্ধতি 'অন্যাবী ও সবকাবা তন্বাবধা শ 
১। নোট প» না. ইহ] এই গমশা প্রবোগ করিবা থাকে । 


কেন্দায বাকের 
দারা 


দ্বিতাযত, হদ্রাব ভাব খ্ণর পবিমাণে উপবন্ টকীকঠিব বোগান নিভর করে 
বলিখা দেশের খণ ন্/বস্তা শিষ"প্ণব ভাগও কেক্সীয ব্যা'কের উপব ভ্তস্ত । কি 
পবিমাণ টাকাকির বো ।ণ চেওধ| হইবে তাহা শির্পারণ কখিযা 
বেঞ্শ্য ব্যাক মোট মদ 2 খ7৮ব পরিমাণ ক শিষগ্গিত কবিতে 
সচেষ্ট থ+ক। টাকাবঠিপ্র যোগান হাঁস বারবাপ 2। বাজন হঠ.ল উ*1 পেট ছাপা 
কমাইঘা দেব এবং ভ্গ্ান্ত ব]া*ককে খণ্দান হাস ক।খতে শিদেশ জয বা খাধ্য করে ) 
অপবদিকে টাকাক[ র যেগাশ পদ্ধি কর) প্বির হইলে পোট ছাপ! 
কাঁঞাইযা দ্য এবং ব্যাংক গুলিকে খণদানে উৎসাহি করে। 
এভাবে টাকাকডিব যোগানের ইসিনৃদ্ধি দ্বারা কেন্দ্রীয় ব্যাক 
মু্রামূল্যের স্থাবিহ্ব বঙ্গাষ বাধতে ০ষ&&| কবে। 


২। খপ নিল্ম্বণ 


টাকাকভিগ “শন 
স্রাল এষ 


তৃতীয়ত, কেন্দ্রীথ ব্যাংক গগ্ঠ সমস্ত ব্যামকেব ব্যাংক । এই সমস্ত ব্যাংককে কেন্দ্রীয় 
৩] ইহা অন্নণন্ঠ ব্যাংকের নিক৮ একটি করিযা ছিসাব এবং তাহাদের গৃহাত 
ব্যাংকে বাংক . . আমানতে কিছু অন্শ জমা রাখিতে হয়। ইহার পবিবর্তে 
তাহারা ক্কেন্দ্রীর ব্যাংক হইতে কিছু আুবিধাও পাইয়া থাকে। কেন্দ্রীয় ব্যাংক 


টাকাকড়ি ও ব্যাংক-ব্যবস্থা ২২৯ 


তাহাদের স্বল্নকালীন খণদান করে| প্রথম শ্রেণীর হুপ্ডি (ঠ56 ০1253 11119 ০৫ 
2012170 ) পুনর্বান্র। (72915002170) করে ইত্যাদি ।% 

চতুর্থত, কেন্দ্রীর ব্যাংক সরকারের ব্যাংক । ইহা সরকারের, 
টাক। জমা রাখে, প্রয়োজন হইলে সরকারকে স্ব্নমেয়াদী খণপ্রদান 
করে এবং সরকারী খণ (2519110161৮) পরিচালন] করে । 

পঞ্চমত, অন্তান্ত দেশের মুদ্রার সহিত নির্দিষ্ট বিশিময় হার 
বজায় রাখা কেন্দ্রীয় ব্যাংকের কার্খ। এই উদ্দেথ্ে ইহাকে 
বৈদেশিক মুদ্র। ও স্বর্ণ ক্ররবিক্রয় করিতে হয় | 

পরিশেষে, দেশের শির্পবাণিজ্য যাহাতে স্থপরিচালিত হয়, বাাংক ফেল পড়িয়া 
লোকের আমানত বাহাতে নষ্ট ন! হয়, ইত্যাদির প্রতি লক্ষ্য রাখা ও কেন্দ্রীয় ব্যাংকের 
কর্তব্য । মোটকথা, ব্যাংক-ব্যবস্থা দেশের শিল্পবাণিজ্যে অতি 
গুরুত্বপূণ স্থান অধিকার করে ) তাহার ভালমন্দ সমস্ত কিহুর জন্য 
কেন্দ্রীয় ব্যাংক দায়ী । 


কেল্দ্রায় ব্যাৎক ও খণ-নিয়জণ ঠ কেন্দ্রীর ব্যাংকের খশ-নিরপ্রণ সম্বন্ধে 
আরও কিছু আলোচনা করা প্রয়োজন । ব্লা হইয়াছে ষে, টাকাকডির যোগান খুদ্রার 
কেনসীয় ব্যাংক মুদ্রা ও স্ায় খণের উপরও নিষ্ডর করে। ইহাও দেখা গিয়াছে যে ব্যাংক 
ধণ নিয়ন্ত্রণের মাধ্যমে খণের* মাধ্যমে টাকাকড়ির শ্জন করির! উহার যোগান বুদ্ধি 
টাকাকড়ির যোগান করিতে পারে। ব্যাংকসমৃহের এই ক্ষমতা যাহাতে সাধারণ 
শিরন্রণ করে স্বার্থের পরিপন্থী না হয় তাহার জন্য কেক্তরীয় ব্যাংক কয়েকটি পন্থা 
অবলম্বন করিতে সমর্থ । কেক্দ্রীয় ব্যাংক বর্দি দেখে যে, অন্তান্ত ব্যাংক অতিরিক্ত 
খণ-নিয়ন্ত্রণের খশদান করিতেছে বা" যে-সময় খণদানের মাধ্যমে টাকাকড়ির 
পন্থাসমূহ পরিমাণ বুদ্ধি করা প্রয়োজন সে-সমর খণ্দানে বিরত থাকিতেছে 
তখন উহা শিম্নলিখিত ব্যবস্থাগুলি অবলম্বন করিতে পারে £ 


(ক) নৈতিক প্রণোদন (1051 5993102)) 3 ইহা! শ্ঘারা বুঝায় 
ব্যাংকগুপির বিচারবুগ্ধির শিকট আবেদন করা-_তাহাদের বলা 
হয় ষে, তাহারা দেশের স্বার্থ-বিরুদ্ধ কার্য করিতেছে । সুতরাং 
, তাহাদের পক্ষে সংযত হওয়া কর্তব্য । ৃ 

(খে) কেন্দ্রীয় ব্যাংকের স্দের' হারের পরিবর্তর্ন (01787786510. 076 
89171 ঢ:৪৪ ) 2 নৈতিক প্রণোৌদনে বিশেব ফল না হইলে কেন্দ্রীয় ব্যাংক অন্যান্ত 
যেসকল পন্থা অনুসরণ করে, স্থদের-হাবের পরিবর্তন তাহার অন্যতম ॥ কেন্দ্রীয় বাংক 


৪ | হা সরকারের 
ব্যাংক 


|] ইহা মুদ্রার বিনিময় 
হার বজায় রাখে 


৬। অগ্ঠান্ত কাধ 


নৈতিক প্রণোদন 
বনিতে কি বুঝায় 


পি পুনবাটা বলিতে ব্বায একবার ভাঙানো হুণ্ডিকে পুনরায় ভাঙানে! | ২২৩ পৃষ্ঠার উদাহরণে 'ক' 
কোন ব্যাংকের নিকট হইতে হৃগ্ডি ডিক্ষাউন্ট করিয়া নিট সময়ের ২ মান পূর্বে টাক] লইল। শর ব্যাংকের 
যদি আবার ২ মাসের পূর্বেই টাকার প্রয়োজন হয় তবে উহা কেন্দ্রীয় ব্যাংকের নিকট হইতে ভাইর! 
লইতে পারিবে . * 


হি অর্থ বিদ্যা 


স্থদ্দের হার বুদ্ধি করিলে অন্ঠান্ত ব্যাংক€ উহ! বুদ্ধি করিতে বাধ্য হইবে । কারণ, 
গ্রয়োজনমত তাহাদের কেন্দ্রীয় ব্যাংক হইতেই খন লইতে হয়। 
সুদের হারের পরিবর্তন র্‌ লি 
কিভাবে কার্ট করে মদের হার বুদ্ধি পাইলে লোকে কম খণ গ্রহণ করিবে । ফলে, 
শেষপর্যন্ত মোট খণের পরিমাণ কনিয়া যাইবে । 
€গ) খোলা বাজারে কারবার (09617 71517066 000615010105 ) 5 
খোলা বাজারে কারবারের অর্থ হইল সাধারণের নিকট সরকারী খণপন্র ক্রয়বিক্রেয় । 
কেন্জ্রীর ব্যাংক যখন সাধারণের নিকট সরকারী খণপত্র বিক্রয় 
করে তখন ক্রেতা আমানত হইতে টাকাকউি তুলিয়া! লইয়৷ উহার 
মূল্য প্রদান করে । ফলে ব্যাংকসমূৃভে ব আমানতের পরিমাণ হাস 
পায় বলিয়া খণদানের ক্ষমতা ও কমিয়। যায় । অপরদিকে কেন্দ্রীয় ব্যাংক খণপত্র ক্রয় 
করিলে এঁ টাঁক। বাংকে আমানত পড়ে এবং ব্যাংকগুলির খণদানের ক্ষমতা বুদ্ধি পার। 
€(ঘ) জমার অনুপাতে পরিবর্ভন (21186107177 (126 [325621৮5 
চ২৪০ )2 অন্যান্ত ব্যাংকের আমানতের যে-অংশ কেব্ীর ব্যাংকের নিকট জমা! 
থাকে কেন্দ্রীর ব্যাংক অনেক ক্ষেত্রে তাহার হাসবুদ্ধি করিতে পারে! নূতন আইন 
অনুসারে আমাদের দেশের রিজাঁভ ব্যাংকের নিকট তপণাপী ব্যাংক গুলি (5০01790916৫ 
এট পদ্ধতির [32155 ) তাহাদের মোট চলতি ও মেয়াদী আমানতের শতকরা! 
কার্ধকারি ঠা ৩ ভাগ আইনত জমা রাখিতে বাধা । রিজার ব্যাংক এই জমার 
অন্পাতকে ৫ গুণ পর্ধস্ত বরিত করিতে পারে । অর্গাৎ, ব্যাংক গুলিকে তাহাদের চলতি 
ও মেয়াদী আমানতের শতকরা ১৫ ভাগ পর্যন্ত জম] দিবার পির্দেশ দিতে পারে। বেন্ত্রীয় 
ব্যাংকের নিকট অধিক টাক। জম] দিতে হইলে ব্যাংকগুলির খণদানের ক্ষমতা কমিয়! 
যায়; আবার জমার পরিমাঁণ কম হইলে খণূদানের ক্ষমতা বুদ্ধি পার । | 
€) খণ-বরাদ্দ নীতি (7২561075317 0£ 05016) পরিশেষে, 
কেন্দ্রীয় বাংকের খণ-বরাঙ্গ করিবার ক্ষমহাঁও থাকিতে পারে । এইরূপ হইলে ইহা, 
নির্দেশ দিতে পারে যে, কোন্‌ ব্যাংক কত পরিমাণ খণ প্রদান করিতে পারিবে । 
বাণিজ্যিক ব্যাৎক ( 007012761019] 321015 ) 5 কেন্ত্রীয় ব্যাংকের 
আলোচনা প্রসংগে যেসকল “অন্তান্য ব্যাংকের কথা বারবার উল্লেখ করা হইয়াছে 
তাহাদিগকে বানিজ্যিক ব্যাংক বলে। সাধারণের নিকট হইতে 
উিগের। বানর. আমানতের -মাধ্যমে সঞ্চর সংগ্রহ, এইরূপে সংগৃহীত অর্গ হইতে 
ব্যক্তি ও শিল্পবাণিজ্যকে স্বল্প ও মধ্যমেয়াদী খণদান করা, হগ্ডি 
ক্রয়বিক্রয় দ্বারা 'আত্তান্তরীন:ও বৈদেশিক বাণিজ্যে সহায়তা করা, মক্কেলের পক্ষে এজেন্ট 
ও ট্রান্টার কার্য করা, মূল্যবান দিনিস ও দলিলপত্র ইনি রাখা, ইত্যাদিই বাণিজ্যিক 
ব্যাংকের কার্ধাবলী। 
$ বাণিজ্যিক 'ব্যাংককে যৌথ পু'জি ব্যাংকও ( [০15 9100 3876) বলা হয় ॥ 
এরূপ, বর্ণনার কারণ সম্পূর্ণ এতিহাসিক। ইংলগ্ডে প্রথমে একমাত্র “ব্যাংক অফ. 
ই৬ই বাণিজ্যিক ব্যাংকের কার্য পরিচালনা ক্লরিত এবং উহা! যৌথ পুঁজির ভিক্জিত 


খোলা বাজারে 
কারবারের অর্থ 


টাকাকড়ি ও ব্যাংক-ব্যবস্থা ২৩১. 


গড়িরা উঠিয়াছিল। সেই সময় হইতে সকল বাণিজ্যিক ব্যাংককেই যৌথ পুঁজি ব্যাং 
ধাণিক্রিক বাক বণিরা অভিহিত করা হর। বাণিজ্যিক কক সাধারণত দ র্ 
যৌথ পুজি ব্যাংক. মেয়দী খণদান করে না, কারণ যে-আমানতের মাধ্যমে উহা 
নামেও পরিচিত অর্থ সংগ্রহ করে তাহ! স্বল্লমেয়াদী হয়। এই কারণে বাশিজ্যিক 
ইগা দীর্বনেক্াদী ব্যাংক জমিবন্ধকী ব্যবসার ইইতে বিরত থ|কে | অনেক ক্ষেত্রে 
খণদান করে না আবার বৈদেশিক হদ্রবিশিময়কাধ। শিল্পবাণিজেযর শেরার- 
ডিবেঞ্চার বিক্রয়কার্য, ইভনাি বিশেধীরুত কার্দ (51১90191104 
£010001005 ) বলিয়া ইহাও সম্পাদন করে না। 
বিনিময় ব্যাংক, শিল্ঞ ব্যাৎক ও জমিবন্ধক্কী ব্যাংক ( চ:য০9970৩ . 
1720155 [15075500171] 8875 0090. 00 107170০ 870155 ) ই 
যেসকল ব্যাংক প্রধানত বৈদেশিক মদ্রাবিশিমরকার্ণ করিয়। থাকে তাহাদিগকে 
ৃ বিনিময় ব্যাংক (0750 0300] ), যেসকণপ বাক 
বিশেষ কারের রর ৃ নু ০ 
জগ্ঘ বিশেষ বিশেষ. প্রধানত শিল্প-প্রতিষ্টানসমহকে দীর্ঘমেয়াদী খণদান বা উহাদের 
ধরনের বাংক শেরার-ডিবেধ্রে অর্থ বিনিয়োগ করে তাহাদিগকে শিল্প বা!ংক 
([0)0050:12] 73217155) এবং যেসকল ব্যাংক জমিবন্ধকী কার্ধ 
করে তাহাদিগকে জনিবন্ধকী বাংক (1,809 17007570 1321)1:9 ) বল। হয়| 
বাণিজ্যিক ব্যাংকের উদ্দেশ্য মুনাফা লাভ করা। কিন্তু অনেক সময় মুনাঞ্চার 
উদ্দেশ্ঠ ছাড়াও ব্যাংক গড়িয়া উদে। এই সকল ব্যাংক সমবায় 
০54 বা|ংক (0০9০06780৮9 1380]. ) নামে অভিহিত। পারস্পরিক 
সহ।মৃতার স্বপ্প স্রদে খণদানের ব্যবস্থা করা এইবপ ব্যাংকের উদ্দেগ্য | 
ভারতের হ্যাংক-ব্যবস্থা € ০ 1170191% [30101010595 56100 ) £ 
ভারতের ব্যাংক-ব্যবস্থ! একটু স্বতন্ত্র ধরনের । এখানে ব্যাংক-বাবস্থ| পাশ্চাত্য ও দেশীয় 
ভাঞতীর় বাংকগুলি উভয় পদ্ধতিতে ই পরিচালিত হইর1 থাকে । পাশ্চাত্য পদ্ধতিতে 
ছুইটি পদ্ধতিতে : পরিচালিত ব্যাংকগুলি হইল £ (ক) রি টক, খে) 
পরিচান্তি ভারতের র প্াষ্ট্ীয় ব্যাংক, (গ) যৌথ [ীথ পুজি ব্যাং যাংকসমূহ, এবং (ঘ) 
বিনিমূয় ব্যাংকসমূহ। € দেখায় পদ্ধতিতে বাহার! ব্যাংক-বাবসার, কট তাঁহারা দেশীয় 
বাংক-ব্যবসায়ী ([001501005 391015219 ) নামে পরিচিত । ইহ! ছাড়া সমবায় 
ব্যাংক, জমিবন্ধকী ব্টাংক, পোষ্ট 'অফিস সেভিংস্‌ ব্যাংক প্রভৃতি বিভিন্ন প্রকারের 
ব্যাংক আছে। 
রিজার্ভ ব্যাংক € 09156 13801. 01 1170198 ).১ রিজার্ভ ব্যাংক ভারতের 
কেন্দ্রীয় ব্যাংক ইহা! ১৯৩৪ সালের আইন দ্বারা ১৯৩৫ সালে. প্রতিষ্ঠিত হর” 
ইহাই ভারতের গুবে ইহা! অংশীদারগণের ব্যাংক ছিপ; ১৯৪৯. সালে ইহা 
কেন্দ্রীয ব্যাংক রাষ্ট্রায়ত্ত করা হয়। রাষ্ট্রারত্ত হ ইবার পূর্বে ইহার মূলধন ছিল 
৫ কোর্টি'টাকা। : এখন মূলধনের পরিম্ণণ এ “একই আছে, তবে সমগ্রটার মাঁণিক: 


রা | 


২৩২ অর্থবিস্তা 


বিজ্গাভ ব্যাণকের কার্য পবিচালনাব ভাব একটি কেন্দ্রীয় বোর্ডেব হস্তে স্থযস্ত । বোর্ডব 
সভাপতিকে গভর্ণ্ব খলা হয । ব্যাণকেব সদর কার্ধাপ্য বা কেন্দ্রীয় বোর্ড বোম্বাই-এ 

অবস্থিহ। (কন্ী।খ বোর্ড ছাডাও কলিকাতা, বোম্বাই, মাদ্রা্ঘ ও 

নতণ দিনীনত চাঁবিটি স্তাণীব বোর্ড আছে। ব্যাংকেব নীতি- 
নির্ধারণ কবে অবশ্য ভাবত সবকার | কেন্ত্রীয ও শ্ঘানীয বোডসমৃহকে ভারত সবকাপ্েব 
নির্দেশ মানিযা চলিতে হয । 

রিঙ্গার্ভ ব্যাক খোটামটি ভুইটি ভাগে বিভক্ত-_(ক) নোট প্রচলন বিভাগ (1৭৭06 
[67291070500 ), এবং (খ) ব্যাংকিং বিভাগ ( 38101175 109018100061)0)। 

ও ব্যা্কিং বিভাগর কযেকটি উপখিভাগ আছে__বথা, রুধি-খণ 

ঞ বিভাগ (41008100101 02016 70218100106), বিনিময- 
শিষন্বণ বি৬াগ (1001701072180 02 [7%:01501060 005001), ব্যাংকিং পরিচালনা 
বিভাগ (12197600170 06 137101১1705 00617161085), ব্যাংক উন্নযন বিভাগ 
(10০17%10022াহ 0: 381]১76 1)০৮০10100শ6), পরিদশন বিভাগ ([8560010 
[217100012) এবং শিল্প মলবণ বিভাগ (11000150171 10910010019 
1001) ) | ব)াণ্কি* পরিচালনা বিভাগ এব* পবিদশ্ন বিন্াগ 'অন্যান্ত ব্যাণকের 
পরিচালন সম্বন্ধে নিদেশ দে এব* উহ্াদিগকে শিষশ্বিত করিযা থাকে । 
কাঁযাবীও অনশন রিজ।ভ ব)*ক ভাবতে কেন্দসীয বাক বলিষ! হল 
কেন্দীয শ্যাশক৫ল স্বাভাবিকভাবেই কেক্্রীব ব্যাণকেব শিয্নলিখিত কামাবলা সম্পাদন 
অনবৃপ করিয| থাকে । 

(১) নোট প্রচলন £ বিজাভ ব্যাক নোট প্রচলনের একমাত্র অধিকারী ; ইভা 
এক টাকাব নোট ছাডা অন্ত সমস্ত নোটই প্রচলন কবিযা থাকে । বঠহমানেব 'আইন 
অন্রসাবে রিঙ্গর্ড ব্যাৎক ২০০ কোটি টাকার মত স্বর্ণ ও বৈদেশিক মুদ্রা ভরমা রাখিণা 
যে-.ক[ন পরিমাণ নোট ছাপাইশে পারে । 

(২) সবকারেব ব্যাক হিসাবে কাম 2 কেন্দ্র? ও খাজ্য সরকারসমূহের ব)াক 
স্রান্ত সকল কাম সম্পারিত হব বিজা ব্যাণকের মাধ্যমে | এহ সকল সবকারেব 
টাব[কি রিজা ব্যা*কের নিকট ্ম| থাকে | বিদাভ খ্যাণক সবক|রা খণ পরিচাশন। 
কবে, প্র:॥াজনমত সরকারে 1 অর্থ স্বানান্তবে প্রেরণ করে, সরকারকে স্বপ্লকাপীন খণ 
প্রদান কবে এখং বিদে.শ ভারত সরকাবের এছে ণ্ট হিসাবে ন্গাব কবে। 

১২) টাকাব বিশিময-মপ্য রক্ষা £ টাকার বিনিষ্ব-মল্য বক্সার ভার রিক্গাভ 
ব্যা*কের উপর অপিত। এই উঞ্েন্তে ইহাকে নিদিষ্ট হারে পাউঞু, ডলার প্রভৃতি 
বৈদেশিক মুদ্রা ক্রযবিক্রয কবিন্ে হয । 

(8) অন্ান্ঠ ব্যাণকের ব্যা*ক হিসাবে কাম £ রিঙগার্ভ ব্যা“কের নিকট সকল 
হপণালী বাখিজ্যিক ও বিশিমব ব্যা'ককে তাহাদের চণতি ও মেযদী আমানতের শতকগা 
৩ ভাগ দ্ূম! রাখিতে হয। ইচ্ছা করিলে নিজাভ ব্যাংক খে এই জমাব পরিমাণ উভয় 

'ক্ষেত্রেই ৫ গুণ বা শতকরা ১৫ ভাগ পযন্ত বৃদ্ধি করিতে পারে তাহার উল্লেখ পূর্বেই 


পরিণা পা 


টাকাকড়ি ও ব্যাংক-ব্যবস্থা ২৩৩ 


করা হইয়াছে ।* তপশীলী ব্যাংকগুলিকে (9০19৫075150 81015 ) আবার 
রিজাভ ব্যাংকের নিকট সাপ্তাহিক হিসাধনিকাশ প্রদান করিতে হয় । উহার পরিবর্তে 
এ সণ ব্যাংক রিজার ব্যাংকের নিকট হইতে খণ, পুনবট** প্রভৃতির সুবিধাও 
ভোগ করে। 

(৫) রুধি-খণ সংক্রান্ত কার্ধ.£ রিজার্ভ ব্যাংকের রুধি-খণ বিভাগের কার্য হইল 
রুষি-খণ ব্যবস্থার উন্নয়ন করা। সমবার সমিতির গুশার ও স্ুসংগঠন, তাহাদের খণ 
প্রদান কর! ইত্যাদির মাধ্যমেই এই উদাস *ন করিবার প্রচেষ্টা করে। 

(৬) খণ ও ব্যাংক ব্যবস্থার নিয়ন্ত্রণ£ ই“|ই পিজা ব্যাংকের সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপুণ 
কাধ। খণ-শিয়ন্ত্রণ করিবার জন্ত ইহা হবদের হার বুদ্ধি, খোল! বাজারে কারবার, 
জমার অন্থপাতের পরিবর্তন প্রভৃতি ব্যবস্থা এবলম্বন করে এবং ব্যাংক-ব্যবস্ঠা নিয়ন্ত্রণের 
উদ্দেশে ইহা যে-কোন ব্যাংককে উপদেশ, নিশি ও আদেশ প্রদাণ করিতে পারে । 
ইহার এই নিরশ ও আদেশ প্রদানের ক্ষমতা বিভিন্ন সংশোধনসহ ১৯৯ সালের 
ব্যাংকিং কোম্পানী আইন ( 88101501795 00701025165 /৯০০ 1949 ) হইতে প্রাপ্ত । 
দেশীয় ব্যাঁংক-ব্যবসাযি- দেশীর ব্যাংক-ব্যবসারিগণ কিন্ত রিজার্ভ ব্যাংকের এলাকাধধীন 
গণ পিজা ব্যাংকের নহে। ফলে ভারতের সমগ্র ব্যাংক-ব্যুবস্থার উপর রিজার্ভ ব্যাংকের 
এলাপাখীন নহে. নিয়ন্ত্রণ পরিব্যাপ্ত হইতে পারে নাই। 

ভারতের রা্ট্রার ব্যাংক (১6৪০০ 7321715 02 [15018 ): পর্বে এই বাকের 

নাম ছিল ইম্পিখিয়াল ব্যাংক (176 পাহাড় 7[010017)। 
পূব ইহা ইন্পিরিষাল ইম্পিরিয়াল বাংক ছিল ভারতের বৃক্ত্ম যৌথ পুক্তি ব্যাংক। 
বাংক নামে অভিহিত 
ছিল ১৯৫৫ সালের ১লা জুলাই তারিখে ইম্পিরিয়াল ব্যাংকক রাষ্ট্রায়ত্ত 

কিয় ভারতের রাষ্ট্রীয় ব্যাংকের প্রতিষ্ঠা করা হয়। সুতরাং 
বর্তমানে ইহা সম্পূর্ণনডাবে রাষ্থীয় ব্যাংক 

রাষ্টীয় ব্যাংক পূর্বের ইন্পিরিয়াল ব্যাংকের বাণিজ্যিক কাধই সম্পাদন করে। 
উপরস্তু ইহার উপর গ্রামীণ খণব্যবন্থা (1018] 01601655501) ) সুসংগঠিত 
করিবার ভার অপিত হইয়াছে । এই উদ্দেশ্যে ইহা দশের বিভিন্ন 
অঞ্চলে নূতন নূতন শাখা খুলিতেছে, অর্থ স্থানান্তরে প্রেরণের 
সুবিধা (761001005700590111665 ) দান করিতেছে এবং গ্রামাঞ্চলে সঞ্চয় সংগ্রহের 
প্রচেষ্টা করিতেছে। 

অনেক স্থলে রাষ্ট্রীয় ব্যাংক রিজার্ভ ব্যাংকের হি হিসাবেও কার্য করে। 

যৌথ প্রজি ব্যাংক €( 00156 5609০] 7381815 ) £ ভারতের কোম্পানী 
ইহারা বাণিজ্যিক আইন অন্বলারে রেজিষ্ীর্ত এই সকল ব্যাংক পাশ্চাত্য 


কাধাবশী 


. ব্যাংক নামেও পদ্ধগিতে সকল প্রকার বাণিজ্যিক কাধই সম্পাদন ' করে । 
জতিহি এইজন্য ইহারা বাণিজ্যিক ব্যাংক বশিয়াও অভিহিত । 


ইহারা ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত (ক) তপণীলতুক্ত রা তপণালী (5915600160 ), 
_*হহনপষ্টাত? ০ ** ২২৭ পৃষ্ঠা দেখ। « | 


২৩৪. ".. ৯ অর্থবিপ্তা 


চি 


এবং (খ) তপশীল-বহিভূতি (:207-501)600160 )। রব্রিজার্ড ব্যাংক অনুমোদিত 
তপদ্ীলী ও হুপন্ীল- ব্যাংকগুলির একটি তালিকা বা তপথাল রক্ষা করে; এবং এই 
বহিহ'ত বশংক তপশালভুক্ত ব্যাংকগুলিই তপশালী ব্যাংক নামে পরিচিত | 

তপখলভুক্ত হইবার জন্ত ব্যাংকের মূলধন ( আমানত নহে ) ৫ লক্ষ টাকা হইবার 
প্রয়োজন হয়। তপএপা ব্যাংকগুলি রিজাভ ব্যাংকের নিকট হইতে কয়েকটি সুবিধা 
পার। ইহার পরিবর্তে তপণালী ব্যাংকগুলিকে রিজাভ ব্যাংকের শিকট চলতি 
ও মেয়াদী আমানতের শতকর] ৩ ভাগ জমা রাখিতে হয়। তপশীল-বহিভূ ত ব্যাংক- 
গুপিকে তাহাদের আমানতের অন্কুরূপ অংশ হয় নিজদের নিকট নগদ টাকায় না-হয় 
রিজাভ ব্যাংকের নিকট জমা রাখিতে হয । 

বঙমানে ভারতে ৩৪৫-এর মত উল্লেখবোগ্য যৌথ পুঁজি ব্যাংক আছে। ইহার 
মধ্যে তপথালী ব্যাংকের (বিশ্রিময় ব্যাংক বাদ দিয়া) সংখ্যা 
হইল ৬৮।% সেপ্টাল ব্যাংক অফ. ইগ্ডিরা, এলাহাবাদ ব্যাংক, 
পাঞ্জাব ন্যাশনাল ব্যাংক, ইউনাইটেড কমাশিয়াল ব্যাংক, 
ইউনাইটেড ব্যাংক অফ. ইপ্ডিয়া-_এই কয়টিই বড় বড় যৌথ পুজি ব্যাংক 

বিনিময় ব্যাংক € 01581066 7387105 ) 2 বিনিমর ব্যাংকগুলিও তপণীলী 
যৌথ পুজি ব্যাংক। তবে ছুইটি কারণে ইহাদের পৃথক শ্রেণীভুক্ত 
কর! হয়ঃ (১) ইহাদের মালিকান। সম্পূর্ণ বিদেখায় ; 
(২) বৈদেশিক বাণিজ্যে অথপাহাব্য এবং ঘুদ্রা বিশিময় ইহাদের 
কার্ধ। মালিকানা বিদেশায় বলিয়া ইহাদ্দিগকে বৈদেশিক বিনি ময় ব্যাংকও ( 50:61) 
[:০1781702 13910155 ) বলা হয় । 

বৈদেশিক বিনিময় ব্যাংক ছুই শ্রেণাতে বিভক্ত-(ক) যাহাদের ব্যবসায়ের 
বৃহত্তর অংশ ভারতে সীমাবদ্ধ; এবং (খ) "যাহার! বৃহ বৈদেশিক ব্যাংকের ভারতীয় 
শাখামাত্র। প্রথম শ্রেণাভুত্ত ব্যাংকের মধ্যে হ্তাশশাপ ব্যাংক ( 90059138015 
নক র্‌ 016 [10019 0১. 'শ্নীরক্যান্টাইল ব্যাংক (17416০10906110 13911 
টে রর বিশিনয় 0£ 1718019 ), টাও ব্যাংক (শেলনিতাতািছ] 381) ইত্যাপিই 

গ্রধান। দ্বিতীয়: শ্রেণাতুক্ত ব্যাংকের মধ্যে আছে লয়েডস্‌ ব্যাংক 

€ [19১93 880), ভ্ভাশনাল সিটি ব্যাংক অফ পিউ ইয়ক (190107581] 010 
[3801 0£ ও ০1), ইত্যাদি । 

বহির্বাণিজ্যে অর্থপাহাধ্য এবং 'বৈদেশিক' মুদ্র। ক্রয়বিক্রয় বিনিময় ব্যাংকগুলির 
প্রধান কার্ধ হইলেও ইহারা উত্তরোত্তর অন্তর্বাণিজ্যে অংশগ্রহণ 
করিতেছে । বাণিজ্যিক ব্যাংকের অন্ান্ত কার্য_-বথা, আমানত 
গ্রহণ খণপ্রদান ইত্যাদিও সম্পাদন কৰিতেছে। ১৯৬২ সালের শেষে উহাদের মোট 
সংখ্যা ছিল ১৫। | ্‌ | 


৯ ঈর্ব ংব্য। আরও “অনেক বেশী ছিল। এখন সংধুদ্তিণকরণেরে ( ইজ] হলের 
কদিরটীরগ সীড়াইয়াহে।. 


কয়েকাট যৌথ পুজি 
ব্যাংক 


বিশিমষ বাাংক ও 
যৌথ পু'জি ব্যাংক 


কাধাবলী - 





টাকাকড়ি ও ব্যাংক-ব্যবস্থা ২৩৫ 


দেশীয় ব্যাংক-ব্যবসায়িগণ (17101867055 721015275 )£ মহাজন, 
দেখায় ব্যাংক-ব্যবদাী সাউকর, শ্রেচী, অফ, প্রভৃতি নামে অভিহিত ব্যাংক-ব্যবসায়িগণ এই 
কাহাদের বলে পর্যায়তুত্ত । ইংরাজদের আগমনের বহু পূর্ব হইতেই ইহারা 
সনাতন পদ্ধতিতে ব্যাংক-ব্যবসায় পরিচালনা করিয়া আসিতেছে । খণপ্রদান, হপ্ডি 
ইহাদের ব্যবসায়ের লইয়৷ কারবার, আমানতগ্রহণ, সোনাবূপার ব্যবসায়, মালমজুত 
প্রঞঠি প্রভৃতি দেশীয় ব্যাংক-ব্যবসায়ের অংগীভুত | 

স্থতরাং দেখা যাইতেছে, এই সকল ব্যাংক-ব্যবসায়ী ব্যাংক-ব্যবসায়ের বহিভূ্তি 


কাজকারবারও করে। পূর্বেই উল্লেখ করা হইয়াছে যে, ইহার] রিজার্ভ ব্যাংকের 
কর্তৃত্বাধীন নহে । 





২৩৬ অর্থবিস্য! 


সহক্ষিগ্তসান্র 

প্রতাক্ষ দ্রব্য-বিনিময়ের অন্থবিধার জন্য টাকাকড়ির উদ্ভব হয়। টাকাঁকড়ি বর্তমান বিনিময়ের সর্বজনগ্রাহা 
মাধান। বিভিন্ন যুগে বিভিন্ন প্রকার দ্রব্য টাকাকড়ি হিসাবে ব্যবহৃত হইয়াছে । কিন্তু শেষপযন্ত মানুষ 
দেখিয়ছে যে উর্ধ্ব মূল্যের টাকাকড়ির জন্য কাগজ এবং হ্বল্প মূল্যের টাকাকড়ির জন্য ধাতব মুদ্রাউ শরেন্ঠ। 

টাকাকড়ির কাধাবলী £ টাঁকাকডির কাধাবলী প্রধানত চারিটি-__(ক) বিনিময়ের মাধ্যম হিসাবে 
কাধ, (৭) মুল্যের পরিমাপ ভিলাবে কাধ, (গ) সঞ্চয়ের ভাগার হিলাবে কার্য, এবং (ঘ) দেশাপাওনার মান 
হিমাবে কার্ধ। সঞ্চয়ের ভাণ্ডার ও দেন।পাওনার মান হিনাবে কার্ধ করিবার জন্য টাকাকড়ির মূলো 
স্থায়ি প্রয়োজন। 

টাকাকড়ি উৎপাদন-ব্যবস্তাকেও চালু রাখে। 

টাকাঁকড়ি কি?£ ধিনিময় ও দেনাপাঁওলা মিটানোর কার্ষে মে-বস্ত সর্বজনগ্রাহ্া তাহাউ টাকাকড়ি। 
সঞ্চল্ ও হিনাবানক1শ উহার অংকেউ প্রক।শ করা! হয। 

বিভিন্ন প্রকারের টাকাকড়ি £ প্রধানত টাকাকডি ছুই প্রকারের হয়-_-কে) হিষাবনি কাশে ব্যবহার্য 
টাকাঁকড়ি, এবং (এ) আনল টাকাকড়ি। 

আমল টাকাক্ড়ি ছই প্রকারের হয়-_€১) কাগজী টাকাঁকড়ি, (২) ধাতব টাকাকড়ি। কাগজী 
টাকাকড়ি বা নোট ছুই প্রকান্রের--(১) পরিবর্তন*য়,। (২) অপরিবর্তনীয়। ধাতব মুদ্রাও ছুই প্রকারের 
-€১) প্রামাণিক ও (২) নিদর্শক। 

মুদ্রার আর একটি শ্রেণীবিভাগ হইল (ক) সদীম বিহিত মুদ্রা ও (খ) অদীম বিঠিত মুদার মধ্যে। 

উপরি-ক্ত নকল টাকাকড়িই মরকারসুষ্ট। ইহা ছাড়াও ব্যাংকের টাকাকড়ি বা ব্যাংক-সষ্ট 
টাকাকড়ি আছে। 

মুদ্রীমান £ মুদ্রামান মোঁটানুটি দুই প্রকারের--(ক) ধাতব মুদ্রামান, (খ) কাগজী মুড্রামান। 
ধাতব মুদ্রাসানের অধীনে ১। একধাতু শ্বর্মমান, হ। একধাতু রৌপামান, এবং ৩। দ্বিধাতুমানের 
সাক্ষাৎ পাওয়। যায় । 

স্ব্ণমীন আবার চাঁরি প্রকারের হয়--১। ন্র্মমুদীমান, ২। ম্বর্ণপিগুমান, ৩। স্বর্ণবিনিময়মান, 
৪ | ম্বর্ণসমতামান । এইজন্য বলা যায় যে ম্ব্মাঁনের পর্িমাণভেদ আছে । 

কাগজী মুদ্রার স্ুবিধা-অস্থবিধা ৫ কাগজী মুদ্রার নিম্নলিখিত স্ুবিধাগুলি দেখিতে পাওয়া যায়-__ 
১1 উহা সহজ বহনঘোগা, ২। উহাতে বায়মংক্ষেপ হয়, ৩। ইহা পরিবর্তনশীল, এবং ৪) উহ! 
সম্প্রসারণশীল। ইহার অনুবিধাগুলি হইল--১। উহার সম্গ্রসারণের জন্য মুজান্থশীতি দেখা দিতে পারে; 
২। ইহ| বিদেশীয়রা গ্রতণ করে ন।; এবং ৩। ইহা একেবারে নঙ্গ হইতে পারে। 

টাকাকড়ি জন ও ব্যাংক-হু্ট টাঞক্কাকডি £ বর্তমানে একমাত্র সরকারই টাঁকাকডি শষ্টি করিতে 
পারে বলিয়! অনেক সময মনে করা হয়। কিন্তু ইহা ভুল। সরকারের স্যার ব্যাংকগুল্ও টাকাঁকড়ি 
্ছজন করে। এইরূপ টাকাকাঁউকে ব্যাংক-সথষ্ট টাঁকাঁকড়ি বলা হয়। ব্যাংকের আমানতই ব্যাংক-ৃষ্ট 
টাকাকড়ি । 

ব্যাংক £ ব্াংক-্যবপায়ের উদ্ভব হয় ভিনটি প্রধান ব্যবলায় হইতে £ (কে) বণিকদের বাবসায়, 
(খ) মহাজনদের ব্যায়, এবং (গ) স্বর্ণকারদের বাবসায়।_ ব্যাংক-ব্যবসায়কে খণের ব্যবদায় বলা হয়। 
বিশ্বামই এই কারবারের ভিত্তি; ব্যাংক আমানতের মাধ্যমে অর্থ সংগ্রহ করিয়! এ অর্থ ব্যক্তি ও ব্যবলা- 
বাণিজার্কে খণ দেয়। : ূ 

বাংক-ব্যবস্থার উপযোগিতা £ ব্যাংক দেশের সঞ্চয় সংগ্রহ করিহা'শিল্পবাঁণিজ্যে নিয়োগ করে ; শেয়ার 
প্রভৃতি বিক্রয়ের ব্যবস্থা করে; টাকাঁকড়ির সু্টি করিয়া উহার যোগান বৃদ্ধি করে; ত$৬|তিক ও 
আজন্তরীণ ব্যবনাবাণিজ্য ব্যাংক-ব্যবস্থার মাধ্যমে চলে; এবং অন্থান্তভাবেও ইহা দেশের শিল্পবাঁণিজ্যে 


সহায়তা ক:র। 


চে 


টাকাকড়ি ও ব্যাংক-ব্যবস্থা ২৩৭ 


ব্যাংকের কাধাবলী হ বলা যায়, ব্যাংকের কাধাবলী চারি প্রকারের-_১ | সংঞ্চয়সংগ্রহ,। ২। খণ 
ও বিনিয়োগ, ৩। টাকাকড়ির জন, এবং ৪1 অন্ঠান্য কাধ। ব্যাংক সঞ্চয় সংশ্রহ করে বিভিন্ন, 
প্রকার আমানতের মাধ্যমে । 

টাকাঁকড়ি শজন £ ব্যাংক টাকাকড়ি হুজন করে আমানত স্থাষ্ট করিয়া]; আমানত শ্ষ্ট বলতে 
বুঝায় আমানতের দরুন টাক] ন1 পাইয়াও আমানত বা জমার সৃষ্টি! খণপ্রদানের মাধামেই ব্যাংক এইরূপ 
আমানত সৃষ্টি করে। মোটামুটি দেশের ব্যাংক-ব্যবসায় নগদ টাঁকায় যে পর্রিমাণ আমানত গ্রহণ করে 
তাহার ১* গুণ পর্যন্ত টাকাকড়ি জন করিতে পারে । এইরূপ টাকাকড়ি জন বাংকগুলি কতটা কগ্িতে 
পারিবে তাহ! কয়েকটি বিষয়ের উপর নির্ভর করে__মথা, দেশে নগদ টাকাকড়ির পরিমাণ, দেশের লোকের 
নগদ টাকাকড়ি ব্যবহারের অভ্যাস, কেন্দ্রীয় ব্যাংকের নীতি. ইত্যাদি । 

বিভিন্ন ধরনের ব্যাংক £ বিভিন্ন ধরনের ব্যাংকের মধ্যে কে) কেন্দ্রীয় ব্যাংক, (খ) বাণিজ্যিক ব্যাংক, 
গে) বিনিময় ব্যাংক, (ঘ) শিল্প ব্যাংক, (উ) জমিবন্ধকী বাঁংক, এবং (চ) সমবায় ব্যাংকই প্রধান । 

কেন্দ্রীয় ব্যাংক £ কেন্দ্রীয় ব্যাংক দেশের ব্যাংক সমাজের সমাজপতি। ইহার কার্যাবলীব্র মধো 
১। নোট প্রচলন. ২। খণ-নিয়ন্ত্রণ, ৩। টাকাকড়িপ পরিমাণের হাসবৃদ্ধি করা, ৪। অন্যান্য 
ব্যাংকের ব্যাংক হিপাবে কার্য করা, ৫ | সরকারের বাংক হিসাবে কাধ করা, এবং ৬। মুদ্রার 
বিনিময় হার বজায় রাখা--এই কয়টিই গুরুতপূর্ণ। দেশের অর্থ-ব্যবস্থা্ন ভালমন্দের জগ্য কেন্দ্রীয় ব্যাংক 
অনেকাংশে দায়ী । 

কেঞ্জীয় বাংক ও খণনিষন্ত্রণ £ কেন্দ্রীয় ব্যাংক মুদ্রা! ও ধণ নিয়ন্ত্রণের মাধ্যমে টাকাকড়ির যোগান 
নিয়ন্ত্রিত করে । খণ-নিয়ন্ত্রণের জন্ত ইহা পাঁচটি পন্থা অবলগ্বন করিতে পারে--১। নৈতিক প্রণোদন, 
২। সুদের হরে পরিবর্তন, ৩। খোলা বাজারে কারবার, ৪1 জমার অনুপাতে পরিবর্তন এবং 
৬1 খণ-বরাদ্দ | 

বাণিঙ্গ্িক ব্যাংক আমানতের মাধ্যমে সঞ্চয় সংগ্রহ করিয়া ব্যক্তি ও শিল্পবাণিজ্যকে শ্বল্পমেয়াদী 
খণদান করে। 

বাঁণজাক ব্যাংক যৌথ মূলধনী ব্যাংক নামেও পবিচিত | 

বাণিজ্যিক ব্যাংক ছাড়াও বৈদেশিক মুদ্রা-বিনিময়ের জন্য বিনিময় ব্যাংক, শিল্পবাণিজ্যকে দীর্ঘমেয়াদী 
খণদানের জন্য শিল্প ব্যাংক, জমিবন্ধকী কাধের জন্য জমিবন্ধাকী ব্যাংক এবং পারম্পপিক সহায়তায় 
ধণপ্রদানের জন্য সমবায় ব্যাংকের সাক্ষাৎ পাওয়া যার | 

ভারতের ব্যাংক-ব্যবস্থা £ ভারতে উপরি-উত্ত ধরনের অধিকাংশ বাংকই আছে । ভারতের কেন্দ্রীর 
ব্যাংক হইল রিজ্জার্ভ ব্যাংক । ন্রিজার্ত ব্যাংকের পর আছে ভারতের বাষ্ীয় ব্যাংক । পূর্বে ইহা ইলম্পিরিয়াল 
ব্যাংক নামে পরিচিত ছিল। যৌথ পুঁজি ব্যাংকগুলি ছুই শ্রে্ীভুন্ত-_তপশীলী ও তপশীল-বহিভূতি। 
ভারতের বিনিময় ব্যাংকগুলি বিদেশী মালিকানাধীন । ইহা! ছাড়াও গতানুগতিক পদ্ধতিতে ব্যাংক-ব্যবসার 
পরিচালনাকারী দেশীয় ব্যাংক-ব্যবসায়িগণ আছে। | 


প্রশ্মোত্তর 
৭ ০ 1958008 6109 01890916198 বশ 55008069 20 08592 810০ 10 61)986 
33580016199 89 ০0৮67:০0026 0 6139 8062৩000800 01 1000209ড- 
স্বব্য-বিনিময়ের অনুবিধা সম্বন্ধে আলোচনা কর। টাকাকড়ির প্রচলনের ফলে এই. অন্বিধাগুলি কিভাবে 
দুরীভূত হইয়াছে তাহা দেখাও । [ ২১০-২১২ পৃষ্টা ] 


রর + 77595 15 0092585 1:709508205 60০৪ [512061095০৫ 14০7১95. . 
(8.9. () 196] 2 8, (0) 00000, 1961 52, টো, 09629) 


টাকাকুড়িকি? টাঁকীকড়ির কাখাবলী বর্ন! কর। [ ২১২-২১৪ পৃষ্ঠা ] 


নার; আহবি-- ৯৬ 


২৩৮ অর্থবিদ্তা 


৪, 71099807219 6120 80587568098 0 1101895, (্. ৯. (7) 00201). 1961) 
টাকাকড়ি বাবহ।রের হবিধাগুলি ব্যাখ্যা কর। | [ ২১*-২১৩ পৃষ্ঠ। ] 
4, 19880171199 6109 20917658290. 00707912165 01 1১51091 1107767, (0. ঢা. 1948, 49) 
কাগনজী মুদ্রার হবিধা-লস্বিধাগুলি বর্ণন। কর। [ ২১৮-২১৭ পৃষ্ঠা ] 
9. 51761591380? 080 80565 9915808896০ 80019৮% 0: 17101) 50 
00108109779 08970] ? (চা. 5. (00) 2961) 


ব্যাংক কাহাকে বলে? যেনকল উপায়ে ব্যাংক সমাজের উপকার করে তাহাদের বর্ণনা! কর। 
[ ২২২-২২৪ পৃষ্ঠা ] 


6, $71,2 819 6109 01006500901 10810000001 057915115 90101980 61091] 10020001687009 


217 20001070 100131716393. (10. 9. (000) 0০909], 1900) 
ব্যাংক-ব্যবসায়ের কাধাবলী কি কি? বর্তনান বাবদাবাণিজোর ক্ষেত্রে উহাদের গুরুত্ব কতট| তাহা 
দেখাও। [ ২২৩-২২৪ পৃষ্ঠা ] 
7. 109902190 609 10170608029 ০0৫ 8 10802 2 5009 80 0179 80. 5060598 01 0 00০৫ 
1১90117)6 9$966]12 ? (8. 9. (10) 0০200. 19629) 


কোন ব্যাংকের কাধাবলী বর্ণন! কর। হুনংগঠিত ব্যাংকব্যবস্থার স্ববিধা কি কি? [ *২৩-২২৪ পৃষ্টা ] 
8. 150 879 6100 1070010159 0 1081015৪ ? 1300%7 8৮:০9 11)088. 10700010179 1901309019,] 
8০ 0009 70901019 202 ৪ ০0065 ? (. 9. (0) 1962) 

ব্যাংকের কারধাবলগী কিকি? এই সকল কাধে দেশের লোকের কিভাবে উপকার হয়? 
[ ২২৩-২২৪ পৃষ্ঠ ] 

9. 71506 815 179 07065015501 10015005 ? 10010010109 098৮০ 110709% ? 

ব্যাংকের কার্ধাবলী কিকি? ব্যাংকগুলি কি টাকাকড়ি সৃজন করে? [ ২২৪-২২৭ পৃঠ] ] 
10. 97156 19 & 09756] 03912 ৯1085 19 269 10100010778 1 111085569 90৮.৮ 
8,807. ৮2010 919701509 10 11007 ? (0. ঢ. 1941১ :60, 01,5৭7) 
কেন্দ্রীয় ব্যাংক কাহাকে বলে? ইহার কাধাবলী কি কি? ভারতের দৃষ্টান্ত জইয়] প্রশ্নের উত্তর দাও । 
[ ২২৮-২২৯ এবং ২৩১-২৩৩ প্রচ্ঠা ] 
1. 90819 6109 10100650189 01 8 06678, 130016 (7. ৪. (70) 1969) 
কেন্দ্রীয় বাইংকেরু কাধাবলী বণনা কর। [ ২২৮-২২৭৯ পৃষ্ঠা ] 
219. 965৮৩ 800. 9210181 6109 10180010159 018, 00118] 13811 270 8, 1000:000 13810017) 
02:261018801070, (17. ডি, (09) ০0201. 19690) 
বর্তনান ব্যাংক-ব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় ব্যাংকের কার্যাবলীর উল্লেখ ও ব্যাখ্যা কর। [ ২২৮-২৩০ পৃষ্ঠা ] 


25. 96562 09 10001102095 00 0001017)01019,] 13৮0] 17) 10031, রর 
(নর, 9. (0) 00100]. 1960) 


ভারতের বাণিজ্যিক ব্যাংকগুলির কার্ধাৰলী বর্ণনা কর। . (২৩৯-২৩১ এবং ২৩৩৬২৬৪ পৃষ্ঠা ] 
245 059 5 0015? 05903138200 ০6 0299 100110 73830151770 8356920. (0. ঢে. 10967 58) 


ভারতের ব্যাংক-বাবস্থার একটি সংক্ষিপ্ত বিবরণ দাও । : রী [ ₹৩১-২৩৫ পৃষ্ঠা ] 


৬০ 


ন্বোড়স্ণ ধ্যান 


সটাকাকড়ির মূল্য 


(৬৪102 01 7%1001065 ) 


টাক্কাকড়ির মূল্য ও মূল্যজ্তর (৬৪1০০ ০01 141006৩2100. 71106 
[.০৮6])£ আমর! দেখিয়াছি, সঞ্চয়ের ভাগার এবং দেনাপাওনার হিসাব- 
নিকাশের কার্য করিবার জন্ত টাকাকড়ির মূল্য স্থায়ী হওয়া প্রয়োজন । এখন প্রশ্ন 
হইল, টাকাকড়ির মূল্য বলিতে কি বুঝায়। 

অর্থবিগ্ভায় “মূল্য শব্দটি বিনিময়-মূল্যের অর্থে ব্যবহৃত হয়। ন্ুতরাং টাকা- 
টাকাকড়ির মূল্য কড়ির মূল্য বলিতেও উহার বিনিময়-মূল্য বুঝায় ।* অর্থাত, 
বলিতে এক একক এক একক টাকাঁকড়ির বিনিময়ে যে পরিমাণ দ্রব্যাদি পাওয়া 
টাকাকড়ির ক্রয়শত্তি যায় তাহাই টাকাকড়ির মুল্য। ইহাকে টাকাকড়ির ক্রয়শক্তি 
বুঝায় (70010179511 00521) বলা হয়। 

ভারতে টাকাকড়ির একক হইল টাকা” ( 2০০০ )। সুতরাং এক টাকার 
যে-পরিমাঁণ ক্রয়শক্তি-__অর্থাত্, এক টাকায় যতখানি জিনিসপত্র কিনিতে পার! 
যায় তাহাই এ-দেশে টাঁকাকড়ির মুল্য। অনুরূপভাবে, ইংলগ্ডে এক পাউগ্ডের 
বিনিময়ে ফতখানি জিনিসপত্র কিনিতে পাওয়া যায়, তাহাই এ দেশে টাকাকড়ির মূল্য। 

টাকাকড়ির মূল্য মৃল্যন্তরের (71106 [.৪৮€]) বিপরীত। মৃল্যন্তর বলিতে 
বুঝায় বিভিন্ন জিনিসের গড়পড়তা দাম। এই গড়পড়তা দাম যদি বাড়িয়া যায় 

তবে টাকাকড়ির মুলা কমিয়া গিয়াছে বুঝিতে হইবে ; অপরদিকে 
বাহারডি না গড়পড়তা দাম বা মৃল্যস্তর যদি হাস পায় ভবে টাকাঁকড়ির 
মূল্যন্তরের বিপরীত নর | 

মূল্য বাড়িয়া গিয়াছে ধরিতে হইবে। আমাদের দেশে দ্বিতীয় 
বিশ্বযুদ্ধের পূর্বের তুলনায় জিনিসপত্রের গড়পড়ত৷ দম বহুগুণ বাড়িন্তা গিয়াছে; 
সুতরাং টাকাকড়ির মূল্যও বহুগুণ কমিয়া গিয়াছে । সাধারণ কথাবার্তায় লোকে 
যে প্রীয়ই বলে টাকার আর দাম নাই” তাহা এই জিনিসপত্রের দামবৃদ্ধি বা টাকার 
মূল্যহ্াসের উল্লেখ মাত্র । 

অল্যস্তর পরিবর্তনের কারণ € 26850125201 05109175669 21) 06 191106 
[%৫1) 2 মৃল্যন্তরের পরিবর্তন প্রধানত ছুইটি কারণে ঘটে__(ক) টাকাকড়ির 
যোগানে' পরিব্র্তন, (খ).. জিনিসপত্রের যোগানে পর্বির্তন। জিনিসপূত্রের যোগান 
যদি পূর্বের মতই থাকে,. কিন্তু টাকাকড়ির যোগান যদি বাড়িয়া যায় তবে জিনিলের 
গড়পড়তা দাম বা মূল্যন্তর বৃদ্ধি পাইবে। অপরদিকে টাকাকড়ির যোগান অপরিবতিত 


০:* অন্তান্য দ্রবোর ব্যবহার-মূল্য' আছে: কিন্ত ক বিনিময় ছাড়া টাকাঁকড়ির কোন উপযোগিতা! 
নাই। অডঞষ টাকাকড়ির মূলা বলিতে এই বিনিময়-মূল্য ছাড়া! আঁর কিছু কল্পনা কর! যায় না। . 





- ২৪৯ অর্থবিস্া 


থাকিয়া জিনিসপত্রের যোগান বাড়িয়া! গেলে গড়পড়তা দাম বা মূল্যন্তর হ্রাস পাইবে ॥ 
আবার যদি এরূপ হয় যে টাকাকড়ির যোগান বাড়িল এবং 
ভি সংগে সংগে জিনিসপত্রেরও যোগান কমিয়া গেল তবে মৃল্যন্তর 
রে ডে বিশেব বুদ্ধি" পাইবে । দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের সময় আমাদের দেশে 
পরিবতিত হয় ইহাই ঘটিয়াছিল। একদিকে ক্রমাগত নোট ছাপানোর দরুন 
টাকাকড়ির যোগান বহুগুণে বাড়িয়া গিয়াছিল; অপরদিকে 
আমদানি কমিয়া যাওয়া, কলকারখানা প্রভৃতি যুদ্ধোপকরণ উৎপাদনে নিযুক্ত হওয়া 
ইত্যাদি কারণে সাধারণের জন্ত ভোগ্যদ্রব্যের যোগান "অনেকাংশে কমিয়া গিয়াছিল । 
ফলে মূল্যন্তর চারি গুণের মত বৃদ্ধি পাইয়াছিল। 
টাকাকড়ির পলিমাণতর্ী (03080810065 710156015 0£ 01725 ) £ 
দেখা গেল, মৃল্যস্তরের পরিবর্তন ঘটে (ক) টাকাকড়ির ষোগানে পরিবর্তন, এবং 
(খ) জিনিসপত্রের যোগানে পরিবর্তন-_ উভয়ের জন্যই ৷ প্রাচীন 
815 লেখকগণ কিন্তু মনে করিতেন যে শুধু টাকাকড়ির যোগানে 
চর পরিবর্তনের জন্যই মূল্যস্তরের পরিবর্তন ঘটে, জিনিসপত্রের যোগানে 
পরিবর্তনের জন্য নহে । আবার তাহারা এই বুঝিয়াছিলেন যে টাকাকড়ির যোগানে 
পরিবর্তন ঘটে শুধু টাকাকড়ির পরিমাণের পরিবর্তনের জন্যই, অন্ত কোন কারণে নহে। 
ইহার ফলে যে-তৰের উদ্ভব হইয়াছে তাহাকে অর্থের পরিমাণতত্ব (08910016516015 
০£ 14075) বলা হয়। তত্টিকে সংক্ষেপে এইভাবে বিবৃত করা যাইতে পারে £ 
টাকাকড়ির পরিমাণ যে-দিকে এবং যতটা পরিবর্তিত হইবে মৃল্যন্তরও সেই দিকে এবং 
ততটা পরিবতিত হইবে। টাকাকড়ির পরিমাণ হঠাৎ যদি দ্বিগুণ হয় তবে মৃল্যন্তর ও 
দ্বিগুণ হইবে; টাকাকড়ির পরিমাণ যদি অর্ধেক হইয়া যায় মৃল্যন্তরও অর্ধেক 
হইয়া যাইবে। 
এখানে স্মরণ রাখিতে হইবে ষে টাকাকড়ির মূল্য (৬৪102 0৫6 7%101072% ) 
মূল্যন্তরের (11০6 [,2৮]) ঠিক বিপরীত । সুতরাং মূল্যস্তর যতটা বৃদ্ধি পায় 
টাকাঁকডির মূল্যও ততটা কমে ; এবং অপরধিকে মুল/গুর যতটা কমে টাকাকডির মূল্য 
বা ক্রয়শক্তি ততটা! বুদ্ধি পায় । 
বিখ্যাত মাকিন অর্থবিষ্ভাবিদ ফিসার (719১£ ) টাকাকড়ির এই পরিমাণতত্বকে 
প্রথমে নিয়লিখিত সমীকরণের রূপে প্রকাশ করেন £ 


চালভ 
অথবা ৮-৯ 
রি 


সমীকরণটিতে ৮] হইল টাকাকড়ির চাহিদাক্স এবং 7৬ টাকাকড়ির যোগানের 
দিক। টাকাকডির চাহিদা সৃষ্ট হয় বিক্রয়য্রগ্য.জিনিলপত্র হইতে । ইহার পরিমাণ 
পু হুইল এবং গড়পড়তা জিনিসপত্রের মূল্য বা.মূল্যত্তর ৮ হইলে মোট চন পরিমাণ 
টাক্ষীকড়ির চাহিদা হইবে। অপরদিকে 24 হইল নগদ ব] সরকার-লষ্ট টাকাকড়ির 


টাকাকডির মূল্য ২৪১ 


পরিমাণ যাহা বিনিময়ের মাধ্যম হিসাবে ব্যবহৃত "হয । কিন্তু একটি টাকা দ্বার 
অনেকবীর বিনিময়কার্য সম্পাদন করা চলে। আমি যেটাকাটি 
রামের নিকট হইতে জিনিস বেচিযা পাইলাম তাহা আবার 
হ্তামকে জিনিস কিনিবাব জন্য দিতে পারি। ম্থুতরা* এঁ টাকাটি ছুইটি টাকার 
কায-__অর্থাৎ ছইবাব বিনিময় সম্পাদনের কার্য করিতে পারে ; অন্ত একটি মুদ্রা আবার 
তিনবার বা চারিবাব বিনিময সম্পাদন করিতে পারে । এইভাবে দেশে যত সরকার- 
স্থষ্ট মুদ্রা আছে তাহাদেব বিনিময সম্পাদনের একটি গড নির্ণ্য করা যাষ। এই 
গডকেই ৬ বা টাকাকডির প্রচলনগতি ( ৮০10০7৮ 0£ 01071181015 ) বলা হয । 
টাকাকডির পরিমাণকে টাকাকডির প্রচলনগতি দিযা গুণ করিলে মোট টাকাকডির 
'যোগানের পরিমাণ পাঁওষ। যাইবে । টাকাকঙির পরিমাণতত্বে ইহাকে 71৬ আকারে 
প্রকাশ কর! হয়। 

এখানে চি হইলে, পুড-কে " দিষা ভাগ কবিলেই ৮ কত তাহা জান 
যাইবে । কোন কারণে হঠাৎ যদি ?& ব। মোট টাকাকডির পরিমাণ ঘদিগুণ হয় 
তবে ৮ বা মূল্যস্তরও দ্বিগুণ হইবে-_অর্থাৎ, টাকাকডির মূল্য কমিযা অর্ধেক হইবে । 
অপরদিকে কোন কারণে টাঁকাকডির পবিমাণ যদি অর্ধেক হয তবে মূল্যন্তরও অর্ধেক 
হইবে-_অর্থাৎ, টাকাকডির মুল্য ছ্িগুণ হইবে |* 

অধ্যাপক ফিসারের উপরি উক্ত পরিমাণতত্বে শুধু সরকার-্থষ্ট বা নগদ টাকাকডির 

কথা ধরা হইযাছে। কিন্তু বর্তমান ধুগে ব্যাংক-স্থ্ট টাকাকডি 

পব্বিডিত সমীকরণ ইত্যাদির মাধ্যমেও ক্রয়বিক্রষ চলে । এই কারণে ফিসার পরে 
নিয়লিখিতভাবে অর্থের পরিমাণতত্্টির পরিবর্তনসাধন করেন £ 


[771৬ ++ 111৬5 


ফিনারের সমীকরণ 


" একটি নহজ উদাহরণের সাহায্যে বিষধটিকে বুঝানে! যাইতে পারে। ধরা যাউক, কোন এক 
দেশ মাত্র ১*..*টি ধাতব মুদ্রা (81) প্রচলিত আছে , এবং মোট জিনিসপত্রের সংখ্যা ৬৯০০ । ৬০০০ 
স্পাক জিনিসপত্রের মধো ৪***টি বাজারে বিক্রযের জন্য আনীত হয় (:)। বাকী ২*** যাহারা 
উৎপাদন করে তাহার! নিজেরাই ভোগ করে। অতণ্ব ৪***টি সংখ্যক জিনিসপত্রের ক্রযবিক্রষ 
১০০টি মুদ্রার মাধামে সম্পাদিত হয। প্রত্োকটি মুদ্রা গাড ৮ বার করিধ! হস্তান্তরিত হইলে-_ অর্থাৎ, 
মুদ্রার প্রচলনগতি ৮ হইলে পাঁটীগাণিতিক মূল্যে মমীকরণটি এইবাপ দীঁডাইবে £ 

7 106১*০-)১৮ (৮) 
শ(৪০০,) 
সা ৮4৮ 
অথবা ৮-২। অর্থাৎ জিনিসপত্রের গডমূল্য ব! মূল্যত্তর হইল ২ টাকা। 
এখন ধর! যাঁউক, হঠাৎ ন্ট কারণে এ দেশে মোট মুদ্রার পরিমাণ ছ্িগুণ হইল। ফ17ও দ্বিউপ 
হইবে-_খা, 
ও 70(২৮০০)১৯৮৬(৮) 
(৪০৯৯) 
অথবা ৮.৪ । 


২৪২ অর্থবিদ্ধা 


এখানে 24 বলিতে ব্যাংক-স্থষ্ট টাকাকড়ি এবং ৬" বলিতে উহার প্রচলনগতি 
বুঝাইতেছে। সরকার-স্থষ্ট বা নগদ টাকাকড়িকে উহার প্রচলনগতি দিয়া গুণ করিলে 
মোট টাকাকড়ির বোগানের একাংশ পাওয়া যাইবে ; এবং ব্যাংক-স্থ্ট টাকাকডিকে 
উহার প্রচলনগতি দিয়া গুণ করিলে টাকাকড়ির যোগানের অপরাংশ পাওয়া যাইবে । 
ইহার ফলে অবপ্ত সমীকরণটির প্রকৃতির কোন পরিবর্তন ঘটিবে ন|। ইহা এই প্রকার 
রূপ ধারণ করিবে মাত্র £ 
0574৬ 

না 

এখন 7১ বা মূল্যস্তরের পরিবর্তন ঘটিবে শুধু ?1-এর পরিবর্তনের জন্ত নহে, 14-এর 
পরিবর্তনের জন্যও বটে! অন্তভাবে বলা যায় যে, দেশে নগদ ও ব্যাংক-স্ষ্ট 
টাকাকড়ি_উভয়ের পরিমাণ যতটা বাড়িবে মৃল্যস্তরও ততটা বাড়িবে ; 
এবং এই ছুই প্রকার টাকাকড়ির পরিমাণ যতটা হাস পাইবে মূল্যস্তরও ততটা 
হাস পাইবে । 


সমালোচন! ঃ টাকাকড়ির পরিমাণতত্ব এই অনুমানের উপর নির্ভরশীল যে 
টাকাঁকড়ির পরিমাণ পরিবত্তিত হইলেও বিক্রযযোগ্য জিনিসপত্রের (7) এবং টাকা- 
কড়ির প্রচলনগতির (৮ এবং ৬৮৮) কোন পরিবর্তন ঘটে না । এই অনুমান ঠিক নহে। 
দেখা যায় যে টাকাকড়ির পরিমাণ পরিবর্তনের সংগে সংগে 
উৎপাদনের পরিমাণেও হ্রাসবৃদ্ধি ঘটে | দাম বাড়িলে মুনাফ। বেণী 
হয় বলিয়া উৎপাদকগণ অধিক উৎপাদনে আগ্রহান্িত হয়? 
অপরদিকে দাম কমিলে তাহার] উৎপাদনের পরিমাণ কমাইয়া দেয়। আরও দেখা 
যায়, টাকাকড়ির পরিমাণ পরিবর্তনের ফলে টিহার প্রচলনগতিও পরিবতিত হইয়াছে 
ফলে শুধু টাকাকড়ির পরিমীণ পরিবর্তনের জন্যই মূল্যস্তর পরিবতিত হয় ন1। 


মোটকথা, অন্তান্ত জিনিসের স্তায় টাকাকড়ির মূল্য নির্ভর করে উহার চাহিদা ও 
যোগান-_উভ্য়ের উপর । এই চাহিদ! ও যোগান নানা বিষ্যেব_ যথা, দেশের অর্থ- 
নৈতিক অবস্থা কিরূপ, দেশের লোকে কি-পরিমাণ'টাকাকড়ি ব্যবহার করে, এবং কি- 
পরিমাণ প্রত্যক্ষ দ্রব্য-বিনিময় (8:65) করে,_ইত্যাদির উপর নির্ভর করে। দেশের 
অর্থ নৈতিক অবস্থা যদি ভালর দিকে যাইতে থাকে তবে টাকাকড়ির পরিমাঁণবুদ্ধি 
ব্যতিরেকেও মৃল্যন্তরের বৃদ্ধি ঘটিতে থাকিবে । ইহা ঘটিবে টাকাকড়ির প্রচলনগতি 
বাড়িয়। | অপরদিকে দেশে কাজকারবারে যদি মন্দার সুচনা হয় তবে টাকাকড়ির 
পরিমাণ বাঁড়াইলেও মৃল্যন্তরে বৃদ্ধি না ঘটিতে পারে । কারণ, সংগে সংগে টাকাকড়ির 
প্রচলনগতি কমিয়া যাইতে প্রারে । রর 
একমাত্র টাকাকড়ির অতএব, একমাত্র টাকাকড়ির পরিমাণই টাকাকড়ির মুল্য- 
গরিমাণর উহার মূলা- নির্ধারণ করে এরূপ ধারণা ভ্রান্ত বলিয়া টাকাকড়ির পরিমাণতত্ব 

নির্ায়ক নহে , আংশিক ও ্রটিপূর্ণ। 


চু 


তব্থটি ভ্রান্ত অনুমানের 
উপর নির্ভরশীল 


টাকাকড়ির মূল্য ২৪৩ 
. সাধারণ মূল্যস্তরের পরিবর্তনের পরিষ্ষাপ (74167500161067)0 ০৫ 


(০1191769917) 612 (36115191 00106 1,০ড€] ) £ মূল্যন্তর বা জিনিসপত্রের 
গড়পড়তা দাম নানা প্রকারের হইতে পাঁরে _থা, বিলাস-দ্রব্যের 
_ মুল্যস্তর, শ্রমিকদের দৈনন্দিন প্রয়োজনীর দ্রবোর মূল্যন্তর,- 
ইত্যার্দি। চালডাল, গমআটা, তৈল, লবণ, মসলাপাতি, বন, 
চিকিৎসা, শিক্ষা প্রভৃতি নিত্য প্রয়োজনীয় দ্রব্য ও সেবা, কীাচামাল, উৎপন্ন দ্রব্য 
প্রস্ভতি-সকল জিনিসের গড়পড়তা দামকে “সাধারণ মূল্যস্তর” বল! যাইতে পারে। 
এই সাধারণ মূল্যন্তরের পরিবর্তনই দেশের নিকট গুরুত্বপূর্ণ বিষয়। 
সেইজন্য বিভিন্ন সময়ে ইহার পরিবর্তনের পরিমাপ কর! হয়) এবং 
সাধারণ মুলান্তরবৃদ্ধি বা টাকাঁকডির মূলাহ্বাসের ফলে দরিদ্র 
চাকরিয়ারা যাহাতে দুর্দশশায় পতিত না হয় তাহার জন্য মাগগি ভাতার ব্যাবস্থা করা হয়, 
শ্রমিকদের মজুরি বৃদ্ধি করা হয়, ইত্যা্দি। মল্যন্তর কমিয়া 'আসিলে- অর্থাৎ, টাকা 
কড়ির মলা বৃদ্ধি পাইলে মাগ্‌গি ভাতা আবার কমাইয়! দেওয়া হয়, শ্রমিকদের মজুরি 
হ্রাস করা হয়। 
কিন্তু এক সময়ের তুলনায় অন্ত এক সময় মূল্যস্তর বাড়িল কি কমিল এবং কতটা 
মূলান্তরের পরিবর্তন পরিমাণ বাড়িল বা কমিল তাহা "বুঝা! বায় কিরপে? ইহা 
পরিমাপ করা যায়  বুঝিবার উপায় হল সংশ্লিষ্ট ছুই বা ততোপ্িক সময়ের মূল্যস্তর 
ইচকসংখার দ্বারা পাশাপাশি সাজাইয়া পরীক্ষা করা। এই পদ্ধতিকে স্থচকসংখ্যা 
পদ্ধতি (1)০৮:০5 0£ 1770০য 0215615 ) বলা হয় । হুচকসংখ্য! প্রণয়ন করিয়া 
দ্রব্যমূল্য বা উহার বিপরীত টাকাকড়ির মূল্যের পরিবর্তন পরিমাপ করা হয়। 
এই প্রসংগে উল্লেখ করা গ্রয়োজন যে টাকাঁকডির 'অনাপেক্ষিক মুল্য (8501006 
৮৫10০ ) পরিমাপ করিবার কোন উপার়ইপ্নাই; যাহা করা যার তাহ] হইল উহার 
টাকাকচির অনা... আপেক্ষিক মূল্য (10186156 52116 )_ অর্থাৎ, অন্য এক সময়ের 
পেক্ষিক মুল্য পরিমাপ তুলনায় উহার পরিবর্তন নির্ধারণ কর।। টাকাকডির অনাপেক্ষিক 
করা যাধ না, মাত্র মূল্য কি? এই প্রশ্নের উত্তরে এক একক টাকাঁকূড়ির বিনিময়ে 
আপেক্ষিক মুই যত প্রকার দ্রব্য ও সেবা যে-পরিমাণ পাওয়া! যায় তাহাদের 
করা যার ৩১ 
সকলেরই একটি তালিকা প্রস্কত করিতে হয় । উদাহরণস্বরূপ বলা 
যায়, ভারতে এক টাকার মুল্য হইল ২ কিলোগ্রাম চাল, ৩ কিলোগ্রাম গম, ই কিলোগ্রাম 
টাকাকড়ির অনা-.. ডাল, ১ খানি হুক শাড়ির এক-দশমাংশ, ১ খানি মোট! ধুতির 
পেক্ষিক মূল্য বলিতে- এক-চতুর্থাংশ, বিদ্যালয়ের অষ্টম শেণীর ছাত্র-বেতনের এক-ষষ্ঠাংশ, 
কি বুঝায় ডাক্তারের ফী'র এক-পঞ্চমাংশ, ইত্যাদি ইত্যাদি । এইভাবে যে 
তালিকা প্রস্তুত হইবে প্ররুতপক্ষে তাহা সীমাহীন হইবে | . সুতরাং ইহা সম্ভব নয়। 


সাধারণ মলাস্তর 
বলিচ্ে কি বুঝায় 


সাধারণ মুল্যস্তরের 
পরিবর্তনের গুরুত্ব 


সরল সূচকসংখ্যা প্রণয়ন (09705680000. 0£ 51016 11006 
5062) 8 হুচকমংখ্যায় বিভিন্ন সময়ের মূল্যস্তর পাশাপাশি সাজাইয়া, 


২৪৪ অর্থবিস্তা 


গড়পড়তা দাম বা উহার বিপরীত" টাকাঁকড়ির মূল্যের পরিবর্তন হিসাব করা হয়। 
হুচকসংখ্যা কাহাকে সুতরাং সৃচকসংখ্যা হইল বিশেষ পদ্ধতিতে সাজানো কতকগুলি 
বলে মূল্যস্তরের সংখ্যা (8 551195 0:1 191106 155০] )। 

মূল্যস্তর বিভিন্ন প্রকারের হয় বলিয়া স্ুচকসংখ্যাও বিভিন্ন উদ্দেস্টে প্রণয়ন করা 
যাইতে পারে-_যথা, সাধারণ মূল্যস্তরের হ্বাসবুদ্ধি নির্ণয়, শ্রমিকদের 
জীবনধাত্র। নির্বাহের ব্যয়ের হ্বাসবুদ্ধি নির্ণয়, বিলাস-দ্রব্যের দামের 
হাসবুদ্ধি নির্ণয়, ইত্যাদি । উদ্দেশ্য যাহাই হউক না কেন প্রত্যেক 
ক্ষেত্রে হুচকসংখা। প্রণয়ন নিয়লিখিত পদ্ধতিতে কর] হইয়! থাকে । 

(ক) ভিত্তি বৎসর নির্বাচন (961601101০৫ 00০ 03956 56৪17): প্রথমেই 
ভিত্তি বৎসর নির্বাচন করিতে হইবে-_অর্থাৎ, যে বৎসরের তুলনায় অন্তান্ত বৎসরের 
দ্রব্যমূল্যের হ্রাসবৃদ্ধির পরিমাপ কর! হইবে তাহাকে প্রথমে বাছিয়া লইতে হইবে । 

(খ) দ্রব্যাদ্দির নির্বাচন (56912011018 ০06 0:0201009016165 )£ দ্বিতীয়ত, 
স্থচকসংখ্যার উদ্দেশ্ঠ অনুসারে দ্রব্যাদি নির্বাচন করিতে হইবে। যদি শ্রমিক শ্রেণীর 
জীবনযাত্রার ব্যয় সম্বদ্ধে ধারণা করিবার জন্য সুচকসংখ্যা প্রণয়ন করা হয়, তবে শ্রমিকরা 
যে-যে দ্রব্য ও সেবা সচরাচর ভোগ করিয়া থাকে তাহাদিগকে 
তালিকাভুক্ত করিতে হইবে । যদ্দি এরূপ কোন বিশেষ উদ্দেশ্যের 
পরিবর্তে সাধারণ মূল)স্তরের হাসবৃদ্ধি নির্ঁয় করিবার জন্য ুচক- 

খ্যা প্রস্তুত করিতে হয় তবে যত বেশী সংখ্যক দ্রব্য ও সেবাকে অস্তুভূক্ত করা যায় 
ততই ভাল। 

(গ) দাম সংগ্রহ (00116501090 ০0 7110655) £ দ্রব্যাদি নির্বাচনের পর 
সংগ্রিষ্ট সকল বৎসরে উহাদের . দাম সংগ্রহ করা প্রয়োজন । খুচরা দাম (16121] 
7971565 ) সংগ্রহ করিতে পারিলেই ভাল হয়. ইহা সম্ভব না হইলে পাইকারী দামও 
( »/1)0195916 [71099 ) চলিতে পারে । 

(ঘ) ভিত্তি বৎসরে প্রত্যেক দ্রব্যের গড় দাম ১০* করিয়া! ধরিয়া তুলনার বৎসরে 
উহা শতকরা কত ভাগ বুদ্ধি পাইয়াছে, তাহ! দেখানো প্রয়োজন । 

(উ) এইঘার সংগ্রি্ঠ বংসরসমূহের দামের গ৬ ইয়া উহাদের মধ্যে তুলনা করিপেই 
মূল্যন্তরের ভ্রীসবুদ্ধি বুঝা যাইবে । ভিত্তি বৎসরে প্রত্যেক দ্রব্যের দাম ১০০ করিয়া ধরা 
হয় বলিয়া & বৎসরের গড় ১০০ হইতে বাধ্য। তুলনার বৎসরের গড় ১০০ অপেক্ষা 
যতটা অধিক বা কম হইবে মূল্যন্তর ততটা বৃদ্ধি বা হ্রাস পাইয়াছে বুঝিতে হইবে । 

বিষয়টকে পরিস্দুট করিবার জন্ত একটি সুচকসংখ্যা প্রস্তুত করা যাইতে পারে। 

মনে করা যাউক, ১৯৫৮ সালের তুলনায় ১৯৬৩ সালে প্রধান প্রধান খাগ্চদ্রব্যের 
মূল্যন্তরের পরিবর্তন নির্ধারণ করা প্রয়োজন ।* দেশে চাউিল গম তৈল গ্বৃত ও মত্স্ত এই 
পাঁচ প্রকারের খাদ্ধদ্রব্য প্রধানত ব্যব্ত হইলে সচকসংখ্যাটি, পার্খবর্তী পৃষ্ঠার ছকটির 
মত হুইবে। . 

. *ক্সামাদের ছেশে ১৯৫৮ সাল হইতে মো ট্রক ওজন-পদ্ধতি আংশ্বিকাবে প্রবর্তিত হয়ঃ দশমিক 
মুদ্রা-্যবস্থ! তাহার পূর্বেই চালু হইয়াছিল। 


শচকমংখ্যা প্রণয়নের 
বিভিন্ন স্তর 


দ্রেধাদ্ির শ্ির্ধাচন 
কিভাবে করিতে হইবে 
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ূ ভিত্তি বৎসরে | ভিত্তির ১৯৬৩ সালের গড় 
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এই কাল্পনিক স্চকসংখ্যা অন্ুলারে ১৯৫৮ সালের তুলনায় ১৯৬৩ সালে প্রধান প্রধান 
খাস্যন্রব্যের দাম গড়পড়তা শতকরা ২৭ ভাগ বাড়িয়াছে। এইভাবে খাদ্াদ্রব্যের হুচক- 
সংখ্যার পরিবর্তে সাধারণ স্থচকসংখ্যা (36786191170 বি 0701967 ) প্রণয়ন করিয়। 
যদি দেখা ষায় যে, সকল জিনিসপত্রের গড়পড়তা৷ দাম শতকরা এ ২৭ ভাগ বাড়িয়াছে 
তবে টাকাকড়ির মূল্য ১৯৫৮ সালের তুলনায় শতকরা ২৭ ভাগ কমিয়াছে বুঝিতে হইবে । 
মুদ্রাস্ীতি (172961075) £ মুদ্রাম্ষীতি বা ইহার ইংরাজী প্রতিশব্দ 
ইনফ্রেশন (1319607.) বর্তমানে একটি বিশেষ সুপরিচিত শব হইলেও ইহার 
্ প্রত অর্থ অনেকেরই জানা নাই |« যখনই জিনিসপত্রের দাম 
রো পে ॥ কোনরূপ বুদ্ধি পায় তখনই লোকে মুদ্রাম্মীতি ঘটিয়াছে বলিয়া 
| মনে করে। কিন্তু সুল্যবুদ্ধির অর্থ মুদ্রানীতি নয়। উৎপাদনের 
ব্যয়বুদ্ধির জন্য কিছু পরিমাণ মূল্যবুদ্ধি ঘটিতে পারে । ইহাকে অর্থবিগ্যায় মুদ্রাম্মীতি 
বলিয়া অভিহিত কর! হয় না। আবার অনেকের ধারণা আছে যে মূল্যবৃদ্ধি হইলেই 
সাধারণ লোকের ছুঃখদুর্দশ! উপস্থিত হয় এবং এই ছুঃখছু্শার 
০০০ অবস্থাই মুদ্রান্্মীতি বা ইনফ্রেশন | ইহাঁও ঠিক নহে। অনেক 
দুখেছুরশা বাড়ে না সময় মন্দাবাজারের দরুন মূল্যন্তর বিশেষ নামিয়া আদে। তখন 
নিয়োগ, উৎপাদন, আয় সকলই কমিয়া যায়। ফলে লোকে 
ভোগ্যদ্রব্যের জন্য পূর্বের মৃত ব্যয় করিতে পারে না। স্বাভাবিকভাবেই দাম বা মৃল্যস্তর 
কমিয়া আসে । এই অবশ্থাই সাধারণের ছুঃখছুর্শশার সুচক- কারণ, তাহাদের আয় ও 
নিয়োগের পরিমাণ কমিয়া! যায়। ইহার পর ব্যবসায়ক্ষেত্রে আবার সুদিন আসিলে 
: উৎপাদন বাড়িতে.থাকে ; ফলে নিয়োগ ও আয়ের পরিমাণও বাড়িতে থাকে । তখন 
লোকের দুঃখের অনেকটা অবসান হয়। এই অকন্থায় ক্রয়বিক্রয়ের জন্ত অধিক 
টাকাকড়ি ব্যবহৃত হয় বলিয়! দামও উধ্বমুখী হয়। স্ৃতরাং দেখা যাইতেছে, দাম বা 
মূল্যস্তরের বৃদ্ধি মাত্রই.লোকের ছুঃখহ্র্শার নির্দেশক নহে। 








২৪৬ অর্থবিষ্া 


কিন্ত ষদি টাকাকড়ির পরিমাণ ক্রমাঁগতই বাড়িতে থাকে এবং ইহা সকল সময়ই 
দ্রব্য ও সেবার উৎপাদনকে ছাড়াইয়া যাঁয় তবেই প্ররুত মৃদ্রান্দীতি দেখ! দিয়াছে বলিয়া 
ধরিতে হইবে | এই অবস্থায় শুধু উৎপন দ্রব্যাদি নহে, উৎপাদনের উপাদানসমূহের 
মূল্যও ক্রমাগত বাড়িতে থাকিবে কারণ, উহাঁদেরও যোগান চাহিদার সহিত তাল 
রাখিতে পারিবে না। 
টাকাকড়ি ও খণের পরিমাণ প্রয়োজনের অতিরিক্ত- অর্থাৎ 
প্রকৃত মুদ্রান্ধীতির.. বিনিময়কার্ধের জন্ত যতটা প্রয়োজন তাহার অতিরিক্ত বৃদ্ধি 
অবস্থা 
পাইলেই এইরূপ অবস্থা ঘটে । 
অতএব বলিতে পার! যায়, সাধারণের আয় বা ক্রয়ক্ষমতা যে-হারে বৃদ্ধি পায় 
ভোগাত্রব্যাদির সরবরাহ তদপেক্ষা কম হারে বৃদ্ধি পাইলে দেশে 
দবান্ফীতির সংজ্ঞা মুদ্রান্ষীতি ঘটে । সাধারণত উৎপাদনের বিভিন্ন উপাদানের পুর্ণ- 
নিয়োগের (091] 21700105026 02 0176 08060790709 001061018) পর দেশে 
এইরূপ অবস্থার উদ্ভব হইতে দেখা যায় । 
মুদ্রাসংকোচ (1)89901020) £ মুদ্রান্ীতির বিপরীত অবস্থা হইল মুদ্রাসংকোচ । 
এই অবস্তায় মোট আয়-ব্যয়ের পরিমাণ কমিয়া যায় বলিয়া মোট টাকাকড়ির পরিমাণ এবং 
ফলে, মল্যন্তরও কমিয়া যাইতে থাকে । এই অবস্থাকেই মুদ্রাসংকোচের অবস্য| বলা হয়। 
দামের ত্রাসবৃদ্ধির ফলাফল (76065 0 0108171265 10. 7011065 ) £ 
জিনিসপত্রের দাঁম বা উহার বিপরীত মুদ্রামল্যের স্বাসবুদ্ধির ফল সমাজের সকল শ্রেণীর 
উপর সমান নহে। এই কারণেই সরকারকে মুদ্রামূল্যে যথাসম্ভব স্থায়িত্ব রক্ষা 
করিবার নিরেশি দেওয়া হয় । বস্তত, টাকাকড়ির মূলো স্থাক্িত্ব রক্ষা বা দামের হাসবুদ্ধি 
নিবারণ সরকারের অন্যতম অর্থনৈতিক কার্য বলিয়া পরিগণিত ।* 
দাম বৃদ্ধি পাইলে কিছু লোকের লষ্ভ হয়। খাঁতক (51607), শিল্পপতি, 
মালমজুতকারী প্রভৃতি এই শ্রেণীভুক্ত । খাতক সকল স্ময়ই পূর্বের চুক্তি অনুসারে খণ 
পরিশোধ করে; অথচ দাম বুদ্ধি পাইলে এ টাকায় পুর্বাপেক্ষা কম জিনিসপত্র পাওয়া 
বায়। স্ৃতরাং খাতক লাভবান এবং পাওনাদার লতিগ্রস্ত হয়। শিল্পপতিদের লাভ 
হয় প্রধানত দুইটি কারণে । প্রথমত, তাহারা যখন কীচামাল ক্রয় করে তখন উহার দাম 
কম থাকে, কিন্তু খন তৈয়ারি ক্রিনিস বিক্রয় করে তখন কীচামালের দাম বাড়িয়া বায়। 
তৈয়ারি জিনিস বিক্রয় করিবার সময় সেই সময়কার বর্ধিত দামেই 
8 কাচামালের হিসাব করে। উদাহরণস্বরূপ, শ্লীতবস্থ-উৎপাঁদক ৮ 
কিছু লোকের ক্ষতি-হর় টাকা পাউণড দামে পশম কিনিল) কিন্তু তৈয়ারি আলোয়ান 
0... এ বাজারে বিক্রয় করিতে গিয়া দেখিল ষে.পশমের দাঁম বাঁড়িয়। ১০ 
টাক! পাউও হইয়!ছে।! সে এই ১০ টাকা দামে হিসাব করিয়াই আলোয়ানের দাম 
ঠিক করিবে দ্বিতীয়ত, তৈয়ারি জিনিসের দাম যে-হারে বৃদ্ধি পায়. মঞ্জুরি সাদ 


রস চস ্্র 


7৮ ১৫২-১৪ ত পৃষ্ঠা দেখ। 
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হয়। কিস্তু যাহারা মাস-মাহিনা অথব! দৈনিক বা সাপ্তাহিক মজুরিতে কার্য করে 
তাহাদের বেতন ও মজুরি দামনুদ্ধির অনুপাতে বাড়ে না বলিয়া দামবুদ্ধির ফলে তাহার! 
ক্ষতিগ্রস্ত হয়। পেনসন্ভোগী প্রভৃতির ন্যায় যাহাদের আর একেবারে ধরাবীধা 
তাহাদের আরও ক্ষতি হয়। শ্রমজীবীর1 কিন্তু একদিক দিয়া লাভ করে__কারণ,, 
তাহাদের নিয়োগের পরিমাণ বাড়ে। ভারতের ন্যায় দেশে কৃষকের দুই দিক দিয়া 
লাভ হয়। প্রথমত, খণগ্রস্ত কৃষকের খাণের ভার কমিরা যায় ) দ্বিতীয়ত, রুষিজ উতৎপন্নের 
দাম বাড়িলেও খাজনা বাড়ে না । পরিশেষে, বধিত দামের ফলে সঞ্চয়ের মূল্য কমিয়! 
যায়। ইহাতেও অনেকের ক্ষতি হয়। 
দাম হ্রাস পাইলে সকল দিক দিয়াই ঠিক ইহার বিপরীত ঘটে--বথা, পাওনাদার 
লাভবান ও খাতক ক্ষতিগ্রস্ত হয়, শিল্পপতিদের মুনাফা কমে, মাঁলমজুতকারীর 


দাম হাদ পাইলে লোকসান হয়, যাহার! বেতন ও মজ্রি পায় তাহাদের অবম্থ! সচ্ছল' 
বিপরীত শ্রেণীর হইয়া উঠে, কিন্তু নিয়োগের পরিমাণ কমে। সুতরাং শ্রেণী 
লাভক্ষতি হয় হিসাবে তাহাদের ক্ষতিই হয়। কৃষকেরও ক্ষতি হয়। খাজনা, 


সুদ গ্রভৃতির হার একই থাকে অথচ পণ্যের দাম কমার জঁন্ত তাহার আয় কমিয়। 

যায়। পেনসন্ভোগার স্তায় লোকের আয় শিিষ্ট থাকিলেও অবস্থা পুবাপেক্ষা সচ্ছল 

হইরা উঠে। নির্দিষ্ট আয়ের বিনিময়ে তাহারা পূর্বাপেক্ষাঅধিক পরিমাণে ভোগাদ্রব্য 
গ্রহ করিতে পারে । পূর্বে যাহারা সঞ্চয় করিয়াছে তাহাদের ও অনুরূপ সুবিধা হর । 


হক্ষিপ্ুত্ান্ 

টাকাকড়ির মূল্য ও মূল্যন্তর ১ টাকাকড়ির মুল্য বলিতে এক একক টাকাকড়ির প্রয়শক্তি বুঝায়। 
ট!কাকড়ির মূল্য মূল্/স্তরের ঠিক বিপরীত। মৃল্যস্তর বদ্ততে বুঝাঁয় বিভিন্ন ভিনিসের গড়পড়তা দাম। 
এই গড়পড়ত] দ্রাম যর্দি বাড়িয়া বার তবে টাকাকড়ির মূল্য কমিয়| গিয়াছে বুঝিতে হইবে; অপরদিকে 
গড়পড়তা দান বা মূল্যস্তর বর্ধি হাঁস পায় তবে টাকাকডিএ মূল্য বাড়িয়া গিয়াছে ধরিয়। লইতে হউবে। 

মূল্যস্তর পরিবর্তনের কারণ 5 ছুইটি কারণে নুলীম্তৰ পরিবতিত হয় ক) টাকাকড়ির চাহিদাঁয় বা 
বিক্য়যোগ্য দ্রব্সামগ্রীর পরিমাণে পরিবর্তন, (খ) টাকাকড়ির ঘোগানে পরিবর্তন 

টাকাকড়ির পরিমাথতন্ব 2 প্রাচীন লেখকগণ মনে করিতেন মে একমাত্র টাকাঁকড়ির যোগানে 
পরিবনের ফনেই মুল্যস্তর বা উহার বিপরীত টাকাকড়ির মূল্য পগিবচিত হয়। তাহাদের আরও ধারণা 
ছিল যে টাকাকড়ির যোগানে পরিবর্তনৈর একমাত্র কারণ হইল টাকাকড়ির পরিমাণে গরিবর্তন। এই 
ধারণার ফলেই টাকাকড়ির পরিমাণতহ্ের উদ্ভব হইয়াছে । সংক্ষেপে ত$টি অনুসারে, টাকাকড়ির পরিমাণ 
যতট] বাড়িবে বা কমিবে, মূল্যস্তরও সেই পরিমাণ বাড়িবে বা কমিবে। টাঙ্কাকড়ির পরিমাণ দ্বিগুণ হইলে 
মূল্যস্তরও দ্বিগুণ হইবে, টাকাকড়ির পরিমাণ অর্ধেক হইলে মূল্যস্তরও অর্ধেক হইবে। 

টাকাকড়ির পরিমার্ণতন্ ভ্রান্ত অনুমানের উপর নির্ভরণাল। ইহা একটি আংশিক ও ব্রুটিপূর্ণ তন্ব। 

সাধারণ মুল্ন্তরের পরিবর্তনের পরিমাপ £ নিত্য প্রয়োজনীয় দ্রব্য ও সেবা! এব: কীচামাল, উৎপন্ন 
দ্রব্য প্রভৃতি নকল জিনিদের গড়পড়তা দামকে সাধারণ মূল্যস্তর বলা হয়। মুল্যস্তরের পনিবর্তন বুঝ! যায় 
সচকসংখ্যা প্রণয়নের দ্বার! । স্চকসংখ্য! টাকাকড়ির আপেক্ষিক মূল্য_ঘর্থাৎ, অন্ত এক সময়ের তুলনায় 
টাকাকড়ির মূল্য নির্দেশ করে। * 

সরল 'সৃচকসংস্র্যা প্রণয়ন £ হুচকসংখ্যা হইল বিশেষ পদ্ধতিতে সাজানো কতকগুলি ল্যন্তর। বিভিন্ন 

তে ইহা! প্রণয়ন করা যাইতে পারেন প্রণয়ন, করিবার বিভিন্ন স্তর হইল নিঙ্ললিরখখিত রূপ £ 
(ক) প্রথমে ভিত্তি বংদর নির্বাচন করিতে হইবে ;- (খ) তারপর উদ্দেস্ব, অনুসারে দ্রব্যাদি .নিবীচন করিতে * 


২৪৮ অর্থবিদ্ধা 


হইবে; গে) তৃতীয় স্থলে দাম সংগ্রহ করিতে হইবে; (ঘ) চতুর্থত, ভিত্তি বৎনরের তুলনায় গড় দাম 
শতকরা! কত ভাগ বৃদ্ধি পাইয়াছে তাহ! দেখিতে হইবে ঃ ($) পরিশেষে, সং্লিষ্ট বৎসরমমূহের দামের গড় 
লইয়] তুলনা করিতে হইবে । 

ুদ্রাশ্ীতি £ মূল্যবৃদ্ধি মাত্রই মুদ্রাস্ষীতির নির্দেশক নহে; আবার মূল্যবৃদ্ধি ঘটলেই লোকের ছুঃখ- 
দুর্দশা বাড়ে না । মূল্যবৃদ্ধি হইতে হইতে যদি পূর্ণনিয়োগের অবস্থা আদার পরও মূল্যবৃদ্ধি ঘটিতে থাকে 
তবেই মুস্তরাম্টীতি দেখ! দিতে পারে। সংজ্ঞা দিয়া বলিতে গেলে, মুদ্াস্ফীতি হইল ভোগ্যপ্রব্যাির সরবরাহ 
অপেক্ষা! সাধারণের ক্রয়শক্তির বৃদ্ধি। 

দামের হ্রীসবৃদ্ধির ফলাফল £ দামবৃদ্ধির ফলে কিছু লোকের লাভ এবং কিছু লোকের ক্ষতি হয়। 
যাহাদের লাভ হয় তাহাদের মধ্যে দেনাদার, শিল্পপতি, কৃষক, ব্যবসারী প্রভৃতিই প্রধান। যাহাদের ক্ষতি 
হুয় তাহাদের মধ্যে পাওনাদার, শ্রমিক, বাধা যাহিনার চাকরিয়া প্রভৃতি আছে। নিয়োগবৃদ্ধি হয় বলিয়া] 
'্দলগতভাবে শ্রমিকরা অবশ্থ লাভবান হয়। দাম হান পাইলে ঠিক ইহার বিপরীত ঘটে। 


প্রশ্নোত্তর 
2. 179 28179986105 6109 6920 “58159 01 0101095” ? আলা 08 ড010.0709880৩ 
1010870598 17) 6109 8158 01 010709% ? (0. চ. 5952) 


টাকাকড়ির মূল্য বলিতে কি বুঝায়? কিভাবে টাকাকড়ির মুল্যের পরিবর্তন পরিমাপ করিবে? 
[ ২৩৯ এবং ২৪৩-২৪৫ পৃষ্ঠা ] 


2. 71596 225 1000৩ বি 5200625 ? ড/1)5 800 100৬ ৪9 209 00283700095? 

সুচকসংথা| কাহাকে বলে? কেন এবং কিভাবে তাহাদের প্রণয়ন কর! হয়? [ ২৪৩-২৪৫ পৃষ্ঠা ] 

3, 001896750% ৬& 917077319 77709 তব92001057 91)0৮8706 01:85059 21) 6159 05999 01 
£০০356-- খা্ধপ্রব্যের মূল্যে পরিবর্তন দেখাইয়া একটি সরল নচকসংখ্যা প্রণয়ন কর । [ ২৪৩-২৪৫ পৃষ্ঠা ] 


4. 7065 8180:% 20695 070. 8 (%) [20092 বে 927070978১ (19) 70700256100, 
(ল. ৪. (5) 0০92000. 1962 ) 


(ক) হুচকসংখা!, এবং খে) মুদ্রান্মীতির উপর সংক্ষিপ্ত টীকা রচনা কর। [২৪৩-২৪৬ পৃষ্ঠা ] 
5, জা01825 08:910115 6159 791856101081)1]) 10965576910 018570699 218 6119 00.8156865 0£ 
"01090 880. 018850699 029 6189 2:9719781 ]107099 10৮91 (0. ঢা, 1953*-69) 


টাকাকড়ির পরিমাণে পরিবর্তন এবং সাধারণ মূলাস্তরে পরিবর্তনের মধ্যে কি সম্পর্ক তাহা সঠিকভাবে 
বর্ণনা কর। [ ২৩৯-২৪২ পৃষ্ঠা ] 


6. 7159৮ 29 17009806057 8155 692 8159 0£ 170156ড ? 0০ 29 6106 ৮8185 0£ 
81095 ₹919050. 1০ 109 05806565 0£ 10509 ? (7, 9. (হু) 1969) 


টাঁকাঁকড়ির মুলা বলিতে কি বুঝায়? টীকাকড়ির মূল্য টাকাকড়ির পরিমাণের সহিত কিভাবে 
সম্পকিত? [ ২৩৯-২৪২ পৃষ্ঠা! ] 


দা 280120 6159 0895616517159025 0 6109 ৪106 ০0৫ ট্যিভা 
(লে. 9. (0) নিন 1969) 


টাকাঁকড়ির মূল্যের পরিমাণতন্ব ব্যাখা! কর । ২৪*-২৪২ পৃষ্ঠা ] 


৪, 178৮ 18 1098120 ? ন০দ্য 00993 17708,61028 8906 2, 800 জ৪৮৩- 
+98270915 ? (7. ৪. (8) 21969) 


ুদ্রান্ষ্ীতি কাহাকে বলে? ব্যবনায়ী ও শ্রমিকদের উপর মুদ্রাম্ফীতির ফলাফল কি তাহা! ব্যাখ্যা কর। 
[ ২৪৫-২৪৬ এবং ২৪৬-২৪৭ পৃষ্ঠ ] 


9. ০ ভা1]] ৪ 092100. 01 18270 10107068 80906 1109 10170551206 0005 20, 609 


(০09196802 : (&) 8:059£9, (0) ড/৪885-58700918, 800 (0) 11580109178 ? 
(লু, ৪. (নু) 00100, 1960) 


স্উঠতি দাম জননংখার নিমলিখিত শ্রেণীসমূহের উপর কিভাবে প্রভাব বিস্তার করে ব্যাখ্যা কর £ 
(ক) কুষক, (খ) বেতনভোগী, এবং গে) শিক্ষক। [ ২৪৬২৪৭ পৃষ্ঠা ] 
10. 71886 29109756107 200. 1555 819 168 ৪5118 * €( ল, এ. (0) 1981) 
মুক্তন্ফীতি কাহাকে বলে এবং ইহার কুফল কি কি? [ ২৪৫-২৪৬ এবং ২৪৬২৪৭ পৃষ্ঠা ] 





*হলগুদলেশশ অনধ্বান্জ 
আন্তজাতিক বাণিজ্য 
€17706107900129] 07806 ) 
১, আন্তর্জাতিক বাণিজ্য কাহাকে হলে ? (01780 175 [00270800- 
108] [900 ? ) £ বর্তমান দিনে অন্ঠান্ত দেশ হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়া স্বয়ংসম্পূর্ণভাবে 
কোন দেশই বীচিয়া থাকিতে চাহে না| চাহিলেও ভালভাবে বাচিয়া থাকিতে পারে 
না। তাই এক দেশ অন্তান্ত দেশের সহিত নাণাপ্রকার বাণিজ্যহতে আবদ্ধ হয়। 
ণ প্রত্যেক দেশই তাহার উৎপন্ন দ্রব্যের কতকগুলি অন্যান দেশে 
টা বাণিজ্য রপ্তানি করে এবং উহাদের পরিবর্তে আবার অন্ান্ত দেশ হইতে 
নিতে আস্তন্লাতিক 

বয-বিনিময় বুঝার . কতকগুলি দ্রব্য আমদানি করে। যেমন, আমাদের দেশ অন্যান 
দেশে চা, পাটজাত দ্রবা, বস্ত্র গ্রভৃতি রপ্তানি করে আবার খাছ, 
যন্ত্রপাতি প্রভৃতি দ্রব্য অন্তান্য দেশ হইতে আমদানি করে। শ্রক দেশের সহিত অন্ত 
দেশের দ্রব্য ও সেবামূলক কার্যাদির এই বিনিময়কেই আন্তর্জাতিক বাণিজ্য (17762 

18801070811079896 ) বলা হয় । 

ভৌগোলিক শ্রমবিভাগ (16001010121 [0715192) ০ [.20001) 
মূলত এই আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের প্রকৃতি আভ্যন্তরীণ বাণিজ্যের প্রকৃতি হইতে ভিন্ন 
নয়। ষে কারণে দেশের অভ্যন্তরে বিভিন্ন ব্যক্তি বা বিভিন্ন অঞ্চলের মধ্যে ব্যবসা- 
বাণিজ্য চলে সেই কারণেই এক দেশ অন্ত দেশের সহিত ব্যবসাবাণিজ্যে লিপ্ত হয়। 
এই কারণটি হইল শ্রমবিভাগ | ব্যক্তির কথা ধরিলে দেখা যায় 
রা এ ষে কোন লোকই তাহারু প্রয়োজনীয় সকল দ্রব্য নিজে উৎপাদন 
উর করে না। প্রত্যেকেই কোন এক বিশেষ কার্ধে নিযুক্ত থাকিয়া 
অর্থোপার্জন করে এবং অজিত অর্থের ব্নিময়ে অন্তের উৎপন্ন 
দ্রব্যাদি ক্রয় করিয়া ভাহার অভাব পুরণ করে। যেমন, চিকিৎসক চিকিংসাকার্ষেই 
নিবুক্ত থাকেন, খাগ্ের জন্য মাঠে যাইয়া কৃষিকার্ষে লিগু হন না, অথবা" নিজে ইট 
কার্টিয়া বাড়ী নির্মাণের চেষ্টা করেন না। এই সকল দ্রব্য তিনি চিকিৎসা হইতে 
অজিত অর্থের বিনিময়ে অন্যের নিকট হইতে ক্রয় করিয়া থাকেন। 
জি এমনকি কৃষিতে তাহার দক্ষতা অন্তান্ট কৃষকের তুলনায় অধিক 
হইলেও তিনি চিকিৎসাহ করিবেন--কারণ, তাহার নিজের দক্ষতা 
কুধি অপেক্ষা চিকিৎসাতেই অধিক | "এইভাবে বিভিন্ন লোক বিশেষ কার্যে নিযুক্ত 
থাকিয়া অভাবপূরণের জন্ত নানাপ্রকার দ্রব্য উৎপাদন করে এবং বিনিময়ের মাধ্যমে 
তাহা নিজেদের মধ্যে বণ্টম করিয়া লয়। চাষী চাষ করে, ডাক্তার ডাক্তারি করেন, 
উকিল ওকালতি করেন, শিক্ষক শিক্ষকতা! করেন, শ্রমিক' কারখানায় কাজ করে, রাজ- 
মিস্ত্রী বাড়ী নির্মাণ করে." কিন্ত সকলেই বিনিময়ের মাধ্যমে অন্বস্্ আশ্রয় ও অন্যান 
দ্রব্য ভোগ করিতে সমর্থ হয় | 


২৫০ অর্থবিদ্যা 


এইরূপ শ্রমবিভাগের সুবিধা হইল যে, বিভিন্ন লোক বিশেষ কার্ধে নিযুক্ত থাকায় 
একদিকে যেমন কর্মদক্ষতা বাড়ে এবং উৎপাদন বেণী হয়, অপর- 
দিকে তেমনি বহু রকমের জিনিসপত্রের উৎপাদন সম্ভব হয় এবং 
ফলে লোকের জীবনধারণের মান বৃদ্ধি পায় ও ভোগে বৈচিত্র্য আসে । 
ব্যক্তির মত দেশের বিভিন্ন অঞ্চলের মধ্যেও কর্মবিভাগ দেখা যায়। সকল 
অঞ্চলের সকল দ্রব্য উৎপাদনে সমান দক্ষতা বা স্থযোগন্থৃবিধা 
আঞলিক শ্রমবিভাগ থাকে না। যে অঞ্চলের ষে-দ্রব্য উৎপাদনে অধিক সুবিধা থাকে 
সেই অঞ্চলের সেই দ্রব্য উৎপাদনে তাহার উৎপাদনের উপাদানগুলি নিয়োগ করে । 
যেমশ, আমাদের দেশে বোম্বাই কাপড়, পশ্চিমবংগ পাট এবং উত্তর- 
ভারতের উদাহরণ প্রদেশ চিনি উৎপাদনে আপেক্ষিক সুবিধা ভোগ করে বলিয়া এই 
সকল অঞ্চলে যথাক্রমে বন্ত্রশিল্প, পাটশিল্প এবং চিনিশিল্প গড়িয়া উঠিয়াছে। 


এই একইভাবে পৃথিবীর বিভিন্ন দেশ নিজ নিজ সুবিধা অনুযায়ী বিশেষ বিশেষ দ্রব্য 


শ্রমবিভাগের সুবিধা 


উৎপাদনে উপাদাঁনগুলি নিয়োগ করে এবং নিজ নিজ উৎপন্ন দ্রব্য 
আন্তর্জাতিক 
শ্রমবিভাগ আঞ্চলিক রপ্তানি করিয়া তাহার বিনিময়ে অন্যান্ত দ্রব্য আমদানি করে। 
শ্রমবিভাগেরই এইভাবে ভিন্ন ভিন্ন অঞ্চল বা দেশ যে ভিন্ন ভিন্ন দ্রব্য উৎপাদনে 
৮ নিষুক্ত হয় তাহাকে ভৌগোলিক শ্রমবিভাগ (€6£5160715] ৫1০1 


৪102 0£ 18৮00: ) বলা হয়। আভ্যন্তরীণ শ্রমবিভাগের ফলে যেমন দেশের 


ভৌগোলিক শ্রমবিভাগ বা আন্তর্জাতিক সহযোগিত৷ 





আন্তর্জাতিক বাণিজ্য ২৫১ 


উৎপাদন ও জীবনযাত্রার মান বৃদ্ধি পায়, আন্তর্জাতিক শ্রমবিভাগের ফলেও তেমনি 
আন্তর্জা্তক শ্রম. বিভিন্ন” দেশের এবং সমগ্রভাবে পৃথিবীর উত্পাদন ও জীবনযাত্রার 
বিভাগকে ভৌগোলিক মান উন্নতিলাভ করে। একটু পরেই আমরা এবিষয়ের বিশদ 
শ্রমবিভাগ বলাহর আলোচনা করিব। + 

বর্তমানে আন্তর্জাতিক শ্রমবিভাগ এতদূর অগ্রসর হইয়াছে যে দেখা যায়, কোন 
কোন দ্রব্য পৃথিবীর নানা দেশের সহযোগিতার উৎপন্ন হইয়া থাকে । উদাহরণস্বরূপ, 
একটি সার্টের উল্লেখ করা যায়। সার্টটির তুল! হয়ত মিশরে উৎপন্ন হইয়াছে, কাপড় 
বুনা হইয়াছে ইংলণ্ডে, এবং আমেরিকায় তৈয়ারি সেলাই-এর কলে সেলাই হইয় উহা 
বাংলাদেশে কেহ পরিধান করিতেছে । 


আভ্যন্তপাঁণ ও আন্তর্জাতিক হাণিজ্য (100256560 200 177027- 
17910101791] "11806 ) ১ এখন প্রশ্ন হইল, আভ্যন্তরীণ ও আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের 
আভ্তাগ্তরীণ ও আন্ত  প্ররুতি দি একই হয় তাহা হইলে আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের পৃথক 
্রীতিক বাণিজ্যের. আলোচনার সাথকত। কি? ইহার উত্তরে বলা যাইতে পারে যে 
প্র$ৃতি এক হইলেও মুখ্যত প্ররুতি এক হইলেও আভ্যন্তরীণ বাণিজ্য ও আন্তর্জাতিক 
উভয়ের মধ্যে কয়েকটি বাঁপিজ্যের মধ্যে কতকগুলি পার্থক্য রহিয়াছে । প্রথমত, দেশের 
পার্থকা রহিয়াছে 2 রগ রর | 

মধ্যে শ্রম ও মূলধন মোটাথটি গতিথল (70090115 ) থাকে । 
অর্থাৎ, যেসকল শিল্পে আয়ের সম্ভাবনা বেশী থাকে সে-সকল শিল্লেই উহার] সিরা 
১। আন্তগ্রাতিক  আপিয়! নিয়োজিত হয়| কিন্তু খিভিন্ন দেশের মধ্যে শ্রম ও মূলধন 
ক্ষেত্রে শ্রম ও মূলধন. অপেক্ষাকুত গভিবিহ্ীন (£03000115 )| যেমন, মাঞ্িন 
নিভে দশে শ্রমিকের চাহিদ। ও মন্ভুরি অবিক হইতে পারে ) 
কিন্তু এই অধিক মঙ্জুরির জন্য ভারতীয় আমিকের| মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে চলিয়া যাইতে 
পারে না। 

এই গতিহীনতার একাধিক কারণ আছে । যেমন, ভাঙাগত পার্থক্য, দেশপ্রীতি, 
সামাজিক রীতিনীতির বিভিন্নতা, অর্থনৈতিক সংগঠনের পার্থকয। 
সরকারী বাধানিষেধ প্রভৃতি বিভিন্ন দেশের মধ্যে শ্রমিকদের 
চলাচলে বাধার স্থষ্টি করিরা থাকে । মূলধনের ক্ষেত্রেও অনুরূপ কারণ প্রতিবন্ধক 
হিসাবে কার্য করে, ষদ্দিও অবশ্ঠ শ্রম অপেক্ষা মূলধন অধিক গতিশাল। 


কেন গতিশীল নহে 


২। বিভিন্ন দেশের দ্বিতীয়ত, প্রত্যেক দেশের এমন কতকগুলি বৈশিষ্ট্য থাকে 
মধ্যে বৈশিষ্ট/গত যাহা এক -দেশ হইতে অন্ত দেশে চালান দেওয়া বায় না-_বেমন, 
পার্থকাও রহয়াছ জলবায়ুর অবস্থা, জমির উর্বরতা, ভূগঞস্থিত খনিজ সম্পদ প্রস্ৃতি। 
৩। আন্তর্জীতিক ভুতীয়ত, আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের ক্ষেত্রে বিভিন্ন দেশের 
“বাণিজ্য সরকার সরকার -আমদানি-রপ্তানি টুক বসাইয়া ও অন্তান্সভাবে বাধা- 


কতৃক শিয়ন্ত্রও হয় নিষেধের স্ষ্টিৎ করে? কিন্তু আভ্যন্তরীণ বাণিজ্যে সরকার 
সাধারণত এধরনেরবাধানিষেধ আক্মোপ করে না। 
চট, অর্থত-১৭ 


২৫২ অর্থবিস্তা 


চতুর্থত, বিভিন্ন দেশের মুগ্রা-ব্যবস্থা বিভিন্ন ধরনের । অতএব আন্তর্জাতিক 
বাণিজ্যের দেনাপাওনা মিটাইবার জন্য এক দেশের মুদ্রা অন্ত 
দেশের মুদ্রায় পরিবতত করিবার সমস্তা দেখ! দেয় । 
উপরি-উক্ত কারণগুপির জন্ত আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের সমস্যাকে 
পূথকভাবে আলোচনা করা প্রয়োজন হয় । 
ভৌগোলিক শ্রশ্নবিভাগ ও আপেক্ষিক স্মবিধা বা ঘ্যয়ের তত্ব 
(112101000119] 11515101 01 1,900121 010 0102 19 0£ (০000- 
রর [0979012 00950) £ দেখা গেল ষে আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের 
সি নি ভিত্তি হইল দেশগুপির মধ্যে শরমবিভাগ | এখন এই শ্রমবিভাগ 
কিভাবে হর ও ইহার স্থুবিধ! কি কি তাহা আর একটু ভাল করিয়া 
বুঝা প্রর়োজন। যে-ক্ষেত্রে এক দেশ কোন একটি দ্রব্য উৎপাদন করিতে পারে 
এবং অন্ত দেশ উহা পারে না, সে-ক্ষেত্রে খিতীয় দেশটি তাহার উৎপন্ন দ্রব্যের বিনিময়ে 
প্রথম দেশ হইতে এ দ্রব্য আমদানি করিলে লাভবানই হইবে । এইরূপ অবস্থায় যে 
আন্তর্জাতিক বাণিজ্য চলিবে তাহা সহজেই বুঝা ষায়। কিন্তু 
রঃ দেশের বুঝিবার অস্বিধা হর তখনই যখন কোন দেশ কোন দ্রব্য নিজে 
উৎপাঁদনে অক্ষমত। উৎপাদন কবিতে সমর্থ হওয়া সব্ধেও অন্তান্ত দেশ হইতে এ দ্রব্য 
আমদানি করে। কারণ, আমরা প্রশ্ন করিতে পারি, নিজেই 
৭ দেশ বিদেশ হইতে সংশ্লিষ্ট দ্রব্য 


৪ এুদ্রা-বিনিময়ের 
সমস্তাও রহিয়াছে 


যদি উৎপাদন কধিতে সমর্থ হয় তাহ] হইলে এ 
আমদানি না করির। শিজে উত্পাদন করিলেই ত' পারে ? যেমন, ইংলগ্ড নিজেই মাখন 
২। বিভিন্ন দেশের উত্পাদন করিতে দক্ষ) কিন্তু ইহা সত্ডেও ইংলগ্ড অন্ত দেশ 
বিভিন দ্রখ উৎপাপনে হইতে উহা আমদানি করে এবং বিশিময়ে যন্্পপাতি রপ্তানি করে। 
আপেকিক হণিধা  আপাততৃষ্টিতে ইহা অদুত মনে হইলেও ইহার যুক্তিসংগত কারণ 
আছে। এই কারণের সন্ধান পাওয়া যায় 'আপেঞ্সিক স্থবিধা বা ব্যথের নীতির 
(10170101901 00100981762 4১021708609 0 095) মধ্যে । এই নীতি 
অন্ুপারে যেদেশের খেএব) উৎপাপশে আপেক্ষিক দক্ষতা 
( 5091700275/01৮6 8081)9£2 ) অধিক সে-দেশ সেই জ্ব্য 
উৎপাদন ও রপ্ু।(নি করিলে এবং ফেত্রব্য উৎপাদনে উহার 
আপেফ্চিক, দ'মনতা অর্বাপেক্ষধা কম সেই দ্রব্য অন্ত দেশ হইতে আমদানি করিলেই 
লাভবান হছবে। 

উদ্দারণের সাহাব্যে বিষয়টি বুঝানো যাইতে পারে | ধ্রা যাউক,ক এবং খ এই 
ছুইটি দেশে যথাক্রমে কাপড় ও চা উৎপন্ন হইতে পারে । ক দেশে উৎপাদনের এক 
একক উপাদানের (শির্দিষ্ট পরিমাণ আম মূলধন "ও জমি) দ্বারা 
১০০ পাউও চা কিংবা ১০০ গজ কাপড় উৎপাদন করা যায়ঃ 
অপরষ্গিক্ষ খ দেশে উৎপাদনের এ এক' একক উপাদানের সাহাম্যে ৫০ পাউও চা 
অথবা -১*৯ গঙ্জ কাপড় উৎপাদন করা যায়। এখন আমাদের ধারণ! হইতে পালে ক 


আপেক্ষিক হবিধা 
কাহাংক্ষ বলে 


উদাহরণ 


আন্তজাতিক বাশিজ্য ২৫৩ 


দেশের পক্ষে খ দেশ হইতে চ। ব। কাপড় কোণ কিছু আমদানি ন| করিয়া উভয় দ্রব্যই 
দেশের মধ্যে উৎপাদন কর। লাভজনক | এ-পারণ। কিগ্ত ভুল । একটু লক্ষ্য করিয়া 
দেখিলেই বুঝা বাইবে যে ক দেশ ঢা উৎপাদন করির1 খ দেশ হইতে কাপড় আমদানি 
করিলে উভয় দেশই লাভবান হইবে । কারন ক দেশের আপেখিক দক্ষতা হইল চা 
উৎপাদনে এবং খ দেশের আপেক্ষিক সুবিধ। হইল কাপড় উৎপাদনে | শি্পিখিত 
হিসাব হইতে ইহা সহজেই প্রমাণিত হয়| 

ধর| যাউক, ক এবং খ দেশ প্রত্যেকের ছুই “একক”? করিয়া উৎপাদনের উপাদান 
আছে এবং আন্তজাতিক বাণিজ্য ন1 করিরা উদয় দেশই উপাদাশের এক “একক? 
কিন! উপাদান চা এবং কাপড় উৎপাদনে নিয়োগ করে। এই অবস্থায় ছুই দেশের 
উৎপাদন এইরূপ দ্াডাইবে £ 


কদেশ: ১০০ পাউণ্ড ৮ + ১০০ গঙ্গ কাপড় 
থর্দেশ£ ৫৭ পাও চা. 1 ১০০ ড় কাপও 
ছই দেশের মোট £ ১৫০ পাউণ্ চা + ২০০ গজ কাপ 


এখন যদি ধরা বায় যে ক দেশ তাঁহার উৎপাদনের দুই একক উপাদান থার] মাত্র চা 
উৎপাদন করে, অপরদিকে খ দেশ তাহার উৎপাধশের ঢই একক উপাদান ঘারা শুধু 
কাপড় উৎপাদণ করে তাহা হইলে উওর দেশের উতপারনে অধশ্থ। হইবে এইব্প £ 


ক দেশঃ ৪৪ পাউও ৮ ++ ০৬০ গছ কাপড 
খ দেশঃ সি পাউও 91] 1 ১৯৪০০ ৪ কাপড় 
ই দেশের মোট ঃ ২০০ পাও ৮া + ২০০ গজ কাপড় 


এই হিস/ব হইতে পরিঞ্কার দেখা বাইতেছে যে, ক দেশ মাত্র চা উৎপাদনে এবং 
খ দেশ মাত্র কাপড় *উৎপাদনে শিদুক্ত থাকায় ছুই দেশের মোট 
টি চে মিলিত উৎপাদন অধিক হইয়াছে । কাপ উৎপাদণের পরিমাণ 
বৃদ্ধি পায় সমান থাকিলেও চাঁএপ উৎপাদশ ১৫ পাউও হইতে বাড়িয়া 
২০০ পাউও হইয়াছে। অর্াৎ্ বিশেখিকরগণ (9192 019110.0101 ) 
বা শ্রমবিভাগের ফলে পৃবের তুলনায় ৫০ পাউণ্ড চা অধিক উৎপন্ন হইয়াছে। 
ইহার পর প্রশ্ন উঠে, পৃথকভাবে ক ঝ। খ দেশের কি লাভ হইল? ইহার উত্তর 
আন্তর্জাতিক উৎপ!দন দেওয়াও কঠিন নয়। ক দেশের অভ্যন্তরে উভয় দ্রব্য উৎপন্ন 
বৃদ্ধি পাইলে নকল * হইলে এক পাউগু চাএর পরিবর্তে পাওয়া যায় ১গজ কাপড়, 
দেশেরই লাভ হম. অপরদিকে খ দেশে উভয় দ্রব্য উৎপন্ন হইলে এক গজ কাপড়ের 
বদলে পাওয়া যায় ই পাউওড চ|। 
এখন জন্তত্াতিক বাণিজ্যের ক্ষেত্রে ক দেশ এক পাউণড চা-এর বিশিময়ে এক 
গজ কাপড়ের কম লইতে-রাজী হইবে না, কারণ এ দেশের ভিতরেই এক পাউও চা-এর 
পরিবর্তে এক গজ কাপড় পাওয়া যাইতে পারে। অপরদিকে খ দেশ ১ পাউগ্জ* চাঁএর- 
বিত্রিময়ে-২ গঙ্জের অধিক কাপড়-দিতে প্রস্তত থাঁকিবে না, কারণ এঁ দেশের্‌ অভ্যন্তরেই - 


২৫৪ অর্থবিস্যা 


২ গজ কাপড় দিলে ১ পাউগ্ চা পাওয়া যাইতে পারে । স্থতরাং ছুই দেশের মধ্যে 
বিনিময়ের হার হইবে এক পাউণ্ড চা-এর পরিবর্তে এক গজ হইতে দুই গজ 
কাপড়ের মধ্যে । 

ঠিক কোথায় কাপড় ও চা-এর বিনিময় হার দ্াড়াইবে তাহা নির করিবে 
ক দেশের কাপড়ের জন্য চাহিদা এবং খ দেশের চা-এর জন্য 
চাহিদার তারতম্যের উপর | ধর৷ যাউক, ছুই দেশের মধ্যে কাপড় 
ও চা-এর বিনিময় হার হইল ১ গজ কাপড়-'৭৫ পাউগড চা। 
এখন বর্দি খ দেশ ১০০ গজ কাপড় ক দেশে রপ্ানি করিয়া «৫ পাউও চা 
ক দেশ হইতে আমদানি করে, তাহ। হইলে ছুই দেশের দ্রব্যের পরিমাণ দাড়াইবে 
এই প্রকার £ 


কিভাবে লাভবান হয় 
তাহার দৃষ্টান্ত 











ক দেশ 2 ১২৫ পাউও চা + ১০০ গজ কাপড় 
খ দেশ £ ৭৫ পাউওঁচা 1+._ ১০০ গজ কাপড় 
মোট £ ৮ ২০০ পাঁউও্ড চা + ২০০ গজ কাপড় 


তাহা হইলে দেখা যাইতেছে, উভয় দেশই আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের ফলে লাভবান 
হইতেছে । কারণ, প্রত্যেক দেশ যদি চা এবং কাপড় উভড় দ্রব্যই উৎপাদন করিত তাহ 
হইলে ক দেশ ১২৫ পাউও্ড চা-এর স্থলে মাত্র ১০০ পাউণ্ড চা ভোগ করিতে পারিত 
আর খ দেশ ৭৫ পাঁউও চা-এর স্থলে মাত্র ৫ পাউও চা ভোগ করিত। শ্রমবিভাগ 
ও আন্তর্জীতিক বাণিজ্যের ফলে ক এবং খ দেশ প্রত্যেকে ২৫ পাঁউও্ড করিয়া 'অধিক 
চা ভোগ করিতে পাধিতেছে। 
এই উদাহরণ হইতে আমরা একটি সাধারণ সিদ্ধান্তে আসিতে পরি । ইহা 
হুইল যে-দেশের যে-দ্িশিস ' উৎপাদনে অপেক্ষাকৃত অধিক দক্ষত1] থাকে সেই 
দেশ কেবল সেই জান উৎপাদনে শিথুক্ত থাকিলেই এ দেশের 
এবং সমগ্র পৃথিবীর উৎপাদন বুদ্ধি পার; এবং লোকেও অধিক 
পরিমাণে দ্রব্যাদি ভোগ করিতে পারে । এই সাধারণ সত্যকে 
আপেক্ষিক কুবিধ| বা ব্যয়ের নীতি (1102005101৩ 0£ 00700205015 £৯0৮৪00৪০ 
০ 0:09) বলিয়া অভিহিত করা হয়। উপরি-উক্ত উদাহরণে ক দেশের চা 
উৎপাদনে দক্ষতা! অপেক্ষাকুত অধিক, আর খ দেশের আপেক্ষিক দক্ষতা অর্থাৎ, 
সর্বাপেক্ষা কম অন্তবিধ! রহিয়াছে কাপড় উৎপাদনে । সুতরাং ক দেশ চ! উৎপাদন 
ও খ দেশ কাপড় উৎপাদন করিয়া পরস্পরের মধ্যে বিনিময় করিলে উভয় দেশেরই 
লাভ হইবে। 
ব্যক্তিগত ক্ষেত্রেও এই নীতির প্রয়োগ দেখিতে পাওয়া যায়। কোন ভাল 
উকিল হয়ত" নিজেই" ভাল টাইপ. করিতে পারেন! কিন্ত 
বান্ডিগত রর নীতি ইহা সহ্থেও তিনি নিজে টাইপ লা করিয়া টাইপ করিবার 
০০০০০ জন্য লোক নিয়োগ করেন-_কারণ, তাহার দক্ষতা ওকালতিতে 
. অপেক্ষার্ুত অবিক এবং উহ] হইতেই তাহার অধিক আয়. হয়। তাই নিজে 


আপেক্ষিক সুবিধা 
তথ্ের সংক্ষিধসার 


আন্তর্জাতিক বাণিঙ্য ২৫৫. 


টাইপ করিয়া সময় নষ্ট না করিপ্না মাহিনা দিয়া টাইপ করাইবার জন্য সহকারী 
(83515818 ) নিয়োগ করেন | 

আমরা দুইটি দেশ ও ছুইটি দ্রব্য লইয়া ভৌগোলিক শ্রমবিভাগ ও আন্তর্জাতিক 
বাণিজোর কথা আলোচনা করিয়াছি । বহু দ্রব্য ও বহু দেশের বাশিদ্যের বেলাতেও 
এ একই যুক্তি খাটে | 

আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের স্থবিা ও অস্থবিধা (4১081065853 ৪00 
[)1580৬81708895 ০ [10610961008] 70906 ) 5 আপেক্ষিক সুবিধা 
মবিধা £ বা বায়ের ভিত্তিতে বাধাঁবিহীনভাবে আন্তর্জাতিক বা 
১। উহাতেদেশ ভৌগোলিক শ্রমবিভাগ এবং বাণিজ্য সংগঠিত হইলে যে 
কোন দ্রবা উৎপাদন কতকগুলি সুবিধা ভোগ করা যায় তাহার ইংগিত পূর্বেই 
না করিয়াও ভোগ দেওয়া হইয়াছে। প্রথমত, আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের ফলে 
করিতে পারে 

কোন দেশ যে-জিনিন উৎপাদন করিতে পারে না৷ তাহা অন্ত 

দেশ হইতে আমদানি করিয়া ভোগ করিতে পারে & দিন্তীয়ত, আস্তর্জাতিক 
২। মোট উত্পাদন শ্রমবিভাগের ফলে সারা পৃথিবীর মোট উৎপাদন অধিক হয় 
অধিক হয় এবং বিভিন্ন দেশের সম্পদ ও ,ভোগ বৃদ্ধি পায়। তৃতীয়ত, 
৩। প্রাকৃতিক এত্যের আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের জন্য বৈদেশিক বাজারের সুযোগ গ্রহণ 
পৃঃ ব্যবহার সন্তব হয় করা বায়; ফলে প্রারুতিক এরশ্বর্ষের পূর্ণ ব্যবহার সম্ভব হয়। 


রে তি চতুর্থত, আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের প্রসারের সংগে সাংস্কৃতিক 
প্রার ঘটে ও নৈতিক উন্নতি ঘটে। বিভিন্ন দেশের মধ্যে যোগাযোগের 


€। আন্তর্জাতিক ফলে এক দেশ অন্ত দেশের সংস্কৃতির সহিত পরিচিত 
শাপ্তি ও দৌহার্দা হয় এবং অপর দেশের যাহা! ভাল তাহা গ্রহণ করিবার সুযোগ পায় । 
্রতিষ্টিত হয় ইহা ব্যতীত আন্তর্জাতিক আদানপ্রদান দেশগুলির মধ্যে সৌহার্দ্য 
ও শাস্তি প্রতিষ্ঠা করিতে কতকটা সহায়তা করে । 
অবাধ আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের ফলে কতকগুলি অন্তবিধাও দেখা দিতে 
পারে! প্রথমত, বঙতমাশ লভের (10010201962 29811) ) ভন্য 
বানি অনেক সময় ভবিষ্যৎ স্বার্থের হানি করা হয়। যেমন, 
বাণিজোর জলন্ত ভবিষ্যৎ ভবিষ্যৎ প্রয়োজনের কথা চিন্তা না করিয়া দেশের কয়লা 
্ার্ণের হানি ঘটতে, লৌহ তৈল প্রভৃতি বপ্তনি করা হইতে পারে। দ্বিতীয়ত, 
পারে অনেক সময় 'আবার আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের স্থুযোগ লইয়া 
এক দেশ অন্য দেশে স্বল্প মূল্যে মাল ঢালিয়া এ দেশের শিল্পবাণিজ্কে ধ্বংস 
করিতে চেষ্টা. করে । এরূপ অন্ঠাষ্য প্রতিযোগিতার চাপে 
টির দেশের মধ্যে অর্থনৈতিক ও সামাজিক ছূর্দশা দেখা দিতে পারে। 
ধ্বংস করিতে পারে তৃতীয়ত, অবাধ বাণিজ্য ও বিশেষিকরণের ফলে দেশের অর্থ- 
] ব্যবস্থার বিভিন্ন দিকের সুষম প্রসার (08121050 06৮০10- 
10০0) ব্যাহত হইতে পারে । যেমন, কৃষি উন্নতিলাভ করিয়া শিল্প অনুন্নত থাকিতে 


২৫৬ অর্থবিস্া 


পারে, অথবা শিল্প প্রসারলাঁভ করিয়া রুষি 'অন্ুনত থাকিতে পারে, অথবা মাত্র 
৩। প্রয়োজনীয়. কয়েকটি শিল্পের গ্রাসার ঘটিলেও মৌট শিল্প-ব্যবস্থা অনগ্রসর 
জব্যাণ্দর জন্য এক দেশ থাকিয়া যাইতে পারে। ইহাতে এক দেশ অন্য দেশের উপর 
অন্য দেশের উপর অতি প্রয়ো্গনীর দ্রব্যাদির জন্য নির্ভরশীল হইয়া পড়ে। 
নিররশীল হয়া এইরূপ পরমুখাপেঞ্সিতা মদ্ধের মত জরুরী অবস্থায় বিপদ টানিয়া 
পড়িতে থাকে ও 
আনিতে পারে-_কারণ তখন অন্য দেশ হইতে দ্রব্যের আমদানি 
বন্ধ হইয়া যাইতে পারে 
আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের এই সকল ক্রুটির কথা উল্লেখ করিয়াই সংরক্ষণ নীতি 
অবলম্বনের সুপারিশ কন্সা! হয়। এবিষয়ে নিয়ে বিশদভাবে 
আভ্তঙ্গাঠিক 
বানিদাকে কততকটা আলোচনা করা হইছে । এখানে ইহা বলা যাইতে পারে 
নিয়নিভ করা প্রয়োজন যে আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের কব্রুটিগুলিকে ঘুর করিবার জঙ্য 
বৈদেশিক বাণিজ্যকে কতকটা নিয়গ্রিত করার প্রয়োজন থাকিলেও 
আন্তর্জাতিক বাণিজযকে “যথাসম্ভব অব্যাহত রাখাই ঘুক্তিযুক্ত, কারণ ইহার স্থবিধাগুলি 
বিশেষ গুরুত্বপুর্ণ । 
৬ভারতের বৈদেশিক বাণিজ্য (01616) 77506 ০0৫61170019 ) £ 
অতি দূর অতীতেও প্রাচ্যের বিভিন্ন দেশের সহিত ভারতের বাণিজ্য-সম্পর্ক 
ছিল। পঞ্চদশ শতাক্ষীর শেধের দিকে ভাঙ্কোডি-গামা কর্তৃক ভারতে আসিবার 
সমুদ্রপথ আবিষ্কারের পর হইতে ইউরোপের সহিতও ভারতের বাণিজ্য-সম্পক 
চারার বৃদ্ধি পাইতে থাকে । তারপর ভারতে ভরিটিশ শাসন প্রতিষ্ঠিত 
বাণিঙ্গোর পৃৰচন. হইলে ধীরে ধীরে ভারতের বহির্বাণিন্গ্য ইংরাজদের হস্তে গিয়! 
বৈশিষ্ট $ পড়ে। বিদেশা শাপক নিজ স্বার্থে ভারতের বহির্বাণিজ্যের 
প্রর্ুতিতে সম্পূর্ণ রূপান্তর সংঘটিত করে। ভারত হইয়া দীড়ায় 
স্থলভ মূল্যে কাচামাল সরবরাহকারী দেশ এবং ইংলগ্ের শিল্পজাত দ্রব্যাদি বিক্রয়ের 
মির বাজার । এই ধরনের বৈদেশিক বাণিজ্যকে ওপনিবেশিক 
বনিরবানি্লা চিল বহির্বাণিজ্গা (001018151 (1১5 06091 5181। (1৭0৮ ) বলা হয়--. 
উপনিবেশিক ধরনের কারণ সাম্বাজ্যিক শক্তির অধীন উপনিবেশের বহির্বাণিজ্যের 
প্রক্ুতি এইরূপই হর। আরও সুস্পষ্টভাবে বলিতে গেলে, 
উপনিবেশগুপি কীচাদাল বপ্তানি এবং নিঠিত দ্রব্য আমদানি করে। ভারতবর্যও 
অন্যতম ব্রিটিশ উপনিবেশে পরিণত হইয়া উহ! করিতে লাগিল । এই ওপনিবেশিক 
টুর বহি'শশিজ্য দ্রিতীয় বিশ্বদুন্ধের সময় পর্যন্ত বর্তমান ছিল . 
তের বৈদেশিক বাণিক্জের নিরন্ত্রভার ব্রিটিশের হস্তে" ছিল বলিয়া ম্বাভাবিক- 
রী ছামদালি ও গ্ডাশি উভয় ক্ষেত্রেই যুক্তরাজের (-0740০0 [11060007 ) 
২। বহির্ধানিজো ছিল প্রাধান্য পরিলক্ষিত হইত.। দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের হুচনায় দেখ! যান্স . 
ুক্ুরাজোককপ্রাধান্ত-. “ভারতে -মোট ক্লামদানির শতক! ৩৩ ভূগি আসিতেছে যুক্তরাজ্য 
হইতে, এবং মোট রপ্তানির শতকরা ৪৪ ভাগ যাইতেছে এ যুক্তরাজ্যে? 
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দ্বিতীয় বিশ্বুদ্ধের পূর্বে ভারতের বাণিজ্য-উদ্ তত (78321015302 0£77706 ) 
নিয়মিতভাবেই অনুকুল হইত) কিন্ত লেনদেন-উদ্ছ্‌ ভ (73912006 01 190%1)009 ) 
অনুকূল হইত না। এই অনুকূল বাণিঙ্গ্য-উদুন্তের সাহাযোই 
ব্রিটিশ সরকারের নানারূপ' প্রাপ্য মিটানো হইত | পরিশেষে, 
উপব্রি-উন্ত আলোচনা! হইতে এ-ধারণ। সহজেই কন! যাইবে যে, 
ব্রিটিশ আমলে ভারতের বৈদেশিক বাণিজ্য ব্রিটিশের স্বার্থে পরিচালিত হইত। 
যাহাতে ভারতে ব্রিটিশ শিল্পঙাত ড্রব্যের বিক্রয়বাজার নষ্ট না হইয়া যায়, যাহাতে 
ভাবত হইতে স্ুলভে কীচামাল সংগ্রহ করা বায় সেই উদ্দেগ্রে ইংরাজর1 ভারতের শিল্প- 
প্রসারে যথাসম্ভব বাধাপদান করিয়াছিল দেখ যায়। 
বর্তমানে ভারতের বৈদেশিক বাণিজ্যের বৈশিষ্ট্য ( €৪00765 
0? 110018+5 17016107 '11806 ৪ [16510 )2 বর্তমানে ভারতের 
বহির্বাণিজ্যের উপরি-উক্ত বৈশিষ্টাগুলির সম্পূর্ণ পরিবর্তন ঘটয়াছে ৷ প্রথমত, 
বর্তনাঁন বৈশিষ্ট্য £ ভারত আর কাঁচামাল রপ্টাশিক।রী ও পশল্লঙ্গতি দ্রব্য আমদানি- 
কারী দেশ নহে । বর্তমানে ভারতের রপ্রানির একটা মোটা অংশ 
শিল্পজাত দ্রব্য লইয়া! গঠিত | একমাত্র পাটজাত দ্রবোর নুপ্তানির পরিমাণই ১৪০ কোটি 
১। ভারত এখন. টাকার কাছাকাছি এবং তুলাবগ্বজাত দ্রব্যের রপ্ত/শির পপিমাণ 
শি্লগাত জব্য রপ্তানি ৪৫-৫০ কোটি টাকার মত। কয়েক ব্ত্সর পূর্বে তুলাবস্বজাত 
ও কাচামাল আমদানি দ্রব্যের রপ্রানির পরিমাণ আরও অপিক ছিল । সম্প্রতি নয়া চীন 
করে ও অন্তান্ত দেশের প্রতিযোগিতার ফলে উহ! কিছুটা হ্রাস পাইয়াছে। 
আমদানির ক্ষেত্রেও ভোগ্যদ্রবোর পরিমান হাস পাইয়া শিল্প প্রসারের দন্ত বন্বপাতি ও 
কাচামালের আমদাশি বৃদ্ধি পাইয়াছে। , পুর্বে ভারত কীঢাপাট 'ও কাচাভুল! রপ্তানি 
করিত, এখন প্রধানত কীঁচাপাট ও ও কীচানুলা আমদানি করে । পূর্বে ভারত খাগ্ন্রব্য 
রগডানি করিত ; এখন ভারতকে প্রত পখিমাণে খাগ্শন্ত 'আমধাশি করিতে হয়। 
দ্বিতীযত, পূর্বের তুলনার ভারতের বৈদেশিক বাণিজোৰ মোট মূল্য বৃদ্ধি পাইয়াছে। 
. ১৯৩৮-৩৯ সালে ভারতের নহির্বাণিজ্যের মোট খূল্য ছিল ৩২১ 
রা ঠট কোটি টাকার মত; .৯৫১-৫২ সালে উহা ১৬৭৬ কোটি টাকায় 
পাইয়াছে আসিয়া দীডায়। ১৯৫৭-৫৮ সালে উহা! আরও বুদ্ধি পাইয়! প্রায় 
» ১৮০০ কোটি টাকায় পরিণত হয়। ১৯৬১-৬২ সালে ভারতের 
বহির্বাণিজ্যের মোট মূল্য কিড় কমিলেও উহা ছিল ১৬৪১ কোটি টাকা। 
তৃতীয়ত, ভারতের বহির্বাণিজযের দেশান্ুযায়ী গতির ৪ ( 101:506100 ) অনেকটা 
পরিবর্তন ঘটিয়াছে। এঁতিহাসিক কারণে 'এখন৪ যুক্তরাঙ্গোর 
টি (0.2) প্রাধান্য" . পরিলক্ষিত, হইলেও - ভন্ান্ত, দেশের সহিত 
ধাটগাছে - - .. ভারতের বাণিজ্য-সম্পর্ক দিন দিন. বাড়ির চলিয়াছে। বর্তমানে 
রর ভারতের মোট আমদানির শতকরা" ২০ ভীগের" মত আসে 
যুক্তরাজ্য হইতে এবং বাদির.২৭-২৮ু ভাগ বায় যুক্তরাজ্যে । 


৩। বাণিঙ্গ-ইদ্ঘ্ত 
নিয়শিত অনুকূল ছিল 
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চতুর্থত, দেশবিভাগের পর হইতে ভারতের বাণিজ্য-উদ্বত্ত (1806 79197006) 
নিয়মিতভাবে প্রতিকূল হইতেছে । ১৯৪৮-৪৯ সাল হইতে '১৯৫৫-৫৬ সাল পর্যস্ত-_এই 
আট বৎসরে প্রতিকূল বাঁণিজা-উদ্ন্তের পরিমাণ ছিল ৮০০ কোর্টি 
৪। বাণিজা-ছত্ত টাকার উপর। ইহার পর দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে যন্ত্রপাতি, 
নিয়মিত প্রতিকূল ৬. | ৰ 
হইতেছে থাগ্থশ্ত ইত্যাদির আমদানিবৃদ্ধি ও বিভিন্ন কারণে রপ্ত/শিহ্াসের 
দরুন প্রতিকুল বাণিজ্য-উদ্ত্তের পরিমাণ বৃদ্ধি পাইতে থাকে 
এবং পরিকল্পনার পচ বসরে উহার পরিমাণ দ্ীড়ায় ২৩১০ কোটি টাকা । তৃতীয় 
পরিকল্পনায় রপ্তানির পরিমাণ ৫৭৫০ কোটি টাকা দ্রাড়াইবে বলিয়া অনুমান করা 
হইয়াছে । আশা কর! হইয়াছে, ইহার বিরুদ্ধে ৩৭০ কোটি টাকার দ্রব্যাদি রপ্তানি করা 
সম্ভব হইবে। অতএব, প্রতিকূল বাণিজ্য-উদ্ভ্বের পরিমাণ হইবে ২০৫০ কোটি টাকা 

বা রর পরিকল্পনার ঘাটতির কাছাকাছি । 
ভারতের প্রধান প্রধান আমদানি ও দপ্তানি পণ্য (01161 
4৮101012501 1001915 11010160100 1730001 ) £ বতমানে ভারতে যে- 
সকল পণ্য আমদানি করা হইয়। থকে তাহার মধ্যে নিষ্ললিখিতগুলিই প্রধান 5 (১) 
বিভিন্ন প্রকারের যন্থপাতি, (-) খাগ্ভাদ্রব্য, (১) খনিজ তৈল, (৪) লৌহ ও ইম্পাত 
নিমিত দ্রব্য, (৫) অন্ঠান্ত পাতুনিগিত দ্রব্য, (৬) পরিবহণের 
সাজসরঞ্জাম, (৭) বৈদ্যতিক দ্রব্য, (৮) বাসনপত্র ও মনিহারী 
দ্রব্য, (৯) ওবধপত্র, (১০) কাচাতুলা, (১১) কাচাপাট, (১২) কাগজ, 
(১৩) রসায়ন দ্রব্য এবং (১৪) সিক্ক ও রেয়ন | ইহাদের মধ্যে যন্ত্রপাতি ও খাগ্শস্তের 
আমদানির পরিমাণই সর্বাধিক । ১৯৬১-৬২ সালে মোট পণ্য আমদানি ১০৩৮ কোটি 
টাকার মধা যন্ত্রপাতির মল্য ছিল ২৩২ কোটি টাকা, খাগ্ঘদ্রব্যের ১২৬ কোটি টাকা, 
খনিজ তৈলের ৯৬ কোটি টাকা এবং বিভিন্ন ধাতুনিগ্সিত দ্রব্যের ১৫* কোটি টাকা । 


ভারতের প্রধান প্রধান আমদানি ও রপ্তীনি 


ন পরব) 
এ টা চর 


আমদানি পণ্য 





আস্তর্জাতিক বাণিজ্য ২৫৯ 


ইহা ছাড়া ৮৯ কোটি টাকার মত রাসায়নিক দ্রব্য এবং ৬৩ কোটি টাকার কীচাতুলা 
আমদানি করা হইয়াছিল । 
রপ্তানি পণ্যের মধ্যে বিশেষ উল্লেখযোগ্য হইল (১) পাটজাত দ্রব্য, (২) চা, (৩) 
তুলাজাত দ্রব্য, (8) বিভিন্ন খনিজ দ্রব্য-__যথা, ম্যাংগানীজ আঁকর ইত্যাদি, (৫) বনস্পতি" 
তৈল, (৬) কীচাতুলা,% (৭) চর্ম । ইহাদের মধ্যে পাটজাত দ্রব্যের 
বরদাশত রপ্তানি মূল্যই সর্বাধিক । ১৯৬১-৬২ সালে মোট পণ্য রপ্ানি 
৬৬২ কোটি টাকার মধ্যে পাটজাত দ্রব্যের রপ্তানি মূল্য ছিল ১৪০ কোটি টাকা, চা-এর 
রপ্তানি মূল্য ছিল ১২১ কোটি টাকা এবং তুলাজাত দ্রব্যের ৪৮ কোটি টাকা ॥ 


৬/বানিজ্য-উদ্ত্ এং লেনদেন-উদ্ব্ত (132121702 0£7802 2170 
138191)06 ০0 [297001)05 ) 2 ইতিপূর্বেই উল্লেখ করা হইয়াছে যেকোন দেশই 
স্বয়ংসম্পূর্ণ নয়; প্রত্যেক দেশই কতকগুলি দ্রব্য ও সেবা 
১75 (£০9০৫5 290 9617৮1০5 ) বিদেশে ব্রপ্তানি করে এবং বিদেশ 
দেশের আয় বলা হয় হইতে অন্য কতকগুপি দ্রব্য ও সেবা আমদানি করে। রপ্তানি ও 
আমদানি ( 2%:00165 2170 177901005 ) হইল প্রত্যেক দেশের 
বহির্বাণিজ্যের দ্ুইটি দিক। রপ্তানির যে মোট মূল্য দীড়ায় তাহ! বিদেশের নিকট 
দেশের প্রাপ্য আর আমদানির মোট মূল্য দেশের নিকট বিদেশের প্রাপ্য । অন্যভাবে 
বল! যায়, আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের ক্ষেত্রে রপ্তানির মুল্য হইল দেশের আয়, আর 
আমদানির মূল্য দেশের বায়। 
এখন রপ্তানির মধ্যে বে-সকল পণ্যদ্রব্য (13100172185 ) থাকে তাহাদের দৃী- 
রঞ্টানি (৮15101০ ০%1১0105 ) বল] হয়| অন্রন্ধপভাবে আমদানির 
মধ্যে যেসকল পণ্যত্রীব্য থাকে তাহাদের বলা হয় দৃগ্ত-আমদানি 
(%19116 100150115 )। উদাহরণস্বরূপ, ভারতের বহির্বাণিজ্যের 
উল্লেখ করা যাইতে পারে । পাটজাত দ্রব্য, তুলাজাত দ্রব্য, চা প্রভৃতি যে-সকল 


দৃশ্ত-আমদানি ও 
দৃশ্য-রপ্তানি 


ভারতের দৃশ্ বস্তগত দ্রব্য আমরা বিদেশে পাঠাই তাহা হইল ভারতের 
আমদানি ও দৃশ্ঠ- দৃ্ঠ-রপ্রানি ; অপরদিকে আমরা বিদেশ হইতে শিল্পজাত দ্রব্য, 
রপ্তানির উদাহরণ খাগ্ প্রহ্ৃতি যেসকল বস্তগ্ত দ্রব্য মামদানি করি তাহ! হইল 
ভারতের দৃশ্ট-আমদাঁনি । 


নির্দিষ্ট সময়ের মধ্যে দেশের এই দৃ্ঠ-আমদীনির মোট মূল্য 'এবং দৃশী-রপ্তানির মোট 
দৃপ্ত-আমদানি ও দৃষ্ঠ- মূল্যের পার্থক্যকে “বাণিজ্য-উদ্ত্ত' (881203০5 ০৫ 17505 ) বলা 
রপ্তানির পার্থকাক্ে হয়। .যখন দেশের দৃগ্ঠ-রপ্তানির মোট মূল্য দৃশ্ত-আমদানির মোট 
বাণিজ্য-উদ্তত বলে মুল্য ,অপেক্ষা অধিক হয় তখন এই উদ্ুত্বকে বলা. হয় “অনুকূল 


* দেশবিভাগের পর কিছুদিন প্ধস্ত ভারত কীচাতুলা আমদানিই করিতেছিল। এখন এ পণ্য রপ্তানি 
ও আমদানি উত্তয়ই করে। ফে-প্রকার কীচাতুল! আমদানি কর! হয় তাহা হইল লহ্বা আঁশের, অপরদিকে 
ছোট আশের তুলাই রপ্তানি করা হয়। 


২৬০ ৃ অর্থবিষ্তা 


বাণিজ্য-উদ্ধত্ত' (17802127912 7398181002 0£1:80০ )। আবার যখন দৃগ্- 
অনুকুল বাণিঙ্গাউদ্ব সত আমদানির মোট মূল্য দৃশ্ঠ-রপ্তানির মোট মূল্য অপেক্ষা অধিক 
ও প্রতিকূল বাণিজা- হয় তখন উদ্ুত্বকে বল] হয় প্রতিকূল বাণিজ্য-উদ্দত্ত' ([00- 
উদ 9৮000129010 07 £১0৮6150 137197)02 0£117906 )। 

একটি দৃষ্টান্তের সাহায্যে বিষয়টি বুঝানো বাইতে পারে। যদি কোন দেশ 
কোন বৎসরে বিদেশে ১০ কোটি টাকা মূল্যের বস্তগত দ্রব্য রপ্তানি করে এবং 
বিদেশ হইতে ৮ কোটি টাকা মূল্যের বস্তগত দ্রব্য আমদানি করে তাহা হইলে 
চারা বলা হয় যে এ দেশের ২ কোটি টাকা অনুকুল বাণিজ্য-উদ্ধত্ত 

হইয়াছে । আবার ষদ্দি কোন দেশ কোন বৎসরে বিদেশে ১০ 

কোটি টাকা মুল্যের বস্তরগত দ্রব্যাদি রপ্তানি করে এবং বিদেশ হইতে ১২ কোটি টাকা 
মূল্যের বস্তগত দ্রব্যাদি আমদানি করে তাহা হইলে বলা হয় যে এ দেশের ২ কোটি 
টাকা প্রতিকূল বাণিজ্য-উদত্ত হইয়াছে । 

কিন্ত কোন দেশের "আন্তজাতিক বাণিজ্যের ক্ষেত্রে দেনাপাঁওনার সম্পূর্ণ চিত্র এই 
দৃ্ট-আমদাশি ও দৃশ্ত-রপ্তানণি হইতে পাওরা বায় না। দৃশ্ঠ-আমদানি ও দৃশ্ঠ-রপ্রানি 
বাবদ দেনাপাওনা ছাড়া স্লেবামূলক কার্য ও অন্তান্ত খাতেও দেশের বিদেশের নিকট 
ষ্ঠ আমদানি-রপ্তানি দেলাপাঁওনা হর । যেমন, (১) কোন দেশ বখন বিদেশের 
আন্তর্জাতিক জাহাঁজাঁদি ব্যবহার করে তখন তাহার জন্ত বিদেশকে মান্ল দিতে 
বােজোর পূর্ণ চিত্র হর) (২) বিদেগী বাঁংক বা বীমা কোম্পানীর মাধামে কাজকারবার 
িটিবানিনী করা হইলে তাহার জন্ত দেশের নিকট বিদেশের প্রাপা হয় এবং 
দেশকে উহ! পরিশোধ করিতে হয়) (৩) কোন দেশ অন্য দেশ হইতে খণ করিয়া 
থাকিলে তাহার জন্য বিদেশকে সুদ দিতে হয়, (৪) কোন দেশের লোক যখন ভ্রমণ 
বা বাবসায় বা শিক্ষার জন্য বিদেশে যাইরা টাকাকড়ি খরচ করে তখন তাহার দরুন 
বিদেশের প্রাপ্য হয়; (৫) বিদেশে দৃতাবাপ প্রভৃতির জন্ত প্রত্যেক দেশকে বিদেশ 
ব্যর বহন করিতে হয় ) (৬) বিদেশী চলচ্চিত্রের ভাড়া বাবদ দেশকে বিদেশের প্রাপ্য 
মিটাইতে হয়) (৭) এক দেশ অন্য দেশকে সাহাব্যম্ববূপ দান (10152610709 ) 
করিতে পারে ; ইহার দরুন এক দেশের নিকট অন্য দেশের পাঁওনা থাকিতে পারে | 

কোঁন দেশকে যেমন এই সকল খাতে বিদেশের পাওনা মিটাইতে হয় তেমনি 
আবার এই সকল খাতে বিদেশের নিকট দেশের প্রাপ্যও হয় এরং বিদেশকে উহা 
পরিশোধ করিতে হয়। এখন এই ধরনের যে-সকল খাতে বিদেশের নিকট দেশের 
প্রাপ্য হয় তাহাদিগকে অদৃষ্ঠ-রপ্তানি (.17151916 2500119 ) 
বলা হয়। কারণ দৃণ্ত-রখ্ানির মত এই সকল অদৃশ্া কাজ- 
কারবারের স্থবিধা ভোগের জন্যও বিদেশ হইতে দেশে অর্থাগম 
হয়।, অনুরূপভাবে উপরি-উত্ত, ধরনের ষ্-ুকলে খাতে কোন" দেশকে বিদেশের 
প্প্য মির্টাইতে হয়' তাহাদিগকে অদৃষ্ঠ-আমদানি (51519151000 ) 


বলা হয় - 


কারণ আমদ!নি- 
রপ্তানি অদৃষ্ঠও হয় 


আন্তর্জাতিক বাণিজ্য ২৬১, 


তাহা হইলে এখন পর্যস্ত দেখা গেল যে, আন্তর্জাতিক বাণিছোর ক্ষেত্রে কোন দেশের 
আমদাশি-রপ্তানি দৃহা ও আনুগ্ঠ এই ছ্রই রকমের হয়। কোন নির্দিষ্ট সময়ের মধ্যে 
চলতি চিদাবের খাতে কোন দেশের দৃগ্য ও অদৃশ্য আমদানির খোট মূল্য এবং দৃগ্ঘ ও 
লেনদেন-উদ্্ত অদৃগ্ত রপ্ত।শির মোট মল্যের মধ্যে যে পার্ক হয় তাহাকে "লতি * 
হিসাবের খাতে লেনদেন-টদ্ব্ত' (13212100001 12517101815 018 

0000 4১০০০) বলা হয়। বাণিদ্য-উদ্ন্তের মত এই লেনদেনের উদ্ন্তও 
অন্থকুল (৮021০ ) বা প্রতিকূল ( 01৮00151016) হইতে পারে । ঘখন 
কোন শিরিষ্ট সময়ে দেশের দৃহ ও অধশ্ঠ আমদানির মোট মূল্য দৃগ্ভ ও আণ্ঠ রপ্তানির 
মোট মূল্য খপেগণ! অধিক হর তখন খল। হয় মে চলতি হিসাবের 


লেনদেন-উদ্ব তু 
খাতে দেশের প্রতিকূল লেনদেশ-টদ্বত্ত ([0013050017015 


প্রতিকল ও অনুকূল 
ছইই হইতে পারে 13217100206 10251706105 012. 01010048000) 


হইরাছে। আবার ধখন দেশের দৃশ্য ৪ অদৃগ্ত রপ্লানির মোট 
মূলা দেশের দৃণ্য ও অদৃপ্য "সীমদাশির মোট মূল্য অপেক্ষা আিক হন তখন চপতি 
হিসাবের খাতে লেনদেনের উদ্ন্ত অনুকুল ( চা৮01210 37171700০0৫ 02%- 
1001)1৭ 01 (017170106 4৯ 000110) হইছে বলির! ধ্ব। তয়। 
চলতি হিসাবের খাতে কোন দেশের লেশদেন-উদ্বুন্ত প্রতিকুল হইশে রপ্মাশি ববদ 
বিদেশের নিকট প্রাপা অর্থের দ্বারা বিদেশের পান] সম্পূর্ণ চকাইয়। দেওয়া যায় না। 
অর্থাৎ, দেশের দেয় ও প্রাপ্য হর্পের মধে। কাটকাটি হইর। ও ঘাটন্তি থাকিয়া যায় । আবার 
দেশের চলন্ি হিসাবের খাতে লেনদেশ-উদন্ত অন্তকুল হইপে আমদানি € রপ্থানি্ চলো 
মধ্যে কাটাকাটি হগুয়ার পর বিদেশের নিকট দেশের পাগলা থাকির। যার । 
এখন প্রশ্ন হইপ, চণ্ণতি হিসাবের খাতে দেনাপাঁগনার মধো এই থে পার্থকা হয় 


লেনদেন-উদ্ু ভাহা পুরণ হয় পিভাবে? যে-ক্ষেত্রে দেশের চলতি ভিসাঁবে 
পূরণ হয় কিরপে” প্রতিকূল লেনদেন-উদ্ধন্ত হয় সেক্ষেত্রে হয়ত” স্বর্ণ পাঠাইমা 


এই উদ্দেষ্তে অনেক. বিদেশের অতিরিক্ত পাওনা চুবাইবার ছে করা হয় ; অন্যরূপ- 
সময় পর্ণ প্রেরণ কর! হর ভাবে বিদেশের নিকট অতিরিক্ত পাওন| থাকিলে “ই দেশ স্বর্ণ 
প্রেরণ করিয়া উহা! মিটাইবার ব্যবস্থা করিতে পারে । 

কিন্তু স্বর্ণের দ্বারা সব সময়ে সম্পূর্ণ পাওন! চুকানো সন্ব হয় না। দেশের লেন- 
উহা সম্ভব লা ইউলে . (দিনের হিসাবে ঘাঁটিতি থাঁকিরাই বায় । এই ঘাটতি পুরণ হঘ 
বিদেশের শিকট খণ আন্তর্ভাতিক বাণিজ্যের ক্ষেত্রে দেশের “মূলধনের হিসাবের খাতে, 
করা হয় (0. 08161] £&০০০৪1)) লেশদেনের উদ্বভের দ্বারা। এই 
উদ্বত্ের অর্থ হইল বিদেশের" নিকট, খণ করা। 'ধর| যাউক, চলতি লেনদেনের হিসাবের 
বৈদেশিক. লেনদেন. খাতে €কান দেশের ৯০ কোটি টাকা ঘাটতি হইয়াছে এখং অন্ত 
হিসাবে জমা ও থ্রচ .. কোন উপায়ে__যথ, স্বর্ণ প্রেরণ করিয়া এই প্রাপ্য মিটালো, 
সকলু ময় সমান হয় যাইটেছে া। এইরূপ .ক্ষেত্রে এ দেশ ও টাকা বিদেশের মিকট 
হইতে স্বপ্পমেয়াদী খণ হিসারে গ্রহণ কর্রে]-এই দিক দিষ়্া বল! হয় যে দেশের বৈদেশিক: 


৪ অর্থবিদ্যা 


লেনদেনের হিসাবে জমা ও খরচ পরস্পরের সমান হইতে বাধ্য । কারণ, চলতি হিসাবের 
খাতে লেনদেনের উদত্তে ঘঁটিতি হইলেও উহা বৈদেশিক খণ এবং স্বর্ণ প্রেরণের 
সাহাব পুরণ হয় । 

কিন্ত বংসরের পর বৎসর খণের সাহাষ্যে দেশের চলতি হিসাবের খাতে লেন- 
দেনের ঘাঁটতি পুরণ চলিতে পাঁরে ন। ; অর্থাৎ, চিরকাল অপর দেশ হইতে ধার করিয়া 
জিনিসপত্র ও সেবা ভোগ করা সম্ভবপর হয় না। ্ুতরাং দেশকে উৎপাদন এবং 
আগ্র্জাত্িক বানিজা রপ্তানি বুদ্ধি করিয়া অন্য দেশ হইতে অধিক আমদানির মূলা 
একপ্রকার ভ্রবা- চুকাইবার চেষ্টা করিতে হয়। এই দিক দিয়া দেখিলে আমরা 
বিনিময় সহজেই বুঝিতে পারি খে আন্তর্জাতিক বাণিজ্য শেষপর্যস্ত হইল 
একপ্রকার সরাসরি দ্রব্য-বিনিময় (18762 )। কোন বিশেষ দেশ হইতে যত মূল্যের 
পণ্যদ্রব্য ও সেবামূলক কার্ধাদি রপ্তানি করিতে পারে উহা! মাত্র তত মূল্যেরই পণ্যদরব্য 
ও সেবামূলক কার্য অন্য দেশ হইতে আমদানি করিতে সমর্থ হয় । 

ভারতের লেনদেন-উদ্বত্ত €:1150195 032121006 01 09৮ 1121) ) £ 
স্বাধীনতা লাভের পূর্বে ভারতে বাঁণিজ্য-উচভ্ঞ সাধারণত অনুকূলই হইত | এই অনুকূল 
বাণিঙ্গ্য-উদ্বত্তের সাহায্যেই ইংলগ্ডের হোমচার্জ* প্রভৃতি নানা 
প্রকারের প্রাপ্য মিটানো হইত। বুদ্ধের সময় বাণিজ্য-উদ্্ত 
বিশেষভাবে অনুকুল হয়। এই উদ্বত্তের অধিকাংশ ভারতের 
পাওনা হিসাবে ইংলগ্ডে ই্টালিংএ জমা হয় ।৮* দেশবিভাগ ও স্বাধীনতা লাভের পর 
বাণিঙ্য-উদ্্‌ত্ত ও লেনদেন-উদ্বত্ত বরাবরই প্রতিকূল হইয়াছে । তবে সমগ্র প্রথম 
দিতীঘ পরিকঞ্নার _ পরিকল্পনাধীন সময়ে (১৯৫১-৫৬) প্রতিকূল লেনদেন-উদত্বের 
অভ পূর্ব লেনদেন পরিমাণ" ছিল মাত্র ৩১৮ কো টাকা । কিন্তু দ্বিতীয় পরিকল্পনার 
ঘাটতি গ্রথম বসরেই (১৪৯৫৬-৫৭) প্রতিকূল লেনদেন-উদ্ধত্ত বুদ্ধি 
পাইয়া ৩৮৯ কোটি টাকায় দাড়ায় এবং চূট্ান্ত হিসাবে দেখা যায় যে পরিকল্পনীর প 
বতমরে প্রতিকূল লেনদেন-উদ্ত্তের পরিমাণ হইয়াছে ১৯২০ কোটি টাকা 1) নিয়ের 
ছকটির সাহায্যে কিভাবে এতটা লেনদেন ঘাটিতি হইয়াছিল তাহা দেখানো হইল £ 
দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে (১৯৫৬-৬১) ভারতের লেনদে ন-উদ্ত্ত(হিনাব কোটি টাকায়) 


পূর্ে অনুকুল 
বাণিজ্য-উদ্বস্ত 





মোট আমদানি ৫৩৭০ | 
মোট রপ্চানি ৩০৬৫ ূ 
বাণিজ্য-উদ্ঘন্ত - ২৩০৫ ূ 
অনু্থা আমদানি-রপ্রানি 4৩৮৫ | 
/লেনদেন-উদ্ুত্ত _১৯২০ ূ 


শর শপ” শাল শা জি সপ জা শসা শাশীসিস শ শাসপিশীসপ শা সরা শা ০৮০ নিশি ্ 16-2 রিয়া কান রি 


* পরাধীন থাকাকালীন ভারহকে নান। খাতে ইংদগে আর্য প্রেরণ করিতে হইত। সামগ্রিকভাবে 
ইহা ঢামচার্জ (70709 01781698 ) বা বিলাতী দক্ষিণ! নামে অভিহিত ॥ 
_. ** এই পাওনলাকে ষ্টানিং পাওনা (86০51108 8915995 ) বলা হয়। পূর্বেই বলা হইয়াছে যে 
তীয় বিযুদ্ধের সময় এই পাওনা হয় । 


আস্তর্জাতিক বাণিজ্য ২৬৩ 


ছকটি হইতে দেখা যাইতেছে যে ধ্রণ্য আমদানির পরিমাণ পণ্য রপ্তানির পরিমাণ 
হইতে ২৩০০ কোটি টাকার মত অধিক হওয়ার ফলেই এইরূপ অভূতপূর্ব লেনদেন 
ঘাটতি হইয়াছিল । আমদানি এত অধিক হওয়ার কারণ ছিল পরিকল্পনার প্রয়োজনে 
যন্ত্রপাতি, সাজসরক্জাম ইত্যাদির এবং খাগ্ঠাভাবহেতু খান্দ্রব্যের অনুমান অপেক্ষা!" 
অধিক আমদানি । 

যাহা হউক, (ঘাটতির কতকাংশ বৈদেশিক খণ ও সাহায্যের দ্বারা পূরণ করা হয়, 
কিন্তু বেশীর ভাগ মিটানো হয় ইংলগ্ডেব নিকট পাওনা হইতে । ঘাটতি মিটাইবার 
জন্ত ভারতকে ইংলত্টে নিকট পাওনা! হইতে উঠাইয়া মোট ৫৯৫ 
কোটি টাক! ব্যয় করিতে হর। অবশ্য রপ্তাশিবুদ্ধির বাবস্থা করিয়া 
এবং অপেক্ষাকৃত অনাবশ্যক দ্রব্যাদির আমদাশি বন্ধ করিয়া 
প্রতিকূল লেনদেনের সমস্ত! সমাধানের প্রচে্ীও করা হর। ইহার ফলে ১৯৫৮-৫৯ এবং 
১৯৫৯-৬০ সালে অবস্থার কিছুটা উন্নতি ঘটিলেও পরিকল্পনার শেষ বৎসরে ( ১৯৬০-৬১ ) 
ঘাটতি আবার ২১০ কৌটি টাকার মত (২২৪ হইতে 8৩৪ কোট টাক ) বুদ্ধি পায়। 

মূল তৃতীয় পরিকল্পনার পাচ বৎসরে ৫৭৫০ কোটি টাকার মত দ্রবারি আমদানি 
করিতে হইবে বপিয়া হিসাব করা হইয়াছিল। ইহার উপর পূর্বে গৃহীত খণের সুদ 
ইত্য।দি বাবদ ৫৫০ কোটি টাকা বিধ্দশে প্রেরণ করিতে হইবে । 
অতএব, বিদেশের পাওন| মিটাইবার জন্য মোট প্রয়োজন হইবে 
৬৩০০ কোটি টাকা । ইহার বিরুদ্ধে প্রথমে মোট ৩৭০০ কোটি 
টাকার মত দ্রব্যাদি রপ্তাশি কর! সম্ভব হইবে বলিয়৷ অনুমান কর! হইয়াছিল । সুতরাং 
হিসাবমত লেনদেন-ঘাটতি ২৬০০ কোটি টাকা হইবার কথা ছিল। প্রথমে আশা করা 
হইয়াছিল যে এই ঘাটতি বৈদেশিক সাহাধ্য হইতে মিটানো সম্ভব হইবে । পরে কিন্ত 
এতট| বৈদেশিক সাহাধ্য পাওয়। যাইবে কিনী॥ সে-সম্বন্ধে সন্দেহ দেখ। দেরার রপ্তানির 
লক্ষ্যকে উক্ত ৩৭০০ কোটি টাক! হইতে ৪২৫০ কোটি টাকায় বা গুড় বাংসরিক 
৮৫০ কোটি টাকায় লইয়া বাওয়া হইয়াছে । 

এতটা রপ্তানিবৃদ্দি সম্ভব হইবে কিনা, সে-সমন্ধে সন্দেহ ত' আছেই, *তাহার উপর 
আবার চীনের সহিত থুদের দরুন প্রভিরক্ীর সাঁজসরঞ্জাম ইত্যাদির আমদ'শির পরিমাপ 
অকল্লিতভাবে বুদ্ধি পাইয়াছে। সুতরাং ভতীর পরিকল্পনায় লেনদেন-উদ্বত্তের অবস্থা 
কোথায় দীড়াইবে বা তৃতীয় পরিকল্পনাই বা কিরূপ গ্রহণ করিবে সে-সম্বন্ধে কিছু 
অনুমান কর! অসম্ভধ। অতএব, এই পরিকল্পনার প্রথম বংসর ( ১৯৬১-৬২) হইতে ষে 
লেনদেন-উদ্ত্তের গতি কিছুটা পরিবতিত হইয়া ঘাটতি ১১০ কোটি টাকার মত (৪৩৪ 
হইতে ৩২৩ কোটি টাক1-) কম হইয়াছিল, তাহাতে আশাদ্িত হইবার কোন কারণ নাই। 

অবাধ বাণিজ্য ও, সংরক্ষণ ( ঢা০০ 11906 8170 71006500101) ) £ 
অবাধ ন!ণিঞ/ অবাধ বাণিজ্য বলিতে বুঝায় আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের উপর সকল 
কাহাকে বলে প্রকার বাধানিষেধ রহিত অবস্তা। অবাধ বানিজ্যনীতি প্রবতিত 
থাকিলে বিদেশ হইতে দেশে বিনা শুক্কে ও বিনা বাধায় দ্রণাদি আমদানি করিতে 


প্রতিকূল লেনদেশের 
প্রতিবিধানের প্রচেষ্টা 


তৃতীয় পত্রিকপ্পন| ও 
লেনদেন-উদ্ব 


২৬৪ অর্থবিস্তা 


দেওয়। হয়। অবগ্ঠ বলা হয়*“যে সরকার রাজস্ব (15%০708০ ) সংগ্রহের উদ্দেশ্যে 
বিদেশী জিশ্িসের উপর কিছুটা শুন্ক বসাইতে পারে এবং*ইহার দ্বারা অবাধ বাণিজ্যের 
নীতি লংঘন করা হয় না। তবে যাহাতে বিদেশী উৎপাদক ও দেশী উতপাদকের মধ্যে 
বিভেদকরণ ন। হয় সেজন্য বে-ধরনের বিদেশা দ্রব্যের উপর আমদানি-শুন্ক ধার্য কর! হয় 
সেই ধরনের দেশীয় দ্রব্যের উপর উতপাদন-শুক্ক (০০152 005 ) বসানো হয়| 
অপরদিকে সংরক্ষণ বপিতে বুঝায় স্বদেণা দ্রব্য ও শিল্পকে সুযোগস্থবিধা দেওয়ার 
উদ্দেশ্তটে বিদেশী দ্রব্যের আমদাশির উপর বধাণিষেধ 
সংরক্ষণ কাহাকে বলে আরোপ করা । 
এই বাধানিষেধ বিভিন্ন আকার ধারণ করিতে পারে | প্রথমত, বিদেশী দ্রব্যের 
আমদানির উপর সংরক্ষণমূলক শুক্ক বসানে! বাইতে পারে । ইহার 
ফলে বিদেশা দ্রব্যের দাম বাড়িয়া যায় এবং দেশের লোক বিদেশী 
দ্রব্যের পরিবর্তে দেশা জিশিসপত্র ক্রয় করে । সুতরাং সংরক্ষণমূলক 
শুন্বের সাহায্যে দেশের উৎপাদকরা বিদেশী উৎপাদকের সংগে প্রতিযোগিতা করিতে 
সমর্থ হয়৷ দ্বিতীয়ত, সরকার দেখায় উৎপাঁদকদের অর্থসাহায্য 
২। অর্থসাহাষ্য (৮০120155 210. 501510155 ) করিতে পারে । ইহার দ্বারা 
দেশীয় উৎপাদকরা! অপেক্ষাকৃত কম দামে জিনিসপত্র বিক্রয় করিতে এবং বিদেখা 
উৎপাদকদের সংগে প্রতিযোগিত। করিতে সমর্থ হয় । তৃতীয়ত, সরকার বিদেখা দ্রব্যের 
আমদানির পরিমাণ (05068. ) বাধিয়া দিতে পারে। ইহার ফলে দেশে নির্দিষ্ট 
পরিমাণের অধিক বিদেশা দ্রব্য আসিতে পারে না। লাইসেন্স- 
৩। আদদানি শিয়ঙ্র প্রথা প্রবর্তন করিয়া আমদানির পরিমাণ নির্দিষ্ট করিয়া দেওয়া 
যাইতে পারে । চতুর্থত, দেশায় শিল্পের জগ্ত প্রয়োজন এমন সকল কাচামালের বিদেশে 
রপ্তানির উপর শুন্ক বগাইয়াও দেখায় শিল্পের সুবিধা করিয়া! দেওর] 
টা চান যায় । কারণ, বিদেশে কীচামাল রপ্তানি না হইলে দেখায় শিল্প 
সিন অপেক্ষাকৃত কম দামে উহা পায়! ফলে উৎ্পাদন-ব্যয় কম হয় 
এবং সুলভ .মুল্যে বাজারে জিনিসপন বিকুয় করা সম্ভব হয়! তবে এরূপ করা 
হইলে কীচামালের উৎপাদকেরা ক্ষতিগ্রস্ত হয়। 
অবাধ বাণজ্যেন সপক্ষে যুক্তি (41600070179 10 [712০ 
প806) £. অবাধ বাণিজ্যের সপক্ষে যে-সকল ঘুক্তি প্রদর্শন কর! হয় তাহার 
মধ্যে নিমলিখিতগুপিই প্রধান £ 
(১) অবাধ বানিজ্য থাকিলে আন্তর্জাতিক শ্রমবিভাগ সুষ্টভাবে সংগঠিত হইতে 
টু র রে। এই শ্রমবিভাগের ফলে -যেদেশ যে-দ্রব্য উৎপাদনে 
সলনি অপেক্ষারুত অধিক সবিধা, ভোগ করে. সেই দেশ সেই দ্রব্য 
উৎপাদনে জমি, শ্রম“+ও মূলধন পনিয়োগ, করে। ফলে সকল 
দেশেঞ্সসম্পদের সঘ্্যবহার হয়, আধিক উন্নতি.দেখখ দেয় এবং লকল লোকের জীবনযাত্রার 


বা উচ্চ হয়। 


সংরক্ষণের পদ্ধতি £ 
১। সংরক্ষণমূলক শুক 


আন্তর্জাতিক বাণিজ্য ২৬৫ 


ভাব্রতেত্র অর্থনতিক্ত জীবন সংক্রার্ত কয়েকটি মুল মল তথ্য 
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স্মিত জমি সি রা নিতে ০১৫ লাগি একর ৭৩২ লক্ষ একর 


2০ নন স্কোর 
তি নিও 


শির উৎপাদন জি 
| শিশিত ইল্পাত - 2২ ২ লক্ষটন ২৯ লক্ষটন 


ভারতের অর্ধনতিক জীবন সংক্রান্ত কয়েকটি মুল তথ্য 





১৯৫১ ১১৬১-৬২ 
ৃঁ হি রী রর 
সিমে ২ হি হণলঙ্ষ তন ৮২ লক্ষ চন 
৬ সিসিশা 
মিল বস্ত্র ৬ ৩৭২ বোটি গজ ৫১০ কোটি গজ 

সমাজোন্নরন ২ ৪'১৬ লক্ষ 

( কতসংখ্যক গ্রামে সন্প্রসারিত) [দ্র৮ 
প্রাথমিক সমবায় মমিতিসংখা! ১০৫১ ০০০ ৩ ১৩,৪৯৯ 


ভারতের বৈদেশিক বাণিজ্য 





আমদানির মূল্য 2 ৬৫০ কোটি টাকা ৯৭৮ কোরি টাকা 


রগ 
রি ও 
রপ্তানির যূল্য রি ৬০১ কোটি টাকা ৬৬৭কোটি টাক! 
এ্পা ৯৯ 
লেনদেন-উদৃতত দেশা। পাওনা] +৩৯ কোটি টাক! -_-২৭৮ কোটি টাকা 


(বৈদেশিক সাহায্য ধরিয়া) 11 ৯] 


মাথাপিছু খাস গ্রহণ ২১১০ 
(.ক্যালোগি-মূল্যে ) 
মাথাপিছু বস্ত্র ব্যবহার ১৫"৫ গজ 





আন্তর্জাতিক বাণিজ্য ২৬৭ 


(২) অবাধ বাণিজ্যের ফলে জনসাধারণ স্বল্প ব্যক্কে বিভিন্ন দ্রব্যাদি ভোগ করিতে 
সমর্থ হত কারণ অবাধ বাণিজ্য এবং প্রতিযোগিত। থাকিলে 
জিনিসপত্রের দাম কম হয়। 

(৩) অবাধ বাণিজ্যের ফলে শ্রম, মুলধন, জমি ও সংগঠনের প্রকৃত আয় বাড়িয়া, 
উৎপাদনের উপাদান- যায়, কারণ বিশেবিকরণের (579019115961018) ফলে তাহাদের 
সমুহের আয়বৃদ্ধির যুদ্ি উৎপাদন অধিক হয়। 

এই সকল যুক্তি প্রদশিত হইলে বর্তমান বুগে অবাধ বাণিজ্যের সমর্থক খুব কমই 
মিলে। ইহার কারণও 'আছে। দেখা গিয়াছে ষে অবাধ বাণিজ্যের ফলে অনুন্নত ও 
গুপনিবেশিক দেশগুলির ব্যবসাবাণিজ্য ও শিল্পের স্বার্থ ব্যাহত হইয়াছে । শিলোন্নত ও 
সাম্রান্যিক দেশগুলির সাঁহত প্রতিযোগিতায় এই সকল দেঁশ পারিরা উঠে নাই। ইহা 
ছাড়াও কোন দেশই বিদেশ হইতে অকাময ভ্রব্যার্দি আমদানি করিতে দিতে পারে না। 
অবাধ বাণিজ্যের সুযোগ লইয়া এক দেশ অন্ত দেশের শিল্পা্দি ধ্বংস করিবার উদ্গেঠযে 
অস্বাভাবিকভাবে মূল্য কমাইরা এ দেশের বাঙ্গারে জিনিসপত্র ছাড়িয়াছে এরপ দৃষ্টান্তও 
বিরল নহে 1* ৬৮ 

সংরক্ষণ নাতির সপক্ষে যুক্তি ( 4157000610195 110 8৬001 01 
7:০6০০002 ) 2 সংরক্ষণের পক্ষে অনেক প্রকারৈর যুক্তি প্রদণিত হয়। 
ইহাদের মধ্যে কতকগুলি সমর্গনযোগ্য, আর কতকগুপি একক্রপ অসমর্ণনীয় । যাহা 
হউক, সংরক্ষণের পক্ষে প্রধান প্রপান যুক্তি হইল এইরূপ £ 

(১) শিশু-শিল্প সংরক্ষণের যুক্তি €(11119156 11)01560155 410006106) 2 
অনেক দেশে শিল্লোননয়নের জন্য প্রয়োজনীয় প্রাকৃতিক সম্পদ থাক! সত্বেও ইহাদের 
শিল্পপ্রলার সন্তব হয় নাই। কারণ, অন্তান্ত দেশ বহুপূর্বে শিল্পপ্রধারের পথে অগ্রসর 
হওয়ায় উহাদের সহিত প্রতিযোগিতা করিয়া শিল্পোন্তি করা যায় নাই। সুতরাং 
শিল্পোনয়নের পথে পদসঞ্চার করিয়াছে একপ দেশের পক্ষে অবাপ বানিজ্যেন্ন নীতি 
ক্ষতিজনক | এইরূপ দেশে এমন অনেক শিশু-শিল্প থাকে যাহাপ্িগকে শিল্পোনত 
দেশের পুরাতন শিক্পগুপির সহিত সন্মুখ প্রতিবোগিতার ছাড়িয়। দিলে তাহারা ধবংস- 
প্রাপ্ত হইতে বাধ্য । সুতরাং শৈশবাবস্কার় তাহাদিগকে লালন 
করিতে হইবে, বাল্যাবস্থার তাহাদের সংরক্ষণ করিতে হইবে, এবং 
বয়ঃপ্রাপ্ত হইলে তাহাদিগকে সংরক্ষণ হইতে মুক্ত করিয়া দেওয়া যাইতে পারে। 
ভারতের স্তায় স্বল্লোধনত দেশের ক্ষেত্রে এই যুক্তি বিশেষভাবে প্রযোজ্য প্রার্ৃতিক 
সম্পদের প্রাচুর্য থাকা সত্বেও ভারত শিল্পে বিশেষ অনুন্নত্ব। শিল্পপ্রসার করিতে হইলে 
প্রথমদিকে সংরক্ষণের ব্যবস্থা একান্ত প্রয়োজন । 

তবে শিশু-শিল্প সংরক্ষণের নীতি প্রয়োগের সময় যথেষ্ট সতর্কতা অবলম্বন করিতে 
হইবে । অনেক ক্ষেত্রে সংরক্ষণের সপক্ষে যুক্তি না থাকিলেও স্বার্থােষী শিল্পপতিগণ 
সংরক্ষণের সুযোগ গ্রহণ করিষার চেষ্টা করে। | 
ক্ষ এইরূপ করাকে ডাম্পিং (79550958 ) বল হয়। 
চনৰ, অর্থ১১৮ 


বল দামের যুক্তি 


এই যুক্তির সংক্ষিপ্তনার 





২৬৮ অর্থবিগ্থা 


€২) শিক্প-ব্যবস্থায় বৈচিত্র্য আনয়নের যুক্তি €101561516080101) 01 
[1100500805 £:60006186) £ প্রত্যেক দেশের শ্শিল্প-ব্যবস্থায় বৈচিত্র্য আনিতে 
পারিলে একদিকে যেমন অসামঞ্রন্ত দূর হয়, অপরদিকে তেমনি বিভিন্ন শিল্পের মধ্য দিয়া 
লোকের বিভিন্ন প্রকারের প্রতিভা বিকশিত হইতে পারে । এইজন্য সংরক্ষণের দ্বার! 
বিভিন্ন প্রকার শিল্পের প্রসার কর! প্রয়োজন । কিন্তু এই নীতি প্রয়োগে বেশী দূর 
অগ্রসর হইলে আন্তর্জাতিক শ্রমবিভাগের সুবিধ! হইতে বঞ্চিত হইতে হয়। 

€৩) জাতীয় স্বয়ংসম্পুর্ণতার যুক্তি € 41601070606 001 50178] 
9615-50660661805 ) 2 কতকগুলি ক্ষেত্র দেশকে ্বয়ংসম্পূর্ণ করিয়া তোলার জন্ত 
সংরক্ষণ নীতিকে সমর্থন কর! হয় । খান্র, লৌহ ও ইস্পাত প্রভৃতির মত অত্যাবশ্যকীয় 
দ্রব্যাদির জন্ত দেশের পক্ষে অন্যান্ত দেশের উপর নিউরখীল থাকা সমীচীন বলিয়] 
বিবেচিত হয় না। এই সকল বিবয়ে অন্তান্ত দেশের উপর নিঞরণাল হইলে যুদ্ধের মত 
জকরী অবস্থার দেশ বিশেষ সংকটের সম্মুখীন হইতে পারে । তবে একথা মনে রাখিতে 
হইবে যে কয়েকটি বিষয়ে স্বয়ংসম্পূর্ণতার নীতি গ্রহণযোগ্য হইলেও সর্বক্ষেত্রে এই 
নীতির প্রয়োগ সমর্থন করা যায় না। কারণ, তাহ! হইলে আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের 
সুবিধা ভোগ করা মোটেই সম্ভব হয় না। 

(৪) প্রতিরক্ষা মুলক শিল্প সংরক্ষণের যুক্তি €10০151702 [150056116 
51607702156 ) 2 বঙতনান পৃথিবীতে যুদ্ধ ও 'বহিরাক্রমণের আশংকা সকল সময়েই 
রহিয়াছে । এই অবস্থার দেশের নিরাপত্তার জন্ত কতকগুণি শিল্পকে সংরক্ষিত কর। 
একান্ত প্রয়োছন । যেমন, অন্রশম্ব, বৈজ্ঞাশিক যত্ত্রপাতি সংক্রান্ত প্রভৃতি শিল্পকে 
সংরক্ষিত করিয়া গটিয়। তুপিতে হয় | 

(৫) অসাধু প্রতিযোগিতার বিরুদ্ধে সংরক্ষণের নীতি € 4১€ঘা00506 
01 19106200012 91588756 [7101918 0০0107960165018 9) 2 অনেক সময় এক 
দেশ অন্য দেশের শিল্পবাগিজ্যকে অসাধু উপায়ে ধ্বংদ করিবার জন্য অস্বাভাবিক স্বপ্ন 
মূল্যে এ দেশে দ্রব্যাদি বিক্রয় করিতে থাকে । এই প্রকারের অসাধু প্রতিযোগিতার 
হাত হইতে দেখায় শিল্পকে বীচাইবার জন্য সংরক্ষণ নীতি অবলম্বন করার প্রয়োজন হয়। 

সংরক্ষণের সমর্থনে উপরি-উক্ত ঘুক্তিগুলি ছাড়া অন্ান্ত যুক্তির ও অবতারণা করা 
হয়॥ যেমন, অনেক সময় বলা হয় যে সংরক্ষণের ফলে দেশের শ্রমিকদের উচ্চ হারে 
মন্জুরি দেওয়া সম্ভব হয়। কিন্তু এখানে মনে রাখিতে হইবে যে, কোন শিল্পের 

অমিকদের মজুরি সংরক্ষণের দ্বারা উচ্চ পাখা সম্ভব হইলেও 
জারা রর জনসাধারণ যেখানে স্বল্প মূল্যে বিদেশী দ্রব্য ভোগ করিতে পারিত 
ইহাদের.পথ লো চন! 

সেখানে অধিক দাম দিয়া দেশী দ্রব্য ত্রয় করিতে বাধ্য হয়। 
ইহাতে ভোগী হিসাবে দেশের লোকের স্বার্থ ক্ষন হয়$ ইহা ছাড়া জিনিসপত্রের দাম 
চড়া থাকিলে শ্রমিকদের আধিক মজুরি উচ্চ হইলেও প্ররুত- মজুরি অধিক হয় না। 
আবাঁরু বলা হয় যে, সংরক্ষণের দ্বারা বিদেশী দ্রব্যের আমদানি বন্ধ কর! হইলে দেশের 
টাকা দেশেই থাকিয়া যায়,'বিদেশের হাঁতে যায় নী; এ-যুক্তিরও সারবত্ব। নাই। এক 


আন্তর্জাতিক বাণিজ্য ২৬৯ 


দেশ অন্ত দেশের জিনিসপত্র ক্রয় না করিলে অন্ত দেশও এ দেশের দ্রবা ক্রয় করিতে 
পারে না_কারণ, আগ্জণীতিক বাণিজ্য হইল একপ্রকার দ্রব্য বিনিময় । সুতরাং 
আমদানি হ্বাস করিলে রপ্রানিও হাস পাইবে । ফলে দেশের ক্ষতিই হইবে । সংরক্ষণের 
আর একটি যুক্তি হইল ফে, সংরক্ষণ নীতির দ্বারা দেশের নিয়োগ ( ০01101051001) ) 
বুদ্ধি করা সম্ভব। ইহার বিরুদ্ধে প্রাচীন অর্থবিষ্ঠাবিদিগণের অভিমত হইল যে দেশের 
আমদানি কমাইলে বপ্ানিও কমিবে। অতএব দেশের সংরঞ্ষিত শিলে নৃতন নিয্োগ 
হইলেও পুরাতন রপ্টানি দ্রব্য উৎপাদশকারী শিল্পে শিয়োগ কমিয়া যাইবে । তবে বলা 
হয়, স্বল্পোন্নত দেশে অব্যবহৃত সম্পদকে কাজে লাগাইয়। সংরক্ষণের দ্বারা শিল্নোন্নত 
করিতে পারিলে নিয়োগ ও জাতীয় আয় বৃদ্ধি পায়। 
তরক্ষণের ক্রি (101599971708525 0 17101600101) ) 2 সংরক্ষণের 
বিপক্ষে যেসকল বুক্তি দেখানে৷ হয় তাহা প্রধানত অবাধ বাশিজ্যের সপক্ষে যুক্তি । 
প্রথমত, সংরক্ষণের ফলে আন্তর্জাতিক শ্রমবিভাগ বাধাপ্রাপু হয় এখং যে-দিকে 
উৎপাদনের সর্বান্বিক সুযোগ থাকে সে-দিকে উৎপাদনের উপক্দাণসমহ নিয়োজিত হয় 
না। ফলে সামগ্রিকভাবে পৃথিবীর উৎপাদন কন হয় এবং বিভিন্ন দেশের জীবনযাত্রার 
মান উন্নত হইতে পারে না। দ্বিতীয়ত, বল! হয় ষে সংরক্ষণের ফণে দ্রব্যার্দির দাম 
অধিক হয় এবং ভোক্রারা ক্ষতিগ্রস্ত হয়। তৃতীয়ত, সংরক্ষণ নীতির ফলে দেশের 
উৎপাদকদের মধ্যে দক্ষতা বৃদ্ধি সম্পর্কে শিথিলতা আসে । চতুর্থত, সংগক্ষণ শুন্ক দি 
অত্যপিক হয় তাহা হইলে আমদানি বিশেষভাবে হাস পায় এবং [ক দসেজ। হইতে 
সরকারের আয়ও কমিয়া যায়। পঞ্চমৃত, সংরঞ্ণ দারা বৈদেশিক প্রতিযোগিতা বন্ধ 
করা হইলে দেখায় শিল্পগুলি মিলিয়া শিল্পজোট (০5০) স্ষ্টি করিবার স্থুযোগ পায় 
এবং জিনিসপত্রের দাম বৃদ্ধি করে। বষ্ঠত, একবার সংরক্ষণ নীতি প্রবর্তন করা 
হইলে উহা! প্রত্যাহার কর। কঠিন হইয়া গঁডি। কারণ, সংরক্ষণের সুবিধাভোগকারী 
শিল্পগুলি নানা অজুহাত দেখাইয়া! উহাতে বাধা প্রদান করে। 
সংরক্ষণের ত্রুটি সম্জেও সংরক্ষণ নীতির এই সকপ ত্রুটি থাক সত্বেও অনুন্নত ও 
্ল্লোন্রত দেশের পক্ষে শ্বরোনত দেশের শিক্পেনতির পক্ষে উহা অপনিহার্য বলিয়া 
ইহ] অপরিহায (বিবেচিত হয়। 
ভারতের সংরক্ষণ নাতি (11)019,5 771508] [01105 ) £ ভারতে ১৯২১ 
সালের ফিসক্যাল , কমিশন (15০21 00100135105 ) বিচারমূলক সংরক্ষণ 
(10150117011790106 77096556107 ) নীতি প্রবর্তনের সুপারিশ করে। এই প্রকার 
_ সংরক্ষণ শিল্ললিখিত তিনটি সর্ত পুরিভ হইলেই প্রদান করা যাইত । 
রি না প্রথমত, শিল্পটিকে স্বাভাবিক সুবিধা ভোগ করিতে হইত-_যথা, 
ইহার প্রকৃতি যথেষ্ট পরিমাণে কাচামালের সরবরাহ, সুলভ শক্তির যোগান, 
প্রয়ৌজনীয় শ্রমিকের যোগান, ব্যাপক আভ্যন্রীণ বাজার 
ইত্যাদি সুবিধা থাকা প্রয়োজন ছিল। বিভীয়ত, শিল্পট এমন হওয়া প্রয়োজন 
ছিল যে সংরক্ষণ ব্যতীত উহার উন্নয়ন মোটেই সম্ভব ছিল না, অথবা জাতীগ্ষ স্বার্থে 


২৭৩ অর্থবিদ্যা 


ষতটা দ্রুত সম্প্রসারণ প্রয়োজন ততটা সম্প্রসারণ সম্ভব ছিল না। তৃতীয়ত, শিল্পটির 
পক্ষে শেষপধস্ত বিনা সংরক্ষণেই বিশ্বজনীন প্রতিযোগিতার সম্মথীন হওয়ারও 
প্রয়োজন ছিল । 

এই নীতিগুলি অনুসারে কোন শিল্পকে সংরক্ষণ দেওয়া হইবে কিনা তাহা 
নির্ধারণের ভার একটি শুক্ক বোর্ডের হাতে স্তাস্ত কর। হইয়াছিল । কিন্ত প্রথম ফিসক্যাল 
কমিশনের উপরি-উক্ত সতণগুলি এতই কঠিন ছিল যে, ইহার 
দ্বারা ভারতের সামগ্রিক শিল্প-ব্যবস্থা ( 10500500191] 55560107 ) 
সুসংগঠিত হয় নাই অথবা পর্যাপ্ত পরিমাণে গড়িয়াও উগ্ে 
নাই। যাহা হউক, লৌহ ও ইম্পাত শিল্প, তুলাবস্ত্র শিল্প, চিনি শিল্প, দিয়াশলাই শিল্প, 
কাগজের মণ্ড শিল্প (70297১21: 709179 1009565 ) প্রভৃতি কয়েকটি বিশেষ বিশেষ 
শিল্প এ সংরক্ষণের দ্বার উপরূত হইয়াছিল। 

খবিতীয় বিশ্বসুদ্ধের সময় প্রতিযোগী বিদেশা পণ্যের আমদানি প্রায় বন্ধ হওয়ায় বিভিন্ন 
শিল্পের পক্ষে সংরক্ষণ সম্পূর্ণ অপ্রযোক্গনীয় হইয়া পড়িয়াছিল বলা যায়। ১৯৪৭ 
সালের আগ মাসে ভারত স্বাধীন হওয়ার পর আবার প্রয়োজন হয় সংরক্ষণের উপর 
গুরুত্ব আরোপ করিবার । এই উদ্দেশ্তে ১৯৪৯ সালে একটি নূতন ফিসক্যাল কমিশন 

নিয়োগ কর। হয় । এই কমিশন কর্তৃক নির্ধারিত নীতিই ভারতের 

বর্তমান মংরক্ষণ নী5 বর্তমান সংরক্ষণ নীতি । ইহার রে ভারতের সর্বাংগীণ অর্থ- 
নৈতিক উন্নয়নের সহাযত1 করা, বিচ্ছিন্নভাবে মাত্র কয়েকটি শিল্পকে বৈদেশিক 
প্রতিযোগিতার হাত হইতে কোনরকমে রক্ষা করা নয়। স্রতরাং বলা যায় যে, 
বর্তমাণ সংরক্ষণ নীতি হইল উন্ন়নমূলক (06৮101570767709] (5198 0? 7100০০01019) ) 
আর পূর্বেকার সংরক্ষণ শীতি ছিল প্রতিরক্ষামূলক (0611051%5 1572০ ০ 
01912001017 )। 

নৃতন ফিসক্যাল 'কমিশন শিল্পগুলিকে তিন শ্রেণীতে ভাগ করিয়া সংরক্ষণের 
স্পারিশ করে। প্রথমত, প্রতিরক্ষামূলক ও যুদ্ধোপকরণ সরবরাহকারী শিল্পগুলিকে 
(211 06:25 2790 টানি 10017500159 ) সংরক্ষিত করিতে হইবে-- তাহা 
এই সংরক্ষণের ব্যয়ভার যাহাই হউক না কেন। দ্বিতীয়ত, মুল শিল্পগুলির (12510 
1900500155 ) ক্ষেত্রে যথ|সম্ভব সংরক্ষণপ্রদানের প্রচেষ্টা করিতে হইবে । তৃতীয়ত, 
অপরাপর শিল্পের বেলায় জাতীয় স্বার্থ, স্বাভাবিক সুবিধা, উৎপাদন-ব্যয়, সংরক্ষণের 
ব্যয়ভার, সংরগ'ণের সময় প্রভৃতি বিষয় বিবেচনা করিয়া সংরক্ষণপ্র্দান বিষয়ে সিদ্ধান্তে 
উপনীত হইতে হইবে! তবে সকল সমরেই স্মরণ রাখিতে হইবে যে, জাতীয় স্বাথই 
হইল মূল লক্ষ্য) এই সকল নীতি অনুসারে সংরক্ষণপ্রদ্ান বিষয়ে সিদ্ধান্ত গ্রহণ 
করিবে একটি স্থাক্ী শুক্ধ কমিশন (2. 79217891561)0 78716 002000155102. )| 


৯ 

* সহস্ষিগুনাল্ 
এক দেশের সহিত অন্য দেশের দ্রব্য ও সেবার বিনিময়কেই আগুর্জাতিক ধাণিজ) বলে। শ্রমবিভাগের 
£ফলেই ব্যবসাবাণিজ্যের উত্তব হয়। আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের কারণ এ একই- ভৌগোলিক শ্রমবিভাগের 


এই নংরক্ষণ শীঠির 
ফল 


আন্তর্জাতিক বাণিজ্য . ২৭১ 


কলেই আন্তর্জাতিক বাণিজোর উদ্ভব হয়। শ্রমনিভাগের কারণ যেমন দক্ষ তার বিভিন্নতা, আস্তর্পীতিক 
শ্রমবিভাগের কারণও তেমনি দেশগণি দক্ষতার বিভিন্নতা। সংক্ষেপে বলা যাঁয়, আন্তর্জাতিক শ্রমবিভাগ 
আঞ্চলিক শ্রমবিভাগের বাাপকতর রূপ। 

আভ্যন্তগাণ ও আন্তজাতিক বাণিজ্যের প্রকৃতি এইবূপ এক হইলেও উভয়ের মধ্যে কয়েকটি পার্থকুয 
রহিয়াছে £ ১। আন্তর্গাতিক বাণিচগার ক্ষেত্রে শ্রম ও মূলবন বিশেষ গতিশীল নহে ; ২। বিভিন্ন দেশের 
মধ্যে বৈশিষ্ট্যগত প্রভেদও পরিলক্ষিত হয়; ৩1 আন্তগাতিক বাণিজ্য সরকার কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হয়ঃ 
৪। এই প্রকার বাণিল্ে মুদ্র/-বিনিময়ের সমস্তাও রহিয়াছে । এই সকল কারণে আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের 
পৃথক আলোচনা কর! হয় । 

আন্তজাতিক বাণিগ্গ্ের ভিত্তি £ ছুই কারণে আন্তঙ্জাতিক বাণিস্য সংঘটত হইতে পারে-- (কে) বিভিন্ন 
দেশের বিভিন্ন দ্রব্য উৎপাদনে অক্ষমতা, এবং (খ) বিভিন্ন দেশের বিভিন্ন দ্রব্য উৎপাদনে আপেক্ষিক 
হবিধা। (০০720079615 ৮0:৮5199 )1  হুতপাং দেখা যাইতেছে, আন্তজাতিক বাণিজা সংঘটিত হইবার 
কারণ হইল আগগ্তাতিক বিশেষহিকরণ ( 173692770%650708] 8179918118565070 ) ইহার ফলে সমগ্র 
পৃথিবীর উৎপাঁদনবৃদ্ধি পায় এবং সকল দেশই লাভবান হয়। 

আপেক্ষিক হৃবিধাতত্বের সংক্ষেপে ব্যাখ্যা এইভাবে করা যাঁয় £ ঘে-দেশের যে-দ্রবা উতৎ্দ দ.ন অপেক্ষাকৃত 
অধিক দক্ষত| ব। সুবিধা রহিয়াছে নেই দেশ কেবল সেই দ্রব্য উৎপাদনেই ধনবুদ্ধ থাকিলে এ" "7 এবং 
সমগ্র পৃথিবীর উৎপাদন বৃদ্ধি পাইবে ; এবং শাভাবিকভাবেই লোকের ভোগের পরিমাণ অধিক হইবে। 

আন্তজাতিক বাণিজ্যের সুবিধা-অহ্নবিধা £ আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের নিম্নলিখিত স্ুবিধাগুলি রহিয়াছে-_ 
১। ইহাতে কোন দেশ কোন দ্রবা উৎপাদন না করিয়াও উহা! ভোগ করিতে পারে; ২। সমগ্র পৃথিবীর 
মোট উৎপাদন অধিক হয়; ৩। প্রাকৃতিক এ্ের পূর্ণ ব্যবহার সম্ভব হয়; ৪| বিভিন্ন দেশের মধ্যে 
সাংস্কৃতিক যোগাযোণ ও নৈতিক মানের প্রসার ঘটে; ৫।| আন্তজাতিক শান্তি ও সৌগার্দা প্রতিষ্ঠিত হয়। 
ইহার অহ্বিধাুলি হইল এইরূপ-_১। আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের জন্য শুবিষ্বৎ স্বার্থের হানি ঘটিতে পারে ; 
ৎ। এক দেশ অন্য দেশের শিপবাণিজ্য ধ্বংস করিতে পারে; ৩। প্রয়োজনীয় দ্রব্যাির জন্য এক দেশ 
অন্য দেশের উপ্র নির্ভরশীল হইয়। পড়িতে পারে । 

অহ্বিধা অপেক্ষা! ত্বপ্ত হবিধাই অধিক; ভবুও আশ্ঞাতিক বাণিঞ্কে কণ্তকটা নিয়ন্ত্রিত করা 
প্রয়োজন । * 

ভাগের বৈদেশিক বাণিজ্য £ কিছুদিনের মধ্যে ভাগতের বৈদেশিক বাণিজ্যে নানারূপ পরিবর্তন 
সংঘটিত হ্ইয়াছে। পুথে ভারতের বৈদেশিক বাঁণিজ৷ ছিল উপনিবেশিক ধরনের অর্থাৎ, ভারত কাচামাল 
ও খাছাশশ্ত গপ্তানি এবং নিশিত দ্রবা আমদানি করিত। বর্তমানে ভান্ত প্রধানত নিশিত দ্রব/ই বগ্ানি 
করে এবং কাচামাল ও খাগ্যপ্রব্য আমদানি করে। দ্বিতীয়ত, পৃবে ভারতের বৈদেশিক ধাণিজেয ব্রিটেনেনই 
প্রাধান্য ছিল; বর্তমানে অন্তান্ত দেশের সহিত বাণিছগা-সম্পক দিন দিন বৃদ্ধি পাইতেছে। তৃতীয়ত, 
বৈদেশিক বাণিজ্যের পরিমাণও বহুগুণ বৃদ্ধি পাইয়াছে। পগিশেষে, পুরে ভারতের বাণিজ্য-উদ্বস্ত নিয়মিত 
অনুকূল হইত ; বর্তমানে উহ] নিয়মিত প্রতিকূল হইতেছে। 

ভারতের প্রধান রপ্তানি ও আমদানি পণ্যদ্রব্য £ ভারতের রপ্তানি পণ্যের মধ্যে চা, পাটজাত দরব্য, 
তুলাবন্ত্র, ম্যাংগানীজ-আকর, চর্ম ইত্যাদিই প্রধান । আমদানি ভ্রবোর মধো যন্ত্রপাতি, খাগ্াশস্ত, খনিজ তৈল, 
পরিবহণের সাজসরপ্লাম, কাচাতুল! ও উধধপত্রই প্রধান । 

বাণিজ্য-উদ্বত্ত ও লেনদেশ-টদস্ত ঃ আমদানি ও রধানি ছুই প্রকার হয়-দৃষ্ত ও অনৃষ্য। দৃগ্ঠ- 
আমদানি ও দৃগ্ত-রপ্তানির পীর্থক্যকে বাণিজ্য-উদ্বত্ত (818:509 ০£ £:89০) এবং দৃষ্ত ও ৮দুগ্য উভয় 
প্রকার আমদানি ও রপ্তানির পার্থকাকে লেনদেন-উদ্ধ ত্র (198197,96 ০£ 70877020[9 ) বলা হয়। কোন 
বৎনরে লেনদেনের এই উদ্ত্তকে “চলতি হিসাবের খাতে লেনদেন-উদ্্ত' বলিয়া অভিঠিত করা হয়। 
বাণিঙ্যউদ্বত্তের ন্যায় লেনদেন-উ্ত্তও অনুকূল ও প্রতিকূল উভয়ই হইতে পারে! লেনদেন-উদছছস্ত পূরণ করা! 


২৭২ অর্থবিস্ভা 


হয় হব্ণ প্রেরণ করিযা। ইহা সম্ভব না হলে বিদেশের নিকট খণ করা হয়। অবস্ঠ চিরকালই খণ 
করিয়া দেনা মিটানো। সন্ত নয়। আভবাং শষপধন্ত অধিক উৎপাদনের দ্বারা রপ্ানি বৃদ্ধি করিয়াই দেনা 
পরিশোধ করিতে হইবে । এইজন্য বলা হয় যে আগ্তর্জীতিক বাণিজ্য শেষপধন্ত একপ্রকার সরাসরি 
দ্রব্য-বিনিময় | 

ভারতের লেনদেন-উদ্বত্ত  যুদ্ধপূর্ব এবং বুদ্ধের সময়ে ভালু তর নিমিত অন্তকূল বাণিজা-দত্ত হইত। 
এই বাণিলা-দ্বত্ত হইতে বিসাভের পাওনা বা 'ভোমচার্জ' স্টানো হইত । দ্বিতীয় পরিকল্নার সুরু 
হইতেই ভারতের লেনফেন-উদ্ব্ত বিশেষ প্রতিধুল হঠহেছে। ইহার প্রতিবিধানকলে নানা! ব্যবস্থা অবলম্বন 
করা হইতেছে। 

অবাধ বাণিগা ও সংরক্ষণ জান্তজ্ঠিক বাঁণিজোর উপর কোনপ্রকার বাধানিষেধ ন। থাকিলে 
তাহাকে অবাধ বাণি্জা, আর স্বদেশী দ্রবা ও শিল্পাকে হৃযোগহবিধা প্রদান্রে উদ্দেন্টে আস্তঙ্গাতিক বাণিজ্য 
নিয়ন্ত্রণ করা হঈলে তাহাকে সংরক্ষণ বলে 

সংরক্ষণের পদ্ধতি প্রধানত চারি £. ১) নংপ্ক্ষণমূলক শুক ধার্ধ কতা; ২। দেশীয় শিল্পকে 
অর্থলাহাধ্য করাঃ ৩। আমদানি শির কা; ৪। কীচাাল রপ্তানি নিমন্ত্রণ করা। 

অবাধ বাণি*জার সপক্ষে যুদ্তি ভঈল--১। আশ্ঙ্জাতিক শ্রমবিভাগের যুক্তি, ২। শ্বল্প দামের যুক্তি 
এবং ৩। উৎপাদনের উপাদানসমূতের আমনৃদ্ধির মুক্তি। অপরপক্ষে সংরক্ষণের সপক্ষে যুক্তি হইল-_ 
১। শিশু শিল্প সংরক্ষণের যুদ্ধি : ২। শিল্প-বাধস্তার বৈচিত্রা আনয়নের যুদ্ধি : ৩। জাতীয় শয়ংসম্পূর্নতার 
যুক্তি; ৪ | নি্াপস্তামলক শিপ সংপুক্ষণের খুজি: এবং ৫ | অনাধু প্রতিযোগিতার বিরুদ্ধে সংরক্ষণের 
যুক্তি । মজুরিনদ্ধির যুক্তি প্রভৃতি অন্য কযষেকটি যুদ্তিও আছে । 

রক্ষণের অব্য কয়েকটি ক্রুটও দেখা ঘায়। শুণাগুণের মধ্যে তুলনামূলক বিচার করিয়া! বলা যায় ষে 
স্বল্পোন্নত দেশের পক্ষে সংরক্ষণ সম্পূর্ণ অপরিহ্ণাব । 

ভারতের মংপ্রক্ষণ নীতি £ ১৯২১ সালের ফিসকাল কমিশনের সুপারিশ অনুসারে ভারতের বিচা্রমূলক 
রক্ষণ নীতি গ্বতিত হয়। ইহার ফলে কয়েকটি শিল্প সংগঠিত হইয়া উঠে। হ্বাঈীনভার পর ১৯৪৯ 
সালে ভাতের সংরক্ষণ নীতিকে ঢালিয়া সাজা হইয়াছে। এই সংরক্ষণ নীতিকে উন্নয়নমূলক সংরক্ষণ 
বলিয়া অভিহিত করা যায়। 


প্রশ্নোত্তর 


1. 101501)93 %1)9 00৮01010065 000. 01860277605 01 চা076167 ঘর805, 
(729. (13) 196] 5 ও, তি. (17) 00017, 1062) 


আন্তর্প।ঠিক বাণিজ্যের সুবিধা ও অহুবিধা লউয়। আলোচনা কর। [২৫০-২৫১ এৰং ২৫৫-২৫৬ পৃষ্ঠা! ] 
2, িসস81 ৮0 08818 0৫ 069709050208] 20৭০, 55 ৯০ ৮59 80৮01010598 02 
17607101770 াত.00 2 (1. 9. (0) 00701), 1961) 
সি তক বাণিদ্ধ্যের ভিন্তি ব্যাখ্যা কর। আন্তর্জাতিক বাণিজোর হুবিধা কি কি? 
[ ২৪৯, ২৫২-২৫৫ এবং ২৫৫-২৫৬ পৃষ্ঠা ] 
9, ৮1706 88 06645 0 400181509০0 1935009 71 101911702018]) 1৮ 00 41351915090 
তি 8,105, 

লেনদেন-উদ্বত্ত বলিতে কি বুঝায়? বাণিজা-উদ্ব তের সহিত ইহার পার্থক্য কোথায় দেখাও । 
| [ ২৫৯-২৬২ পৃষ্ঠা ] 
4১* ছি ৪ 91001 1006 02738181009 04 ১০০ (হী. 9. (8) 1962 ) 
আুধি-টততেরউ উপর হিট সংক্ষিপ্ত টাক! রচনা কর]. ৬ , 1 ২৫৯-২৬* পৃ ] 


বাজার ০ 


6,0৮9 80779 19590108 571) 20866207895 0770 1৮-505761520058 6০ 60৫0 7501 0189 
818001007, ৬ (0. 0. 1951) 


ষে যে কারণে বিভিন্ন দেশ অন্যান্য দেশেত্র সহিত বাণিজ্য করা শ্রবিধাজনক মনে করে তাহাদের 
কতকগুলি বর্না কর। 
[ ইংগিত বিশেষ করিয়া আপেক্ষিক হবিধাতক্জের আলোচন। কগিতে হইবে 1” 
[ ২৪৯-২৫১ এবং ২৫২-২৫৫ পৃষ্ঠা ] 
6. 11007091660 6100 01196 65010199০06 [70195 091)01% 803 8701)01-10006509 009 


6905885 0: 80100%00781)19 1১951850001 68,010 2 1100115 18 0159 1890 10৮1 ০০9. 
(0. ঘা. 2958) 


ভারনের প্রধান প্রধান রপ্তানি ও আমদানি দ্রব্যের উল্লেখ কর। গত কয়েক বৎলরে ভারতের বাণিজা- 
উদ্ধত্ত প্রতিকূল হইবার কারণ বর্ণন। কর। [ ২৫৮-২৫৯ এবং ২৬২-২৬ 2 পৃঠা ] 


7.41069708,0101081005509 2 109 1986 82815851523 £/ 10110. 01 70007,72 ]0111010109, 
(0.৮. 00498 ) 


“শেষপ্যন্ত আন্তর্জাতিক বাণিজ্য সরাসপ্রি দ্রবা-বিনিনয় ছাড়া আর কিছুই নয় ।*-_ব্যাখা| কর। . 
[২৫৯-২৬২ পৃষ্ঠা ] 
8. 10790099619 82207200695 618 010850৮1004 2 (িডলিহা 0 7১706690101017, 
রক্ষণের সপক্ষে ফেসকল যুক্তি, প্রদশিত হয় তাহাদের আলোচনা কর। [ ২৬৭-২৬৯ পুষ্ঠ| ] 
9. 07 /1)0 [2200৭ /03]0 ড071 0096115 60 1)065078600110% ০01001৮5702 01 
10000917198 016 01)9 (09৮91010021, 06 11)9048 ? ঞ (1. 9. 00) 1960) 


কি কি কারণে ভারত সরকারের বর্তমান শিল্প-নংরক্ষণ নীতি সনর্থন কগিতে পার ? 
[ ২৬৭-২৩৯ এবং ২৬৯-২৭* পৃ ] 


অসষ্টীদন্প অন্যান 


বাজার 
€ 1২198115619 ) 


৮বর্তমানে অর্থব্যবস্থার প্রাণকেন্্র হইল বাজার | বাজারের মাধ্যমেই ক্রেতা ও 
বিক্রেতার মধ্যে সম্পর্ক স্থাপিত হয়, বিভিন্ন দ্রব্যের ক্রবিক্রর চলে এবং চাহিদা] ও 
যোগানের ঘাত প্রতিঘাতের ফলে দাম নির্ধারিত হয়। ল্লদূর অতীতেই বাজার প্রাতিষ্টিত 
হুর। মানুষ যখনম্পণ্যোতৎ্পাদন (50120000105 77:090106100 ) এবং বিনিময়ের পথে 
পদ্দসঞ্চার করে তখন হইতেই বাজার প্রবর্তনের পথ প্রস্তুত করা হয় ।* তারপর ক্রমশ 
ব্যবসাধাণিজা প্রসারিত হইলে উৎপাদন-পদ্ধতি উন্নতিলাভ করে ও শিল্পের বিস্তার 
হয়। সংগে সংগে বাজার প্রসারিত হয় | 

বাজার বলিতে কি বুঝ্মায়? (৬1015 ৪ 18756 2) ই. যেকোন 
নির্দিষ্ট স্থানে বিভিন্ন দ্রব্যের ক্রয়বিক্রয় চলিলে তাহাকেই সাধারণ" ভাবায় বাজার 


গং পৌরবিজ্ঞানের,১৪ পৃষ্ঠ দেখ । 


২৭৪ অথবিস্তা 


বলা হয়। এই অর্থে কলিকাতার বিভিন্ন স্থানে যে-সকল ক্রয়বিক্রয়ের জায়গা আছে 
তাহার! বাঁজার বলিয়া অভিহিত-_ঘেমন, নুতন বাজার, কলেজ ট্রাট বাজার, বড়- 
বাজার প্রস্ততি । আবার গ্রামাঞ্চলে যেসকল নির্দিষ্ট জারগায় 
অর্থবিদ্া বা্গার. হাট বসে বা বিভিন্ন দ্রব্যের ভ্ররবিক্রয় চলে তাহাদেরও বাজার বলা 
বলিতে নিদিই জায়গ! ৃ 
বার ন। হয়। কিন্ত অথবিগ্ঠার বাজার বলিতে কোন নিদিষ্ট জায়গাকে 
বুঝায় না; কোন দ্রব্য ব| উৎপাদন-উপাঁদানের ক্রেতািক্রেতা- 
গণের মধো লেনদেনের যে-সন্বন্ধ স্থাপিত হয় তাহাকেই অর্থবিগ্ভায় বাজার বলিয়া 
অভিহিত করা কর! হয়। শির্দিষ্ট দ্রব্যের ক্রেতা ও বিক্রেতার নানা 
টি রা স্থানে ছ্ড়াইয়৷ থাকিতে পাপ্ে-_এমনকি পৃথিবীর বিভিন্ন অংশে 
লেনদেনের সম্পর্ক. অবস্থান করিতে পারে, এবং তাহাদের মধ্যে লেনদেনের সম্পর্ক 
প্রত্যক্ষ বা কোন শিদিষ্ট স্থানে কেন্দ্রীভূত নাও হইতে পারে। 
টেলিফোন টেলিগ্রাম চিঠিপত্র প্রভৃতির মাধ্যমে ক্রেতাবিক্রেতাদের লেনদেন সম্পাদিত 
হইতে পারে। ঃ 
স্থতরাং ধদি কোন অঞ্চলে বিশেষ দ্রব্যের ক্রেতাবিক্রেতাদের মধ্যে আদানপ্রদানের 
সহজ সম্পর্ক স্থাপিত হয় এবং ফলে উহাদের প্রদত্ত বিভিন্ন দাম একে অপরের দ্বার। 
গ্রভাবান্বিত হর তবে এ অঞ্চল সংকীর্ণ হটক বা! বিস্তৃত হউক উহাকে বাজার বলিয়া 
অভিহিত করা যাইতে পারে । 
উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে বাজারের উপাদানের ইংগিত পাওয়। যায়। প্রথমত, 
বাঙ্ারের জন্য বিশেষ দ্রব্য থাকা চাই । বস্তৃত, অর্থবিষ্ঠায় বাজার 
বপিতে পৃথক পৃথক গ্িনিসের জন্ত পৃথক পুথক বাঙ্তার বুধায়__ 
১। পৃথক পৃথক দ্রব্য যেমন, গমের বাজার, পাটের বাজীর, তুলার বাজার প্রহ্তি। 
হয এই সকল পণ্য (০০200010103 ) ব্যতীত অন্তান্তট ধরনের 
2... বাজারও 'আছে--যেমন, বিদেথা হুদার বাঙ্গার, শেয়ার-শাজার, 
৩1 ্রেতা'বক্রেতাদের 
মধো সহজ সম্পর্ক: শ্রমের বাজার | দ্বিতীয়ত, সংশ্লিষ্ট দ্রব্যের ক্রেতাঁবিক্রেতা থাকা 
চাই। যে-কোন দ্রব্যেন্স দান (17106 ) থাঁকিলেই উহার বাজার 
থাকিবে । তৃতীয়ত, সংশ্লিষ্ট দ্রব্যের ক্রেতা ও বিক্রেতাদের মপ্যে সহজ সম্পর্ক স্কাপিত 
হওয়া প্রয়োজন | 
বাজারের শ্রেণীবিভাগ (0195519096101 01112115665 ) হ বিছিন- 
ভাবে বাজারের শ্রেণীবিভাগ করা যাইতে পারে £ পরিধি 
অন্রবাধী বাজার স্থানীয় ( [০০৪] ), জাতীয় (9610738] ) ও 
আন্তর্জাতিক ([17627860101591) হইতে পারে । দ্রব্যের ক্র- 
বিক্রয় কোন নির্দিষ্ট অঞ্চলে লীমাধদ্ধ থাকিলে তাহাকে স্থানীয় বাজার বলে-_বেমন,? 
ূ .. ঘরিতরকারি, ইট প্রস্থৃতির ক্রয়বিক্রয় সাধারণত দেশের দি 
ক। স্থানীয় বাঞজার অঞ্চলে বা ক্ষুদ্র গণ্তির মধ্যে আবদ্ধ থাকে ) সুতরাং উহাদের 
'শ্বাজারকে স্থানীয় বাজার বল! হয়। অনেক জিনিস আছে যাহাদের ক্রয়বিক্রয় সমগ্র 


বাজারের উপার্দান 


১। পরিধি অন্সারে 
বাজারের শ্রেণীবিভাগ 


বাজার - ২৭৫ 


দেশ জুড়িয়া চলে অথচ ইহাদের চালান বিদেশে যায় না--দেশের মধ্যেই সীমাবদ্ধ 
খ। জাতীয় বাজার. থাকে । এই সকল দ্রব্যের বাজার জাতীয় বাজার । বর্তমান 


জগতে পরিবহণ ও সংসরণ, ব্যাংক-ব্যবস্থা প্রভৃতির গরসারের 
গ। আস্তঞ্জীতিক 


মা ফলে আবার অনেক দ্রব্যের বাজার দেশের সীমাকে অতিক্রম: 
করিয়াছে) ফলে উহাদের বাজার এখন জগন্বাপী-_যেমন, 
পাট তুলা স্বণ প্রভৃতির বাজার আন্তর্জাতিক | 


দ্বিতীয়ত, সময়ের তারতম্য অনুসারে বাজারের প্রকারভেদ করা যাঁয়। মার্শাল 
(7027:515]1 ) সময়ের দ্রিক হইতে চারি প্রকারের বাজারের কথ! উল্লেখ করিয়াছেন-_- 
২1 সময়ের তারতমা বথ। অভ্যল্নকালীন বাজার (৮65 51016061010 0521]06 ), 
অনুসারে বাছারের স্বল্নকালীন বাজার ( 5180:6-79211090 1021: ), দীর্ধকালীন 


শ্রেণীবিভাগ বাজার (100£-0211007 7081760), এবং অতি দীর্ঘকালীন 
বাজার (52০8107 7921100 0: ৮]: 1010-920100 1727166)1। এই চারি 
, প্রকারের বাজারের বৈশিষ্টা সংক্ষেপে হইল এইরূপ £ 


অত্যল্নকালীন বাজার £ এক দিনের বা কয়েক দিনের বাজারকে মার্শাল অতাল্প- 
কালীন বাজারের পর্ণায়ে ফেলিয়াছেন । এইরূপ বাজারের মেয়াদ ব সময় এতই 'অল্প যে 
যোগানের ( 912215 ) ভ্রাসবৃদ্ধি করা সম্ভবপর হয় না; অর্থাৎ 
যোগান মোটামুটি স্থিতিণীল থাকে । এই অবস্থায় দামের উপর 
চাহিদার প্রভাব অধিক পড়িবে । চাহিদা অধিক হইলে দাম 
বুদ্ধি পাইবার প্রবণতা দেখা! দিবে, আর চাহিদা ভাস পাইলে দ্ামহ্রাসের ঝৌক দেখা 
' দিবে । উদাহরণস্বরূপ, এক বিশেষ দিনে বাজারে মত্শ্য যোগানের কথা ধরা যাউক। 
এঁ দিনের দামের তারত্ম্য অনুসারে যোগানের স্রাসবৃদ্ধি করা সম্ভব 
দন্ত হয় না। মত্স্ত যোগানের পরিমাণ এইভাবে নির্দিষ্ট থাকায় চাহিদা 
অধিক হইলে মতসন্তের দাম বুদ্ধি পাইবে, চাহিদা কম থাকিলে মতস্তের দাম হাস 
পাইবে । দাম অত্যল্প হইলেও স্বল্প সময়ের মধ্যে সমস্ত মত্শ্ুই বিক্রয় করিয়া ফেলিতে 
হইবে, কারণ মতস্ত অত্যন্ত ক্ষণস্তারী পঢনখাল দ্রব্য । তবে সকল দ্রব্যই মতস্তের ন্যায় 
ক্ষণচ্থারী নয়। আবার বৈজ্ঞানিক উপায়ে অনেক ক্ষণস্থায়ী দ্রব্যই কিছু সময়ের 
জন্য ধরিয়া রাখা সম্ভব হয়। এই অবস্থায় অত্যন্ত স্বল্পকালীন বাজারেও 
কোন দ্রব্যের চাহিদার ভ্রাসবুদ্ধির সংগে সংগে বোগানেরও কতকটা পপ্সিবর্তন করা 
সম্ভব হয়। 
'স্বল্পকাঁলীন বাজার £ - স্বল্প কালীন 'বাঁজারে দ্রব্যের যোগানের' ভাসবৃদ্ধি করিবার 
মত সময় হাতে থাকে । তবে অবস্থিত প্রতিষ্ঠানের যন্ত্রপাতি ও সাজসরঞ্জামের দ্বারা 
রী যতট! পরিমাণ পরিবর্তন সম্ভব যোগানের হ্রাঁসবুদ্ধি ততটা প্রিমাণই 
টি হইবে । অর্থাৎ, স্বল্পকালীন বাজারের সময় এত যথেষ্ট নয় ষে 
 . উহার মধ্যে উৎপাদনের হাসবৃদ্ধি করিবার জন্য সংশ্লিষ্ট শিল্পের পক্ষে 
বিশেষীরুত বা স্থায়ী সাজসরঞ্জামের ব| মূলধনের (97১20181150 ০1 15:20 200107020 


ক। অতাল্পকালীন 
বাজার 


২৭৬ অর্থবিদ্ধা 


0£ ০8716] ) পরিবর্তন কবা সম্ভব হয। স্ত্রতবাং স্বল্নকালীন বাজাবে চাহিদার হাস- 
বৃদ্ধিব সহি ন যে।গাশ মান আশিকভাবে তাল বাখিষ। ৮পিতে পাবে। 

দীর্ঘকালীন বাঁজাব £ দীর্ঘকাপীন বাঙ্গাবে চাহিদার পরিবর্তন অন্রঙ্গাধী সমধিক 
পরিমাণে বোগানেব পণিবনপসাধ/শব যথেষ্ট সময থাকে । চাহিদা বন্দি পাইলে 
অবস্থিত প্রণিঙ্গান গুলি ম্তাথী মশধন, কুশলী শ্রমিক বুদ্ধি করিয। 
উৎপাধ্নবুন্ধি কবিতে পাবে । ইহ]|ব্যনীত নুতন নুতন কলকার- 
খানা গ্িয। উচ্যি। সণ্ঠি্ঈ “শিণল্পাব* কলেবব পদ্ধি করিতে সাতাব্য কাব । অপবপক্ষে 
চাহিদা ভাস পাইলে দার্থকাণীশ বাক্গাবে শিন্সে 'শবস্থিত কারখানা গুলিব উৎপাদন 
কমাস্না যাঁষ। দীর্ঘকালীন বাঙ্গাপ্র সমঘ অধিক হণষায এই ভাবে যোগানেব ভাসবুদ্ধি 
ঘটি চাহিদার ভাসনুদ্ধিব সহিত সম্পূর্ণভাবে তাল বাধিযা চলিতে পাবে । 

অতি দীর্ধকাশীণ বাঙ্গাব £ মাশাল দীর্ঘকালীন বাজাব ব্যতীত 'অতি দীর্থকাপীন 
বাজাধেব কথাও উলেখ কবিাছেশ । এইবপ বাঙ্গাবেব সময এতই দীর্ঘ যে সাধাব্ণ 
পীর্বকাপান বাঙজাবে য সকল পবিবতন সম্ভব হয তাহা ছাডাও 
আব শুদবন প্রসাধী পবিশতন ঘটে । বেমন, এক যুগ হইতে অন্য 
মগেব মব্যে মানুষেব জ্ঞান, জণসণ্থ্যাৰ আখতন, মলধন সববরাহের 
অবস্থা, মাতবেব কচি ৬ভ।।স প্রি সকলই পবিবঠিত হইতে পাবে । এই সমস্তেব 
প্রভাবেব ফলে দবামশোব পবিপর্তন সাধিত হইয়া থাকে 

+বাজাবেব পবিধি ( দা 0 2 17৮19211066) 2 সকল দ্রব্যেব বাজাবের 
আযতন খ| পরিধি এক পকাবের নয) ইতিমধ্যেই টল্লেখ করা হইযাছে ষে(কোশ 
বাঁপক্ পবির খোন জুবোখ বাজাব জগঘ্যাপী, আবাব কোন কোন দ্রব্যে বাজাৰ 
বাজার৭ জন্য দ্রবেংর অত্যান্থ সম্কীর্ণ ও স্কাশীয "অঞ্চলে সীমাবদ্ধ থাকে | বদিও বর্তমান 
যেমবৈশ& থাকা যগে বিজ্ঞানেব প্রসার এবং পবিবহণ ও আদ।ন প্রদানেব স্রযোণ- 
হিলি সুবিধার উন্নতিব ফলে বনু দ্রবোব বাজাবই সম্প্রাসাবিত হইতেছে, 
তবু৪ কোন দ্রব্যের বাঁজাবের জাধতন বিস্তৃত হইতে হইপে কতকগুলি সর্ত পৃরিত হওযা 
প্রয়োজন । স্ভগুলির মোঁটাম্টি বদনা এইভাবে কবা যায £ 

(১) হ্াবিত্ব (10012-1115 ) 5 আণস্তাযী বা পচশশীল দ্রবোব বাঙ্ার স্বাভাবিক- 
ভাবেই স্টীর্ণ হয । ক্'ণ্গাথী হইলে স্কানান্তবে প্রেরণে 'শন্তবিধা হয এব* প্রেবণেব 
সমযেব মধ্যে জব্যাদি নষ্ট হইয। যায । স্ততরাং দ্রবাদি যল দীকর্থস্থাফী হইবে অন্ত কোন 
বাধ! না! থাকিলে হাদের বাঙ্গার তত সম্পসারিত হইবে । 

(২) মহজে স্ঞাশান্7ব প্রেরণের সুবিধা (0019]1ৈ ) $ স্থপরিসর বাজারের 
জন্য সংশ্লিষ্ট দ্রবাটি সহজেই হ্বানান্তবে গ্রোবণযোগ্য হণ্যা চাই । আযত্তনেব তুলনা 
দাম যত অধিক হইবে দ্রবোব প্রেবণন্ষাগ্যনা তত"বেণা সহজ হইবে | ইটেব কথা যদি 

*. এখালে শ্বরণ রাখিতে হবে যে শিল্প (20000905 ) বনিতে একই “এ শভুদ্ত সকল শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানের (9:4১) সমাষ্টকে বুঝায। ঘেষন, ভারতের সকল" প্টকল (352 7:5015 ) লইঘ। হইল 
। পাটকল শিল্প (1059 2:02]] 7300080 )। 


গ। দীর্কা শন বাশ 


ঘ। অন দীশকা-*ন 
বাজার 


বাজার ২৭৭ 


ধবা যায তাহা হইলে দেখ] যাবে যে, ইটেব আযতন বা। ওজনেব ভূলনায উহ্তার দাম 
অতি সামান্ত । ফলে উহাকে স্বল্প খবচে অল্প সমযেধ মধো শ্যানান্তব প্রবণ! কব! সন্ভন 
নঘ। স্তবাং ইহার বাজাব সংকীর্ণ হইতে বাধ্য । অপবপন্গেে সোনাব মত মল্যবন 
ধাতুব বাজাব বিস্তৃত হয, কাঁবণ আযতনেব তৃলনায হাব দম অপ্বিক | 
(৩) সহজে চেনার যোগ্যতা ( 00215511165 ) € মেসকল দ্রবোব এণাঞ্চণ 

সহজেই বৃঝিষা লণ্যা যায তাহাদের বাজাব বিস্তৃত হয। এইভহ্য ম্লাখাঁন ধা, 
সরকাবী খণপত্র বা কোম্পানীব কাগজ প্রল্তর বাজাব ব্যাপক হব । 
| (৪) বাপক চাহিদা (৬100 10010727170 ) 2 ভন্তান্ত আযোগন্রবিশা যতই থাকৃক 

নাকেন, কোন দ্রব্যে বাঙ্গাৰ স্তপবিসব হইতে হইলে এ দব।টথ শ্থাষী ৭ ব্যার্পক 
চাহিদা থাকা চাই। উদাহবণস্ববপ, মোনাকপা প্রন্ভৃতিব চাহিদা জগত্বাপী বলিখা 
উহাদের বাজাবও সাবা পৃথিবীতে বিস্তৃত । 


বাজাব ও প্রতিযোগিতা (17৬91106 ৪00 (01006016077 ) £ 
বাজাবেব দ্রইটি পক্ষ আছে__কেতা ও বিকেল | বে+লাবিকেতাদর চাহিদা ৭ 
যোগানেব প্রভাবেব ফলে বাঙাবে জবাল্য শির্বাবধিত হয । কিন্ত বেল * বিনেত্ত।দেব 
রা সংখ্যা ও প্রতিযাগিতার ভাবনমা* খাকিপত পাব । এই 
অবস্থা বা পরিবেশ. তারতম্যেব জন্যাই বাজারে বিঠিন্ন পবিবেশ না শবগ্থাব কষ্টি তম 
বাঙ্গাবেব বিভিন্ন পরিন্বশ বা বস্তা সম্পর্ক "আমাদের পশিক্ষার 

ধারণা লইযা চলা প্রযোক্জন ; কারণ উৎপাদন, বণ্টন, বিনিময প্রত্ীনি অর্থনৈতিক 
সমস্যাব কপ বাঙ্গাবেব অবস্কাব (০000161019৭ ০৫ 7211006) 


জিপ দ্বাবা প্রভাবান্বিত হয । উদাহবণস্ববপ, দ্রবামল্য নির্ধাবাণব কথা 
প্রযে'জনীযনা চল্লেখ কবা যায! বাক্ষাবে পুর্ণীগ পতিযোগিতা থাকিলে দাম- 


নির্ধারণে এক ধরন্নর শক্তি কায করিব; আবাব বাঙ্গারে যদি 
একচেটিযা ব্যবসায় চালু থাকে তাহা হইলে দাম-নির্াবশেব কত্র ভিন্ন আকাব 
ধারণ কনিবে। 


*-পুর্ণা ৎগ প্রতিযোগিতা (725০6 00107960001) ) ই. অর্থবিদ্যাবিদগণ 
যখন পুর্ণাংগ প্রত্যোগিতাব কথ। উষ্লেখ কেন তখন তাহাব। নিয়লিখিত অবস্থাগুণির 
অন্তিহ্থ কল্পনা করিষ্ থাকেন £ (১) বনুসংখ্যক কেঠ! ও বিাক্রহা (৪ 17166 

1000101921 0£ 905০1:5 2150 9০11015 ), (২) পর্ণাণগ বাজাব 

মি প্রতিযোগিতার (7076500 10011601, (৩) সংশ্রি্ট শিক্প-প্রতিষ্ঠানেব অবাধ 
| প্রবেশ ভযোগ (£66 ছাঃেগ ) এবং শিল্পগুলির মধ্যে উৎপাদন- 
উপাদানের সম্পূর্ণ গতিশীলতা"(0216660 10801911165 01 [0:00000150 £০১0117005 | 
বহুসংখ্যক ক্রেতাবিক্রেতার অবস্থিতি পুর্ণাংগ প্রতিযোগিতার প্রথম সর্ত। এখন 
প্রশ্ন হইল, 'বন্ুসংখ/ক" বলিতে কি বুঝা এবং পুর্ণাংগ প্রতিযোগিতার ক্ষেত্রে উহাব 
তাংগ্র্যই বা কি? কত সংখ্য। হইলে .বইসংখ্যক হইবে লে-সমুদ্ধে কৌন ধরাবাঙ্থ 


২৭৮ অর্থবিস্তা 


নিষম নাই। ভবে পূর্ণা"গ প্রতিযোগিতামূলক বাঙ্গাবেব চ্হ্য তাবিক্রেতাদেব 
সংখ্যা এত বেশা হওখ। প্রধোজন যে, ধেন কোন ত্রেতা ও বিক্রেতা 
একক ভাবে পেনদেন বা দ্রব্যস্ল্যের উপব বিশেষ প্রভাব বিস্তার 
কবিতে শা! পাবে । প্রশ্যেক বিক্রেতা ঝ। প্রতিষ্ঠানেব যোগান মোটছ 
যোগাশেব ত্রপনায এত সামান্য বে একজণ বিকেতা বা! একটি প্রতিষ্ঠানে ষোগাশেব 
পরিমাণ পবিবতনের ফলে বাজাবে দ্রব্যমূল্য কোন পবিবর্তন ঘটে না। একটি 
উদাহপণ দিলে বিষযটি পবিষ্াবভাঁবে বুঝ। ঘ|হবে ৷ ধবা যাউক, বাঞ্গাবে ধান্তেব মোট 
যোগানেব পবিমাণ ২০০ লক্ষ কুইণ্টাপ এবং কোন এক এণ রলুষকেব সবাধিক উৎপাদশ- 
ক্ষমতা হইল ২০০ কুইণ্টাপ। এই অবস্থা & রূষক বাজারে ২০০ কুইণ্টাল বিক্র 
কবিল ব! না করিল তাহব দ্বারা বাস্ারে ধান্ছের দাম পবিকশত হইবে না। 

পূর্ণাগ প্রতিযোগিভার ঘিতীৰ সত হইপ পুর্ণাংগ বাজার । পুর্ণাংগ বাজাবের জন্য 
তিনটি বৈশিষ্ট্য নির্দেশে কবা হযঠ প্রথমত, ক্রযবিক্খেখ অন্তঙ্ক্ত দ্রবা সমঙ্গাতায 


১। বভসংগ্যক (ক ভ|- 
বিঞ্তোপ জবহ্থিতি 


(1702509601090905 ) ুইবে | দ্বিতীযত, ক্রেভাবিক্রেতাদেব মধ্যে যোগাযোগ ঘনিষ্ঠ । 


হইবে । অর্থাৎ বাজারেব বিভিন্ন অণশে ক্রঘবিক্রয কি ভাবে চলিতেছে 
সে-সম্পকে ত্রে ভাধিক্রেতাবা সম্যক ভাবে 'অবহিত থাকিবে । তৃতীযত, 
ক্রযবিক্রয ব্যাপাবে ক্রেতাবিকেতারা কোন পুথক্চবণ কবিবে না । অথাৎ নির্দিষ্ট 
দ্রামে তেতাবিক্রেও|দের ম7খ্য অবাধ লেনদেন ৮ণিবে এবং কাহাবও প্রতি বিশেষ কোন 
পক্ষপাতিত্ব কব! হইবে শা। 

পুণাংগ এতিযোগিতাব ঠতাধ সর্ত হল সংশ্লিষ্ট শিল্পে শিল্প-প্রতিষ্ঠানে অবাধ 
৩। শিল্প প্রাঠঠানের প্রবেশের স্ঈযোগ এবং শির্প গুলির মধ্যে উৎপাদশের উপাদানসমক্বে 
অবাধ প্র.«ণ ৮ লগ সম্প্রণ গঠিশাপত। | নতণ প্রতিষ্ঠাশের প্রবেশের ভযোগ থাকে 
এবং €ৎপাধনেপ কপিষ| এাতিবোগিত।সলক শিনে প্রচিষ্ঠানেপ সংখ্যা বহু হয। 
চা তপাদশের ইপলানসণকে সম্পণ গতিশালতাব জন্যই বিশিন্ন শিলে 

উৎপাদনের একই উপাদ1শব--যমন, শামব দাম সমান হয। 

একচ্েটিয়। কাববাব (1৬1০।,)9915 ) 2 পুশংদ প্রঠিঙ্কো ভাব সম্পণ 

চারা বিপবাঞ আবন্থা হইল একচেটিব। কাববাব | একচেটিযা বাজাপে মাত্র 
টা একজ্ন বিক্রেত|। খা একট প্রতি্ান সংগ্রি্ণ দ্রবোর যোগ|ন দিযা 
একের হস্তে. থাবে। কলিক'ল বিছ্বাৎ সরখরাহ কব্পোরেশন একচেটিষা 

কাববাবেব প্ররষ্ট টদ[হবণ। 

একচেটিথ| কাববব যদ্দি শিগু 5 (78০ 0 81950109 ) হয় তাহা হইলে 
একতচটিয়। কারবার*ব বোর “কান প্রকার পবিব$-দ্বব্য (81৭11606 ) থাকিবে না 
এবং স্বাভাবিকভাবেই তাহাকে কোন প্রতিযোগিতাব সম্মুখীন হইতে হইবে না। 
এইরূপ নিখুত একচেটিব| কারবাখেব ক্ষেত্রে এক্চেটিযা কারবারী' দ্রব্যের ধাম চড। 
ব্বাখিলেও ফ্রেতাগণ তাহার শিক১ হইতে কম ত্রয কগিবে ন বা অন্থ দ্রব্যবিজ্রেতার 
দিকে ঝুকিতে পারিবে না। 


২। পূর্ণা"ন বার 


বাজার | ২৭৯, 


কিন্ত একেবারে পরিবর্ত-দ্রব্য (515616362 ) ও মোটেই প্রতিযোগিতা থাকিবে 
না এবং যতই দাম বুদ্ধি করা হউক না কেন ক্রেতারা সমপরিমাণ দ্রব্য ক্রয় করিতে 
থাকিবে এরূপ কল্পনা করা অতিমাত্রায় অবাস্তব বলিয়া মনে হয়। এইজন্য সাধারণত 
: ূ একচেটিয়া! কারবার বলিতে বুঝায় এমন একটি অবস্থা যেখানে" 
সুতরাং বিভ্রয় 4৩ নী ৬ টিন এ 
ব্যাপারে প্রতিযোগিতা সংশ্লিষ্ট দ্রব্যের সরবরাহকান্নী হুইল একজন এবং বাজারে এ দ্রব্যের 
থাকে না “ঘনিষ্ঠ পরিবর্ত-দ্রব্যের অভাব" (2052002 0£ ০195৩ ৪1115- 

(600০5 ) দেখা যার । ঘনিষ্ঠ পরিবর্তের অভাব বশিতে বুঝায় 

যে অন্তান্ত প্রতিষ্ঠানের পরিবর্তদ্রব্য এতই দূরবর্তী (72720016 ) বা এতই অপ্রচুক 
যে একচেটিয়া কারবারী অন্ান্ত প্রতিষ্ঠান হইতে প্রতিযোগিতার কথ। বিশেষ চিন্তা না 
করিয়াই আপন মল্যনীতি নির্ধারণ করিতে পারে। সুতরাং একচেটিয়া কারবারে 
প্রকৃতপক্ষে প্রতিযোগিত। বা প্রতিদ্বন্দিতা থাকে না । 

বাস্তব জগতে নিখুত একচেটিয়া কারবার যেমন দেখা যায় না তেমনি পূর্ণাংগ 
বাস্তব জগতে নিথ্তি প্রতিযোগিতার সন্ধ/নও কদাচিৎ পাওধী। যায়। এই ছুই-এর 
একচেটিয়া! করবার ও মধ্যবর্তী অবস্থাই বাজারে সচরাচর দেখা যায়। অর্থান্ 
পূর্ণাগ প্রতিশোগিতা  বেণীর ভাগ শিল্পের বেলায় গ্রভিযোগিতা হইল অপুর্ণাংগ 
উভয়ই বিরুল (10010016600 ০0120260100) 1 শ্রতিযোগিতা অপুর্ণাং? 
হয় প্রধানত তিনটি কারণে £ প্রথমত, বিক্রেতা বা! প্রতিষ্ঠানের সং খ্যা হইতে 

পারে। িতীয়ত, বিকুয় দ্রব্য সমজাতীয় না হইতে পারে । 

রেস আমরা পুবেই দেখিয়াছি বে যখন দ্রব্য সমজাতীয় হয় এবং ক্রেতা 

১১, বহুসংখ্যক হয় তখন প্রতিযোগিতা হয় নিখুত ব। পুর্ণাংগ । এই 
দুইটির যেকোনটির অভাবে প্রতিযোগিতা অপুর্ণাংগ হইতে পারে। 

অপুর্ণাংগ গ্রাতিষোগিতার একটি রূপ হইল “একচেটিয়। প্রতিযোগিত।” (0০০০০- 
15010 000001010 ) | একচেটিয়া গ্রতিযোগিতায় ব্হুসংখ্যক প্রতিষ্ঠান ব। 
বিক্রেত। পৃথকীকৃত (0192121701902ণ0 ) কিন্ত ঘনিষ্ঠ পরিবর্ত-দ্রব্য € ০195৩ 
90105010065 71:000065 ) লইয়া প্রতিযোগিতা করে । একচেটিয়া প্রতিযোগিতায় 
বিক্রেতার সংখ্যা বহু হইলেও পুর্ণাংগ প্রতিযোগিতার মত বিভিন্ন বিক্রেতার 


একো প্রতি দ্রব্যাদি সমজাতীয় হয় না। কিন্তু একেবারে সমজাতীর় না৷ 
যোগিতা অপূর্ণাগ  * হইলেও বিভিন্ন বিক্রেতার দ্রব্যাদি সদৃশ ও ঘনিষ্ঠ পরিবর্ত- 
রি দ্রব্য হয়, একচেটিয়া কারবারের মত দূরবর্তী পরিবর্ত-দ্রব্য 
এক কূপ 


(1217/016.5000500066 11000065 ) নয় । একচেটিয়া প্রতি- 
যোগিতায় বিক্রেতা ট্রেডমার্ক, সুন্দর প্যাকেট প্রভৃতির দ্বারা পৃথকিকরণের চেষ্টা 
করে এবং অনুরূপ দ্রব্য হইতে যে তাহার দ্রব্য উৎ্রষ্টতর তাহা বুঝাইতে চেষ্টা করে । 
অপূর্ণাংগ ' প্রতিযোগিতার আর একটি রূপ হইল অলিগোপলি €011£০2015-) 
ঝ কাতপয় প্রতিষ্ঠান বা বিভ্রেতাবিশিষ্ট কারবার । যখন বাজারে একজন বিক্রেতা, 
বা বহুসংখযক বিক্রেতার স্থলে মান কতিপয় বিক্রেত। গ্রতিযোগিতা করে তাহাকে 


২৮০ | অর্থবিদ্যা 


অলিগোপলি বা কতিপয় প্রতিগনবিশিষ্ট কারবার বলা হয় । অলিগোপলির একটি 
আর দুইটি রূপ হইল. বিশেষ সংস্করণ হইল দ্বি-বিক্রেতাবিশিষ্ট কারবার বা ডুয়োপলি 


অলিগোপনি ও (109০2015 )। ডুয়োপলিতে ছুইজন বিক্রেতা বা ছুইটি 
ডুয়োপলি প্রতিষ্ঠানের মধ্যে প্রতিযোগিতা চলে । 
হক্ষিপ্রস্নান্ত্ 
বর্তমান অর্থব্যবস্থার প্রাণকেন্দ্র হইল বাজার। বাজারের মাধ্যমেই ক্রেতা ও বিত্রেতার মধ্যে সম্পক 
স্থাপিত হয়। 


বাজার বলিতে কি বুঝায়? অর্থবিদ্যায় বাজার খলিতে হাটবাজার বসার জায়গা বুঝায় না; বুঝায় 
ক্রেতাবিক্রেতাদের মধ্যে লেনদেনের সম্পর্ক । অর্থনৈতিক বাজারের উপাদান হইল তিনটি-_-১। পৃথক 
পৃথক ভ্রদ্, ২। প্রত্যেক দ্রব্যের পৃথক দাম, এবং ৩। ক্রেতাবিক্রেতার মধ্যে সহজ সম্পর্ক। 

বাজারের শ্রেণীবিভাগ £ নানাভাবে অর্থনৈতিক বাজারের শ্রেণীবিভাগ করা যাইতে পারে। 
(ক) পঞ্জিধি অনুসারে বাজীর--১ । স্থানীর,। ২। জাতীয়, এবং ৩। আন্তর্াতিক__এই তিন, 
প্রকারের হয়। (থ) সময়ের তারতম্য অনুসারে বাজার আবার--১। অত্যল্পকালীন, ২। ্বল্নকালীন: 
৩। দীর্ঘকালীন, এবং ৪ | অতি দীর্ধকালীন-_-এই চারি রকমের হইতে পারে। 

বাজারের পরিধি ১ ব্যাপক পগিধির বাজারের জন্য দ্রব্যের নিম্নলিখিত গুণগুলি থাক! প্রয়োজন-_ 
১। উহা! স্থায়ী হইবে, ২। উহাকে সহজ বহনঝোগ্য হইতে হইবে, ৩। উত্াকে সহজে চেনা! যাইবে, 
এবং ৪। উহার ব্যাপক চাহিদা থাকিবে। 

বাজার ও প্রঠিযোগণিতা £ ক্রেতা ও বিক্রেতার সংখ্যা ও প্রতিঘোগিতার তারতম্য অনুমারে বাজারে 
বিভিন্ন অবস্থার অভ্িত্ দেখিতে পাওয়া যাঁয়। 

এইরূপ অন্যতন অবস্থা হইল পূর্ণাংগ প্রতিবোগিতা । পূর্ণীংগ প্রতিযোগিতার জন্য নিশ্নলিখিত অবস্থাগুলির 
কল্পনা কর! হইয়াছে--১। বহুসংখ্যক ক্রেন্তাবিক্রেতার অবস্থিতি, ২। পূর্ণাংগ বাজার, এবং ৩। শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানের অবাধ প্রবেশের সুযোগ ও উৎপাদনের উপাদানমমূহের গতিশীলতা । ইহাদের লে পূর্ণাংগ 
প্রতিযোগি ভার ক্ষেক্জে বাঞজার-দাম সবত্র একই হয়। 

একচেটিয়া কারবার ঠ একচেটিয়া খাজারে যোগানের ভার খাকে একজন মাত্র ব্যক্তি ব| একটিমাত্র 
প্রতিষ্ঠানের হস্তে । হুতরাং বিক্রয় ব্যাপারে প্রতিযোগিত। বা প্রতিদ্বন্বিতা থাকে না। বান্তব জগতে 
নিখুত একচেটিয়া কারবার ব1 পূর্ণাংগ প্রতিযোগিা উভয়ই বিরল। এই ছুই-এর মধ্যবত1 অবস্থা-__অর্থাৎ, 
অপুর্ণাংগ প্রতিযোমিতাই মচরাচর দেখিতে পাওয়া যায়। 

অপূর্ণাংগ প্রতিযোগিতা নানা রকমের হইতে পারে। ইহার মধ্যে দুইটি উল্লেখযোগ্য রূপ হইল 
আলিগোপনি ও ডুয়োপলি। একচোটর! কারবার অবশ্ঠ অপূর্ণাংগ প্রতিঘোগি তাগই চরম রূপ । 


প্রশ্নোত্তর 


2, 5105৮ 29. 7006806 1705 40157956” 28 120070020105 ? 79৮ 59 06 ০০975016004 
1১96 £০৮910, 609 93906 0£ 8 10810096 ? 

অর্থবিদ্যার বাজার বলিতে কি বুঝায়? বাজারের আয়তন কি.কি বিষ ঘ দ্বার! নির্ধারিত হয়? 

. [ইংগিত 8 বাজারের আয়তন দ্রব্যের স্থায়িত্ব, বহনযোগ্যৃতা, চাহিদার ব্যাপকতা প্রভৃতির দ্বারা 
দর্যারিজহর । দ্রব্য পচনশীল না হইলে, সহজ বহনযোগ্য হইলে, উহার চাহিদা ্যাপক বে বাজারের 
এঞু়তদ ব্যাপক হইবে ।*(২৭৩-২৭৪ এবং ২৭৬-২৭৭ পৃষ্ঠ ) ] 


দ্াম-নির্ধারণের গোড়ার কথা ২৮১ 


2. 71080 15 7010906 001219981010চ 1 ৮1756 59 162 90100161004 ? 
ূর্ণীংগ প্রতিযোগিতা কাহাকে বলে? ইহার সর্ত ক্কি? [ ২৭৭-২৭৮ পুরা ] 
9. ৮069 700699 02 £ 
(৪) 7০981, ২96107591 000. 11760775101] 01900065. 
(9) 9: 9১০7৮901107 11000965 9170:6-09790ূ 11811১01, [40110-179710% 
8187159৮2৮0 ৮৪7৮ [,0)0-1902100. 71971500, 


টাক! রচনা! কর £ (ক) স্থানীয়, জাতীয এবং আন্তঙ্গাতিক বাজার। 
(খ) অত্যলকাশীন, খপ্গ কালীন, দীবপালীন ও অঠি দীবকালীন বাজার । 
[ ২৭৪-২৭৬ পৃষ্টা ] 


*্নন্বিহস্ণ তধ্যাজ্ঞর 
₹০দাম-নির্ধারণের গোড়ার কথা * 


€1770:090.00610128 60 7১1106 1)০60177)1729,61012 ) 


অভাবমোচনের সমস্তাই অর্থবিগ্রার বিষয়বস্থ । অভাখের পরিতৃপ্তির জন্য মানুষ 
কর্মপ্রচেষ্টায় লিপ্ত হর এবং প্রয়োজনীয় দ্রব্য ৪ সেবা উতৎপাঁদন 
করে। উৎপন্ন দ্রব্য ও সেবা! বিনিময়ের মাধ্যমে ভোগীর শিকট 
গিয়া পৌছায় । বিনিময়কার্ণ সম্পাদিত হয় বাঁজারে। সুতরাং 
বাজারে বিনিময় হইল উৎপাদন ও ভোগের মধ্যে সেতু। 
বাজারে বিনিময়কার্য সম্পাদন বহুদিন হইতেই চলিয়া আসিতেছে । কিন্তু প্রথম 
প্রথম প্রত্যক্ষ দ্রব্য-বিনিময়ই করা হইত ।* সরাসরি দ্রবা-ধিনিময় কয়েকটি সর্তের 
উপর নির্ভরণীল। অন্ততম সর্ত হইল যে বিনিময়কারী ব্যক্তি- 
সরাসরি দ্রবা-বিশিম গণের প্রত্যেককেই মনে করিতে হইবে বে বিনিময় ঘারা তাহার 
উন লাভ হইবে । ধরা যাঁউক, এক ব্যক্তি চাউলের পরিবর্তে সরিষার 
তৈল চায় এবং অপর এক ব্যক্তি সরিষার তৈলের পরিবর্তে চাউল চান । অতএব, 
উভয়েরই অপরের দ্রব্য পাইবার জন্ত আকাংক্ষা রহিয়াছে । কিন্তু কতটা চাউলের 
পরিবর্তে কতটা সরিষার তৈল বিনিময় করা যাইতে পারে সে-সম্বন্ধে উভয়ে একমত না 
হইলে বিনিময় সংঘ্টত হইবে না। যাহার চাউল আছে সে যদি মনে করে চাউল 
বিনিমকারী উতয . বিনিময় করিরা তাহার. যে 'কণতিঃ হইবে সরিষার তৈণ হইতে 
পক্ষের উপযোগ বর্থিত তাহা অপেক্ষা বেণী 'লাভ' পা€য়া যাইবে, এবং অনুরূপভাবে 
হইলে তবেই বিনিময় সরিষার তৈলের মালিক যদি মনে করে যে সরিষার তৈলের 
সম্পাদিত হয় বিনিময়ে চাউল- পাওয়ায় তাহার লাভ বাড়িবে--তবেই চাউল 
ও সরিষার তৈলের মধ্যে বিনিময় সংঘটিত হইবে । এই ষে 'লাভক্ষতি'র উল্লেখ করা . 
হইল অর্থবিষ্ভায়, উহাকে 'উপযোগ” বলে। সুতরাং বিনিময় দ্বারা উভয় পক্ষেরই : 


বিনিময় উৎপাদন ও 
ভোগের মধ্যে সেতু 


২৮২ অর্থবিষ্ধা। 


উপযোগ বধিত হয়। উভয় পক্ষের উপযৌগবৃদ্ধির সম্ভাবনা না থাকিলে বিনিময় 
সম্পাদিত হইবে না । ৮ 
বর্তমানে পরোক্ষ বা টাকাকড়ির মাধ্যমে বিনিময়ের ব্যাপারেও এ একই সত 
এ কার্য করে। টাকাকড়ির বিনিময়ে দ্রব্য সংগ্রহ করিলে এক 
“পাল দিক দিয়া উপযোগ বাড়ে, অন্ত দিক দিয়া টাকাঁকড়ি কমিয়া 
একই কথা প্রযোজা যাওয়ার জন্ত উপযোগ বা অভাবমোচনের ক্ষমতা কমে । বিক্রেতার 
পক্ষে দ্রব্যের বিশিময়ে টাকাকড়ি পাওয়ার জন্ত উপযোগ বাড়ে, 
কিন্ত দ্রব্য হস্তান্তরিত হওয়ায় উপযষোগ কমে । 
ন্তরাং ক্রেতাবিক্রেতা উন্ভয়েই যদি নে করে তাহাদের উপযোগ বাড়িবে তবেই 
টাকাঁকড়ির মাধ্যমে বিনিময় সম্পাদিত হইতে পারে । এইজন্য দেখা যায় যে “দামে না 
পোষানোর দরুন” অনেকে বাজারে জিনিস কিনিতে গিয়াও ফিরিয়। আসিয়াছে, অথবা 
খরিন্দার থাক] সত্তেও বিক্রেতা বিক্রয় করে নাই । 
ক্রেত৷ ও বিক্রেতা উভয় পক্ষের যখনই দামে পোষায়' তখন টাকা ও জিনিসের 
প্রান্তিক উপযোগ পরম্পরের সমান হয়। এই দামকে অর্থবিগ্ঠায় “বাজার-দাম, 
(1/20160 71০৫) বলা হয়। এই দামেই বাজারে জিনিসপত্র বেচাকেন! হয় । 
এ-সম্বন্ধে পরে বিশদ আলোচনা কর! হইতেছে । 


মূল্য ও দাম (৬৪102 ৪190 71102) 2 মূল্য ও দামের পার্থক্য সম্বন্ধে কিছু 
আলোচনা পূর্বেই করা হইয়াছে।* মৃল্যকে টাকাকড়ির অংকে প্রকাশ করিলে উহাকে 
দাম বল! হয়। বিভিন্ন দ্রব্যের দাম জানিতে পারিলে আমরা উহাদের পারস্পরিক 
মূল্য নির্ধারণ করিয়া লইতে পারি । ধরা যাঁউক, এক কিলোগ্রাম চাউলের দাম ৫০ নয়া 
পয়সা এবং এক কিলোগ্রাম সরিষার তৈলের দাম ২ টাকা; এক্ষেত্রে উভয়ের বিশিমর- 
মূল্য হইবে ১ কিলোগ্রাম চাউল-২৫০ গ্রাম সরিষার তৈল | চাউলের দাম বাড়িয়া যদ 
রঃ প্রতি কিলোগ্রাম ২ টাকা এবং সরিষার তৈলের দাম বাড়িয়া! বদি 
রে উট প্রতি কিলোগ্রাম ৮ টাকা হয় তবে এখনও ১ কিলোগ্রাম চাউলের 
কেনা পরিবর্তে ২৫০ গ্রাম সরিষার তৈল পাওয়া যাইবে । কিন্তু সাধারণত 
এরূপ ঘটে না_-সকল জিনিমের দাম সমপরিমাণ বুদ্ধি পায় না। 
ফলে বিভিন্ন দ্রব্যের পারস্পরিক মুল্য পরিবত্তিত হইতে পারে । এই পারস্পরিক মূল্য 
কতটা পরিবতিত হইয়াছে, বিভিন্ন দ্রব্যের পারস্পরিক মুল্য কি ?_এই সকল বিষয় 
অনুধাবনের সহজ উপায় হইল দাম সম্বন্ধে অনুসন্ধান করা । দীম সম্বন্ধে অনুসন্ধানের 
. প্রথমেই আছে দাম কিভাবে নির্ধারিত হয় তাহ! দেখা । : 


দাম-নিধণরণ (0০০ [)206200011)90102 ) 5 সংক্ষেপে বলা যাইতে 
. পারে, বাজারে দাম চাহিদা ও যোগানের ঘাতপ্রতিঘাত দ্বারা নিধারিত হয়। কুতনৎ 


ক ২১-২২ পৃষ্ঠা দেখ। 


দাম-নির্ধারণের গোড়ার কথা . ২৮৩ 


দাম বা মূল্যের ছুইটি দিক আছে--(ক) চাহিদার দিক এবং (খ) ষোগানের দিক । 
দাম নিণিরিত হয় চাহিদার সৃষ্টি করে ক্রেতারা এবং যোগান দেয় উৎপাদকগণ। 
চাহিদাও যোগান  চাঁহিদা ও যোগান যেখানে পরস্পরের সমান হয় সেখানেই দাম 
খারা নির্ধারিত হয় । 
জাতি নিক প্রাচীন, অর্থবিদ্যাবিদগণের অনেকে মনে করিতেন যে দাম 
করিতেন যে দা শুধু বা মূল্য শুধু যোগানের দ্বারাই নির্ধারিত হয়। এই দৃষ্টিকোণ 
যোগান দ্বারাই হইতে কয়েকটি মূলাতস্বেরও (11)07165 ০ ৬০17০ ) ব্যাখ্য। 
নির্ধারিত হয করা হইয়াছে__বথা, শ্রমতত্ব, উৎপাদন-ব্যয়তত্ব, পুনরুৎপাদন- 
ব্যয়তত্ত, ইত্যাদি । 

মূল্যর অমতত্ত্ব (1200051117175015 0£ ৬৪10০ ) 2 এই তত্ব অন্ুপারে 
দ্রব্য উৎপাদন করিতে যে-পরিমাণ শ্রম ব্যয়িত হইয়াছে তাহাই উহার মূল্য । একটি 
দ্রব্য তৈয়ারি করিতে যর্দি ১০ দিনের এবং অপর একটি তৈয়ারি 
করিতে ধদি ৫ দিনের পরিশ্রম লাগিয়! থাক্ষে তবে প্রথম দ্রব্যটির 
মূল্য দ্বিতীয় দ্রব্যটির মুল্যের দ্বিগুণ হইবে! 

নানা দিক দিয় মূল্যের শ্রমতত্বের সমালোচন] কর! হইয়াছে । শ্রম বিভিন্ন ধরনের 
হয় বলিয়া কতটা শ্রম নিয়োগ করিতে হইয়াছে তাহ! মল্যের 'মাপকাঠি হইতে পারে না। 
দ্বিতীরত, শ্রমই যদি মল্য নির্ধারক হইত তবে জিনিসপত্রের দাম 
সকল সময়েই অপরিবতিত থাকিত। কিন্তু দেখা যায় যে উৎপন্ন 
দ্রব্যাদির দাম অনেক ক্ষেত্রেই পরিবতিত হইরাছে। তৃতীয়ত, শ্রমই উৎপাদনের 
একমাত্র উপাদান নহে ১ প্রারুতিক সম্পদ, মূলখন এবং সংগঠন-নৈপুণ্য ও উৎপাদনকার্ে 
সহায়তা করিয়া থাকে । পরিশেষে, শ্রম সম্পূর্ণ বিফল হইতে পারে । তখন মৃল্য 
নির্ধারিত হইবে কিরুপে ? এপপ্রশ্নের উত্তরও শ্রমতত্ে পাওয়া যায় না। 


মূল্যের উৎপাদন-ব্যয়তত্র (0956 ০7190006107 7019601:5 ০£ 
৪1016) £ মূল্যের ব্যাখ্যা হিসাবে শ্রমতত্ব ক্রটিপূর্ণ বিয়া পরিত্যক্ত হইলে 
উৎপাদন-ব্যয়তত্ব প্রচার করা হয়। এই তত্ব অন্থুসারে দ্রব্যের মূল্য উহার উৎপাদন- 
এরি ব্যয়ের_ অর্থাৎ, শ্রম কী]চামাল মূলধন প্রভৃতি সকলের দরুন ব্যয়েরই 
ইহাতে সমান হয়। এইভাবে শ্রমতত্বের একটি ত্রুটি দূর করা হইলেও 

"চাহিদার দিকে দৃষ্টিপাত না করার জন্য ইহাতে অন্তান্ত ত্রট থাকিয়া 

যায়। সুতরাং এই তত্বও বজিত হইয়াছে । 

পূনরুৎপাদন-ব্যয়তত্ব (0956 ০ 7২617:09008063072 17116015) £ 
এই তত্বের সমর্থকগণ বলেন, আদিতে ..দ্রব্য নির্মাণ করিতে ফেব্যয় হইয়াছিল 
এই তবও গ্রহণযোগ্য তাঁহার দ্বারা উহার মূল্য নির্ধারিত হয় না, মূল্য নির্ধারিত হয় ও উহার 
নহে পুনরুৎপাদন-ব্যয় দ্বারা-অর্থাৎ, ভবিষ্যতে উহা পুনরায় উৎপাদন 
করিতে কি ব্যয় হইবে তাহার দ্বারা! এই তন্বও-মূল্যের ব্যাখ্য। করে না। কোন 

চু, অর্থ--১৯ - 


সংক্ষেপে শ্রমতন্ব 


সমালোচনা 


গা 


- * ২০৩ পৃষ্ঠ] দেখ। - 


২৮৪ অর্থবিষ্তা 


দ্রব্য পুনরায় উৎপাদন করিতে খন্ু ব্যয় হইতে পারে, কিন্তু উহার যদি কোন চাহিদ| না 
থাকে তবে বাজারে উহার কোন দামই পাওয়া যাইবে না 

মূল্য-শির্ধারণের উপরি-উক্ত তন্বগুলিকে আংশিক (12181 ) বলিয়া বর্ণনা করা 
যায়। ইহার। মাত্র যোগানের দিক হইতে মৃল্য-নির্ধারণের ব্যাখ্যা করিতে চেষ্টা করে। 
মূল্য বা দাম নির্ধারণের পূর্ণ ব্যাখ্যা পাইতে হইলে আমাদিগকে 
শুধু বোগান নহে, চাহিদার দিকেও দৃষ্টিপাত করিতে হইবে। 
মাশালকে অনুসরণ করিয়৷ বল যায়, কাচির দ্বারা কোন কিছু 
কাটা হইলে যেমন উপরের এবং নীচের দুইটি ফলাই ব্যবহৃত হয়, তেমনি দাম বা মূল্য 
নির্ধারণের ক্ষেত্রে চাহিদা ও যোগান উ৬র়ই প্রিয়া করে । অথবা, ক্রিকেট খেলায় 
স্যাটা' ব্যাটসম্যান যেমন শুধু বা হাতেই ব্যাট করে না, তাহার ডান হাতটিও যেমন 
ব্যবস্বত হয়, তেমনি দাম চাহিদা ও যোগান উভর দ্বারাই শির্ধারিত হয়, শুধু চাহিদা বা 
শুধু যোগান দ্বার! নহে । 

এখন চাহিদা ও যোগান স সবসথে বিশদ আলোচনা করিবার পূর্বে অভাব সম্বন্ধে 
পুনরায় দু'চার কথা বলা প্রয়োজন | 

অভান ( ৬৪135 ) 2 ভাব হইতেই যে অর্থবিষ্ভার আলোচনা সুরু তাহ! 
আমরা দেখিয়াছি । অভাব আছে বলিয়াই মানুষকে অর্থোপাজন 
ও অর্থব্যর় সংক্রান্ত ক।জকর্মে সারাদিন ব্যস্ত থাকিতে হয় 
মানুষের এই অভাবের কতকগুপি বৈশিষ্ট্য লক্ষ্য করা যায়। 

প্রথমত, সাধারণভাবে অভাবের কোন সীমা নাই (০185 10 6000619] 21 
01311101050 )। একটি অভাব পরিত্প্ত হইলে আর একটি নূতন অভাব আসিরা 
দেখা দেয়। যে ব্যক্তির ছুই বেলা ছুই নুঠা ভাত জুটে না সে 
মনে করে অন্নকষ্ট দূর হইলেই তাহার সকল অভাব মিটিবে। 
যখন অন্নকষ্ট দূর হয়, তখন সে অভাববোধ করে পোশাক- 
পরিচ্ছদের। সাধারণ পোশাকপরিচ্ছদের 'অভ্ভাব মিটার পর সে দামী পোশাক- 
পরিচ্ছদের "আকাংক্ষা করে। এইভাবে মাঞঈষ সীমাহীন অভাবের পশ্চাতে প্রতিনিয়ত 

1ই চলে। 

দ্বিতীয়ত, সাধারণভাবে অভাব অসীম হইলেও প্রতিটি অভাব কিন্তু সসীম 
(০2.01) জআঞো্েট 15 10001020 )1 একটি বিশেষ দ্রব্য যতই, পাওয়া যায় উহার 
জগ্ত আকাংঞ্া ততই কমিয়া যায়। তৃষ্ণার্ত ব্যক্তি যদি সরবত পান করিয়া চলে 
হার প্রতিটি তি ১৬ গ্লাস সরবতের জন্য তাহার আকাংক্ষা 
কিনার ক্রমশ কমিয়া যাইবে শ্রবং শেষে এমন একসময় আসিবে যখন 

| . তাহার সরব পানের কোন আগ্রহই থাকিবে না। যেব্যক্তির 

৯ 'জোড়া ভূতাও নাই সে প্রথম জোড়া জুতার জন্য যতটা আকাংক্ষা বোধ করিবে, 
ঘির্তীয্ন জোড়া জুতার জন্ত ততটা “আকাংক্ষা বোধ করিৰে না। তাহার জুতা জোড়ার 


দাম শুধু যোগান দ্বারা 
নির্ধারিত হয় না 


অভাবের বৈশিষ্টা £ 


১। দাধারণভাবে 
অভাব অশীম 


দাম-নির্ধারণের গোড়ার কথা . ২৮৫ 


ংখ্য! যদি ক্রমশ বাঠিয়। চলে তবে এমন একসময় আসিবে যখন তাহার নূতন এক 
জোড়া জুতার জন্য কোন "আগ্রহই থাকিবে না। অর্থা তাহার জুতার জন্ত 

যে-অভাববোধ ত।হা সম্পূর্ণভাবে মিটিয়া যাইবে | 
তৃতীয়ত, কতকগুলি অভাব পরস্পরের প্রতিযোগী (59206 27105 ৪1" 
০00121010৮০ )। গরম পাঁনীরের অভাধ চা বা কফি যে-কোন 


রি একটি হইতে, জামার অভাব পাঞ্জাবী ব| সাট যেকোন একটি 
প্রতিযোগী হইতে, পরিবহণের অভাব বাস বা ট্রাম যে-কোন একটি হইতে 


মিটিতে পারে । সুতরাং চা কফির, পাঞ্জাবী সাটের এবং বাস 
ট্রামের প্রতিযোগী। 
চতুর্থত, কতকগুলি অভাব পরস্পরের পরিপূরক (5029০ ৮2005 01৩ ০020016- 


৪। কতকগুলি [720)081গ )। চাএর অভাব ছুধ ও ঠিশির অভাব স্ষ্টি করে; 
অভাব পগ“পরের মোটরগাড়ী চড়ার অভাব মিটানোর জন্য মোটরগাডী ও পেট্রল 
পরিপূরক দুই-ই চাই, আলু বা পটলের তরকারি আন্লাদাভাখে রাধ! গেলেও 


আলু-পটলের তরকারি রাধিতে হইলে আনু ও পটল উভরই প্রয়োজন । 
এইভ|বে বৈশ্ষ্্য 'আলোচন। ছাড়াও মানুষের অভাবকে আবার বিভিন্ন শ্রেণীতে 
বিভক্ত করা হয়-বথা, প্ররোজনীয় অভাব (150565598169 ), আরামপ্রদ' ড্রব্যাদি 
(0০092009115 ), এবং বিলাস-দ্রব্যা্দি (100য01155 )। গ্রয়োজনার 
অভাথের শ্রেণীবিভাগ £ অভাব বিভিন্ন ধনের হইতে পারে_যথা, জীবনধারণের জন্য 
১। এযোনন?, অং প্রয়োজনীয় অভাব, দক্ষতার জন্ অভাব, রীতিগত প্রয়োজনীয় 
৩। বিলাম-দ্রব] অভাব ইত্যাদি। যে অভাবগুলি না মিটিলে জীবনধারণই সম্ভব 
নহে তাহাদিগকে জীবনধারণের জন্ত অভাব (12025521129 01: 
1109 ) বলে। উদাহরণস্বরূপ, নৃনতম খাঠ্ঠিবস্্ব ও বাসস্থানের উল্লেখ করা যায়। 
হ্যা দক্ষতার জন্ত অভাব (06063581195 601 611101670০5 ) হইল 
টে অভবেগ সেইগুলি যেগুপি না মিটিলে দক্ষতা বার রাখ! যাঁয় না। সহরে 
| যেডাক্তারের পসার আছে তাহার পঞ্ষে একখানি মোটরগাড়ী 
রাখা প্রয়োজন; সাইকেলে চাঁপিয়া রোগী দেখিতে গেলে তাহার দক্ষত। বজায় থাকে 
না। রাতিগত প্রয়োজনীয় অভাব (5092৬61751008]  106069528.1165 ) বলিতে 
সেগুলিকে বুঝায় যেগুলি ব্যক্তির পক্ষে মযাদ বজায় রাখার জন্য প্রয়োজন হয়। 
পাড়ায় যদি সকলেরই একটি করিয়া রেডিও সেট থাকে তবে আমাকেও একটি রেডিও 
সেট রাখিতে হয়, অফিসে সমপদস্থ লোকে সকলেই যদি স্যুট পরিয়া আসে তবে 
আমাকে ৪ স্যুট পরিতে হয়, ইতযাদি |. 
বিলাস-দ্রব্য সেগুলিকেই বলে যেগুলির অভাব মানুষ আড়ম্বর প্রদর্শনের জন্য বোধ 
করে। দামী দামী জামাকাপড় অলংকার গাড়ীবাড়ী আসবাবপত্র প্রস্থতি জীবন- 
ধারণের জন্য প্রয়োজনীয় নহে,.দক্ষতা বজায় রাখার" জন্যও প্রয়োজনীয় নহে। তবুও 
' মানুষ এগুলির আকাংক্ষা করে শুধু আত্মপ্রসাদ লাভ করিবার জন্য৷ | 


২৮৬ অর্থবিদ্ধা 


প্রয়োজনীয় অভাব ও বিলাস-দ্রব্যের অভাবের মধ্যস্থল অধিকার করিয়া! থাকে 
আরামপ্রদ দ্রব্যগুলি। এগুলি হইতে দক্ষতা বৃদ্ধি পায় শা, আড়ম্বর প্রদর্শনও সম্ভব 
হর না। এগুলি হইতে কিছুটা আরাম, কিছুটা সুখ ভোগ কর] যায়। স্মরণ রাখিতে 

ূ হইবে ষে একই জিনিস ব্যক্তিভেদে প্রয়োজনীয়, আরামপ্রদ ও 
517 বিলাস-দ্রব্য বলিয়া গণ্য হইতে পারে। যে-ভাক্তারের পসার 
অভাব মিটাইতে পারে ভাল তাহার পক্ষে একখানি মোটরগাড়ী বিশেষ প্রয়োজনীয়, 

একজন উচ্চ মাহিনার চাকরিয়ার পক্ষে একখানি গাড়ী 
হইলে বেশ ভাল হয়, কিন্ত সাধারণ চাকরিয়ার নিকট মোটরগাড়ী বিলাস-দ্রব্য 
বলিয়াই গণ্য । 

»াহিদা (1021079150 ) £ অভাববোধ বা আকাংক্ষা হইতেই চাহিদার উদ্ভব 
হর। কিন্তু অর্থবিগ্ভায় শুধু আকাংক্ষা বা পাইবার ইচ্ছাকেই চাহিদা বলিয়া গণ্য কর! 
হয়না । আমি একখানি মোটরগাড়ীর আকাংক্ষ1! করিতে পাঁরি ; কিন্তু আমার মোটর- 
গাড়ী ক্রয়ের ক্ষমত] বা ক্রয়ের ইচ্ছা না থাকিতে পারে । সুতরাং এক্ষেত্রে বল! যায় না 
যে আমার মোটরগাড়ীর চাহিদ| রহিয়াছে । অতএব, চাহিদা 
আকাংক্ষা ছাড়াও অন্ত দুইটি বিষয়ের উপর নির্ভর করে-_(১) 
ক্রয়ের ক্ষমতা, এবং (২) ক্রয়ের ইচ্ছা । 

ক্রয়ের ক্ষমতা বা ইচ্ছা আবার দামের উপর নির্ভরীল। কোন দ্রব্যের দাম বেত্রী' 
হইলে উহা লোকের ক্রয়ক্ষমতার বাহিরে যাইতে পাপে অথবা ক্রয়ের ইচ্ছা অন্তহিত 
হইতে পারে । এইজন্য চাহিদা বলিতে কোন বিশেষ দামেই চাহিদার পরিমাণ বুঝায় । 
বস্তত, দাম-নিরপেক্ষ চাহিদা:বলিতে কিছু নাই। “বাজারে মাছের চাহিদা কত ?- 
এইরূপ প্রশ্ন অর্থহীন। মাছের চাহিদা বিভিন্ন দামে বিভিন্ন 
১১44 প্রকার হইতে পারে । ২ টাকা কিলোগ্রাম হইলে হয়ত লোকে 
চাহিদ! বঝায় ১০ কুইণ্টাল কিনিতে ইচ্ছুক হইবে, ৩ টাকা কিলোগ্রাম হইলে 
ূ ৫ কুইণ্টাল কিনিতে ইচ্ছুক হইবে এবং ১ টাকা কিলোগ্রাম 
হইলে ৪০ ঝুইণ্টাল কিনিতে ইচ্ছুক হইবে, ইত্যাদি । লুদ্তরাঁং বিশেষ দামে বে পরিমাণ 
দ্রব্য লেকে কিনিতে ইচ্ছুক থাকে তাহাই এ জিনিসের চাহিদা । বিভিন্ন পরিমাণ 
চাহিদার জন্য বিভিন্ন দাম থাকে । এই সকল দামকে চাহিদা-দাম (1021002100 
[710০ ) বলা হয়। চাহিদাঁদাম একজনের হইতে পারে, আবার সকলেরও হইতে 
পারে । একজন ২ টাকা কিলোগ্রাম দামে ১ কিলোগ্রাম মাছ 
. কিনিতে প্রস্তত, সকলে এ দামে ১০ কুইণ্টাল মাছ কিনিতে 
ইচ্ছক |. অতএব, ২ টাকা চ্হিদা-দামে ১ কিলোগ্রাম ও ১০ কুইণ্টাল হইল যথাক্রমে 
ব্যক্তিগত ও.সামগ্রিক চাহিদা । * 5 ব্যাপারে এই সামগ্রিক চাহিদা-দামই 
গুরুত্বপূর্ণ । ৰ 
রর ফ্উপযোগ ও 'চাঁহিঘ € 0811 8৪0৫: 17210787)0) £ 2. ঝ্ক্তিগতই হউক 
* আর: সামগ্রিকই হউক চাহিদা-দাম সকল সমন যন্তির নিকট “দ্রব্যের প্রনস্তিক 


চাহিদার বৈশিষ্ট্য 


চাহিদা-দা' - 


দাম-নিরধারশের গোড়ার কথা . ২৮৭ 


উপযোগের সমান হয়| প্রাপ্তিক উপযোগ (170276129] 961] ) বলিতে বুঝায় 
ক্রীত গিনিসের শেষ একক হইতে প্রাপ্ত উপযোগ ; আর সকল 
চাহিদা-দাম প্রাপ্তিক রে ৃ 
উপযোগের সমান হয়. একক হইতে যে-উপধোগ পাওয়া যায় তাহাকে মোট উপযোগ 
(69091 ৪011105 ) বলে। * 
ইহা একটি সাধারণ অভিজ্ঞতা যে ভোগ্যদ্রব্যের পরিমাণ ষতই বাড়িতে থাকে এ 
দ্রব্যের জন্ত আকাংক্ষা ততই কমিয়! যায়। তৃষ্ণার্ত ব্যক্তির শিকট প্রথম ,এক গ্লাস 
সরবতের জন্ত যেরূপ আকাংক্ষা থাকে, ৰ্িতীর গ্লাস সরবতের জন্য সেরূপ ইচ্ছা থাকে' 
না। তৃতীয় গ্রাস সরবতের জন্য তাহার আকাংক্ষা আরও কমিয়া যায়। 
আকাংক্ষা কি পরিমাণ কমিতেছে তাহ! বুঝা যায় লোকে কি দাম দিতে প্রস্তত 
তাহা হইতে । 
তৃষ্ণার্ত ব্যক্তি যদি প্রথম গ্লাস সরবতের জন্য ৫০ নয়া পয়সা, খিতীয় গ্লাসের জন্য 
২৫ নর] পয়সা এবং তৃতীয় প্লাসের জন্ঘ ১২ নয় পয়স! দিতে প্রস্তুত থাকে তবে তাহার 
নিকট সরবতের উপযোগ ৫* নয়! পয়সা হইতে কমিয়৷ ২৫ নয়া প্নসা এবং ২৫ নয়া 
পয়সা হইতে কমিয়া ১২ নয়! পয়সায় পরিণত হইতেছে । এখন বদি প্রতি গ্রাস 
সরবতের দাম ২৫ নয়! পয়সা করিয়া হয় তবে এ ব্যক্তি ছুই গ্রাস সরবং পান করিবে । 
এই ছ্িতীয় গ্লাপ সরবতের যে-উপবোগ- অর্থা২, ২৫ নয়া পয়স! তাহাই হইল তাহার 
হিরা প্রান্তিক উপযোগ | ইহা! বাজার-দামের সমান। এক্ষেত্রে 
টিভির তাহার মোট উপবোগ হইতেছে ৫০+২৫-৭৫ নরা পয়সা । ইহার 
সহিত বাজার-দামের কোন সম্পর্ক নাই। সরবতের দাম প্রতি 
গ্লাস ১২ নয়! পয়ন। হইলে সে তিণ গ্রান পান করিত) ফলে তখনও দাম প্রান্তিক 
উপযোগের সমান হইত । এইভাবে প্রান্তিক উপযোগ দামের সমান না হওয়া 
পর্যন্ত লোকে জিনিস ক্রয় করিরা চলে বলিরাই দাম প্রান্তিক উপযোগের সমান হয়"! 
উদ্বত্ত-তৃত্তি (00075000215, 50109105 ); জিণিসের দাম প্রীস্তিক 
উপযোগের সমান হয় বলিয়া ভোগী ( ০9735072367 ) অধিকাংশ সময় একটা উদ্বৃত- 
তৃপ্তি উপভোগ করে । ইহাকে উদ্বত্তৃপ্তি বা ভোগোদ্বত্ত (০0135072215 ৪010105 ) 
বল। হয় । আমাদের উদাহরণে তৃষ্ণার্ত ব্যক্তি ২ গ্লাস সরবত পান করিতেছে বলিয়। 
সে ৫০+২৫--৭৫ নয়! পয়সার মত (মোট ) তৃপ্তি বা উপযোগ অনুভব করিতেছে, 
কিন্ত প্রতি গ্লাস সুরবতের দাম ২৫ নয়া পরস] বলিয়া মোট দাম দিতেছে ৫০ নয়া 
পয়সা। সুতরাং সে ৭৫-৫০-২৫ নয়া পয়সার মত অতিরিক্ত তৃপ্তিলাভ করিতেছে । 
দুই গ্লাসের পরিবর্তে এ ব্যক্তি যদ্দি ৩ গ্লাস সরবত পান করিত তবে সে ৫০+২৫+১২ 
-৮৭ নয়! প্রসার মত তৃপ্ডিলাভ করিত ) কিন্ত প্রতি গ্লাস স্রবতের দাম ১২ নয়! 
পয়স! বলিয়া ৩৬ ( অথবা ৩৭) নয়! পয়সা মোট দাম দিত। ফলে তাহার ৮৭-_-৩৬ 
( অথবা ৩৭ )-৫১ ( অথবা! ৫০ ) নয়া পয়সার উদ্ধত্ত-তৃপ্তি লাভ হইত। - 
্ মোট উপযোগ হইতে, মোট দামূকে বাদ দিলে যাহা পাওয়া যায়. 
তাস্তাই উত্ত্-তৃপ্তি 'বা. ভোগোষ্থত্ের পরিমাণ । * এই প্রসংগে অবগ্ঠ.ন্মরণ রাখিতে 


২৮৮ অর্থবিস্তা 


হইবে যে এরূপ পরিমাপ করা সকল সময় সম্ভব হয় না, কারণ লোকে কোন্‌ পরিমাণ 
দ্রব্য ভোগ কিয়া কতটা! ভুপ্তি পাইল তাহা সকল ক্ষেত্রে শির্ধারণ করা যায় না। 
্ চাহিদার সূত্র (197 ০৫102008100) £ উপরের আলে।৮ন।! হইতে 
দখা গেল বে দাম যত কম হইবে লোকে প্রিনিস তত বেশী কিনিবে, পর্ধান্তরে দাম 
যত বেনা হইবে লোকে জিনিস তত কম কিনিবে। চাহিদা ও দামের মধ্যে এই 
ষে সম্পর্ক ইহাকে গহিদার কুত্র ( [0৬ 0 10207200 ) বল। হয়। 
চাহিদার স্ত্র হইতে কোন্‌ কোন্‌ দামে কি কি পরিমাণ চাহিদা হইবে 
তাহার তাপিকা প্রস্তুত কর৷ যাইতে শারে। ইহাতে চাহিদা-কুচী 
(100100110 9০1)900016 ) ব্লা হয়। শিম্নে একটি কাল্পনিক 
চাহিদা-স্চী দেওয়া হইল £ 


চাহিদা-সুচী 


প্রতি কিলোগ্রাম সরিষার তৈলের দাম সরিষার তৈলের চাহিদার পরিমাণ 
| ৩ টাকা ৫ বুইণ্টাল 
২৫ টি ্ মূ গ? 
৬ চট ১০2 
৮:৫০ 9 ১৫ % 
২৫ ৯ 


দেখা যাইতেছে যে দাম যত কমিতেছে চাহিদার পরিমাণ ততই বাডিতেছে। 
চাহিদার সুত্র অন্রসারেই এই রকম হয়। 
নিম্নের রেখাচিত্রটির সাহায্যে চাহিদার সৃত্রের ব্যাখ্যা করা যাইতে পারে £ 


চাহিদা-রেখা 


৯০1 
তা 





“9 


8 ূ রখ 

৫ ৭ ১০ ১৫ ২০ ২৫ 
সরিষার তৈলের চাহিদার পরিমাণ (কুইন্টাল) 
ক গঅক্ষে সরিষার তৈলের দাম এবং ক খ অক্ষে চাহিদার পরিমাণ ধরা ধা 
দাম ধধন ৩ টাকা তখন ৫ কুইণ্টাঁল চাহিদা হম়্। দাম কমিয়া ২৫০, ২৫০ হু 
খহই্‌ভে ১৫০ এবং ১৫০ হইতে ১ টাকায় আসিলে চাহিদাও যথাক্রমে বাড়িয়া, 


প্রতি কিলোগ্রাম সরিষার তৈলের দাম (টাকা) 
কে 
৯, 


দাম-নির্ধারণের গোড়ার কথা . দু 


৭, ১০, ১৫ এবং ২৫ কুইণ্টালে দড়াইবে। বিভিন্ন দামে সরিষার তৈলের চাহিদার 
পরিমার্ণ নিরশিক উপরের ৫, ৭, ১০১ ১৫ এবং ২৫ যোগ করিলে 
যেরেখাট (৮০) পাপুয়া যায় তাহাকে চাঠিদ|-রেখ। (00007700 
01৮০) বলে। ইহার গতি নিরমুখী । ইহার দ্বার! বুঝানে। হয় থে দাম কমিলেই 
চাঠিদ1 বাঁড়ে। 
এখন প্রশ্ন, চাহিদার এই স্তরের মূলে কি কি কারণ আছে-_অর্থাৎ, দাম কমিলে 
চাহিদ| বাড়ে এবং দাম বাঁটিলে চাহিদ| কমে কেন? 
প্রথমত, প্রত্যেক ব্যক্তি যত অধিক পরিমাণে কোন দ্রবা পাইতে থাকে উহার জন্য 
হার আকাংক্ষা ততই কমিয়া যায়। অর্থাৎ ভাঁহার নিকট. এ দ্রবোর প্রান্তিক 
১। প্রান্তিক উপযোগ উপযোগ হ্রাস পাইতে থাকে । "অপরদিকে দাম দিতে হইলে 
হাঁস ত্যাগম্বীকার করিতে হয়__অর্থাৎ্, টাকাকড়ির পরিমাণ কমিয়া 
যাওয়ায় লোকে অস্্রবিধা বোধ করে । স্থৃতরাং লোকে ততটাই ত্যাগ স্বীকার করিতে, 
ততটা অস্থবিধা ভোগ করিতে রাজী থাকে যতটা পরিমাশ প্রান্তিক উপযোগ সে 
কোন দ্রব্য হইতে ভোগ করিতে পারে । অতএব, দাম কমিলে লোকে বেণী পরিমাণ 
জিনিস ক্রয় করিবে, আর দাম বেণী হইলে কম জিনিসপত্র ক্রয় করিবে । 
দ্বিতীয়ত, কোন জিনিসের দাম কমিলে ক্রেতার আয় বুদ্ধি পাইরাছে বলির! ধরিয়া 
লওয়! হয়, কারণ সে পূর্বের তুলনায় কম ব্যয় করিয়া জিনিসটির সেই পরিমাণই ক্রয় 
করিতে পারে । যেমন, ধরা যাউক কোন ব্যক্তি ২ টাকা কিলোগ্রাম দামে ১ কিলোগ্রাম 
মাছ ক্রয় করিত । মাছের দাম কমিয়া ১ টাকা কিলোগ্রাম হইলে সে পূর্বের মত 
১ কিলোগ্রাম মাছ ক্রয় করিলেও তাহার হাতে ১টি টাকা থাকিয়া যাইবে । এই 
অতিরিক্ত টাকার একাংশ সে আরও মাছ কিনিতে ব্যয় কবিতে পারে বলিয়। 
/ মাছের ক্রয়ের পরিমাণ" বুদ্ধি পাঁর। অপরপক্ষে কোন জিনিসের 
| আন্ল-প্রভাব দামবুদ্ধি পাইলে ক্রেতার আর হ্বাস পাইয়াছে বলিয়া ধরা হয় 
এবং এঁ জিনিসের ক্রর়ের পরিমাণ কমিয়া যায়। ইহাকে আর-গ্রভাব (1150036 
77০০) বলা হয়। 
তৃতীয়ত, কোন জিনিসের দাঁম ত্রাস পাইলে লোকে অপেক্ষারুত অধিক দামের 
অন্ঠান্ত দ্রব্যের পরিবর্তে এ জিনিস অধিকমাত্রার ক্রয় করিতে থাকে ; আবার কোন 
, জিনিসের দাম বুদ্ধি পাইলে এ দ্রবোর পরিবর্তে অপেক্ষারুত কম 
৩। পরিবর্তপ্রভাব দামের অন্ত জিনিস অধিকমাত্রার ক্রয় করে। যেমন, মাছের 
তুলনায় মাংসের দাম কমিলে অনেকে অধিক পরিম[ণে মাংস ক্রয় করিবে, আবার 
মাংসৈর দাম বৃদ্ধি পাইলে অনেকে মাছের দিকে ঝুঁকিবে । সুতরাং কোন দ্রব্যের দাম 
কমিলে ও বাড়িলে উহার ক্রয়ের পরিমাণ যথাক্রমে বাড়িরে ও কমিবে। ইহাকে 
পরিবর্ত-প্রভাব (90050100610 7805০60) বলা হয় । 
আয়-প্রভাৰ ও পরিবর্ত-প্রভাবকে মিলাইয়। দাম-প্রভাব, 
বলা যায়| ডু. রি 


চাহিদা-রেখা 


(0106 7500.) 


" 


২৯০ অর্থবিদ্তা 


চতুর্থত, কোন জিনিসের দাম কমিলে অনেক নূতন ক্রেতা আসিয়া জুটিবে। 
_ অর্থাৎ, যাহারা পর্বের দামে জিনিসটি ক্রয় করিতে পারিত না, 
৪। ক্রেতার সংখ্যার 22222০2 
ও তাহাদের মধ্যে অনেকে জিনিসটি ক্রয় করিতে সমর্থ হইবে । এই- 
ভাবে ক্রেতার সংখ্যাবৃদ্ধির ফলে চাহিদার পরিমাণ বাড়িয়া যাইবে । 
অপরপক্ষে দাম বাড়িলে ক্রেতার সংখ্যা হ্রাসের ফলে চাহিদার পরিমাণও কমিবে | 
এখানে উল্লেখ করা প্রয়োজন যে দামের পরিবর্তন ছাড়াও চাহিদার পরিবর্তন 
ঘটিতে পারে। যেমন, লোকের আয়ের পরিবর্তন, রুচি-ফ্যাসানের পরিবর্তন, জনসংখ্যার 
পরিবর্তন প্রভৃতির ফলে চাহিদ! পূর্বের তুলনায় কমবেণী হইতে 
পারে। কিন্তু আমরা যখন চাহিদার স্ুত্রের উল্লেখ করি তখন 
এইগুলি অপরিবতিত থাকে বলিয়! ধবির! লইয়া শুধু দামের সংগে 
চাহিদার সম্পর্ক নির্ধারণ করি, এবং দেখিতে পাই যে দাম কমিলে চাহিদার পরিমাণ 
বাডডে আর দাম বাড়িলে চাহিদার পরিমাণ কমে । 
চাহিদার স্থিতিস্থাপকতা (61955010165 01 10621702170 ) £ দাম 
কমিলে চাহিদা বাড়ে এবং দাম বাড়িলে চাহিদা কমে__ইহাই চাহিদার নিয়ম । কিন্ত 
দাম বাড়াকমার ফলে সকল দ্রব্যের চাহিদীর সমান হ্াসবৃদ্ধি ঘটে না। দেখিতে পাওয়া 
যায়, দাম সামান্ত কমিলে বিলাস-দ্রবোর চাহিদা বহু পরিমাণে বাড়িয়া যায়, কিন্তু চাউল 
দ্াম.পরিবর্তন ও লবণ প্রহ্ঠতি নিত্য প্রয়োজনীয় দ্রব্যসামগ্রীর দাম বিশেষ কমিলেও 
চাচিদা-পগিবর্তনের. উহাদের চাহিদা তেমন বুদ্ধি পার না । দাম-পরিবর্তন ও চাহিদা- 
মধো মন্বন্ধকে চাহিদার পরিবর্তনের মব্যে এই যে সম্বন্ধ ইহাকে চাহিদার স্থিতিস্থাপকতা 
স্বিতিস্থাপকতা বলে ( 17145615165 0% 10০7701)0 ) বলে । অন্যভাবে বলিতে গেলে 
দামের পরিবর্তনে চাহিদার পরিবতন যে-পরিমাণ সাড়া দেয় তাহাই চাহিদার 
স্থিতিস্থাপকতা। 1* 
দামের বেশ কিছুটা পরিবর্তন হইলে বে-সকল দ্রব্যের চাহিদার সামান্ত মাত্র 
পরিবর্তন ঘটে তাহাদিগকে অস্থিতিশ্থাপক চাহিদা ([6195010 
[)6719180 ) বলে। চাউল, লবণ, সাধারণ পোশাকপরিচ্ছদ 
ইতাদি ইহার উদাহরণ। অপরদিকে দামের সামান্ত পরিবর্তন ঘটিলেই যে-সকল 
দ্রব্যের চাহিদা বিশেষ পরিবতিত হয় তাহাদিগকে স্থিতিস্থাপক 
চাহিদা (7155010 1091021)0 ) বলে। মাটরগাড়ী, রেডিও 
সেট, ফাউণ্টেন পেন প্রন্থতি বিলাস-দ্রব্যের চাহিদা এই শ্রেণীভুক্ত । 
কোন চাহিদা স্থিতিস্থাপক কি অস্থিতিস্থাপক তাহা বুঝা .যায় বিভিন্ন দামে এ 
| দ্রব্যের উপর ব্যরিত অর্থ হইতে চা ও -কফির উদাহরণ লইয়া 
সিডনি, দেখা যাউক বিভিন্ন বাজার-দামে উহাদের উপর কি পরিমাণ অর্থ 
ব্যয়িত হয় | 


চাহিদার শুত্রের 
অনুমান 


অস্থিতিস্থাপক চাহিদা 


স্থিতিস্থাপক চাহিদা 





অথ শতক 


২ লি 001950808৮5 9£ 08370910 77085 109 টা 8&৪ 019 85:০5 0£ হি 8০ টি চ 


র্‌ 
শির 


8218910৩, 


দাম-নির্ধারণের গোড়ার কথা 


৯. 
চা 
প্রতি পাউগ্ডের দাম চাহিদার পরিমাণ মোট ব্যয় 

৩ টাকা ১০০০ পাউগ্ড ৩০০০ টাকা 
২ ১২০০ % ২১০০ % 
22 ১৫০০ থঃ ১৫০৩ 

কফি 
৪ টাকা ১০০ পাউও ৪০০ টাকা 
৩৫০৯ ২০০৩ 9) ৭০০ 5% 
৩ ৫০০ 9% ১৫০০ 5 


দেখা যাইতেছে, চা-এর দাম পাউও প্রতি ১ টাকা কমিলেও চাহিদা তেমন বৃদ্ধি 
অস্থিতিস্থাপক পাইতেছে না এবং চা-এর উপর ব্যয়িত মোট টাকার পরিমাণ 
চাহিদার লক্ষণ কমিতেছে। অস্থিতিষ্তাপক চাহিদার *ইহাই লক্ষণ। কিন্ত 
কফির দাম পাউও প্রতি ৫০ নয়! পয়সা কমিয়া যাওয়ার ফলেই চাহিদা প্রায় দিগুণ 
স্বিতিস্থাপক চাহিদার ও ততোধিক হইতেছে এবং কফির উপর ব্য়িত টাকার পরিমাণ 
লক্ষণ বৃদ্ধি পাইতেছে । স্থিতিস্থাপক চাহিদাঁর ইহাই বিশেষত্ব ।* 
চাহিদার স্থিতিস্থাপকতা বিভিন্ন বিষয়ের উপর নির্ভর করে । প্রথমত, যে দ্রব্য 
যত প্রবোজনীয় অভাব দূর করে তাহার চাহিদা তত অস্টিতিস্থাপক ৷ চাউল তৈল 
লবণ প্রসৃতি আমাদের জীবনধারণের পক্ষে অপরিহার্য । এই 
চাতিদ।র স্থিভিষ্তাপকত। রর ১০ ও 
কিকি বিয়ের উপর কারণে ইহাদের চাখ্দাও অস্থিতিস্থাপক। চা-ও আমাদের 
নিবে দেশে বতমানে নিত্য (প্রয়োজনীর দ্রব্যের মধ্যে পড়ে; সুতরাং 
ইহার চাহিদাও অস্থ্িতিস্থাপক ৷ অপরপক্ষে বিলাস-দ্রব্য আমাদের 
অপেক্ষাুত্ক কম প্রয়োজনীয় অভাব মিটায়। ফলে ইহাদের চাহিদ। স্থিতিস্বাপক | 
দ্বিতীয়ত, যেসকল দ্রব্য নানাভাবে ব্যবহৃত হইতে পারে তাহাদের চাহিদ। শ্থিতি- 
স্থাপক। কয়লা রন্ধনকার্ধ, কলকারখানা, রেল-ইঞ্জিন প্রভৃতি বিভিন্ন শেত্রে ব্যবহৃত 
হয়। করলার দাম বুদ্ধি পাইলে লোকে রন্ধনকার্ষে জালানী কাঠ ব্যবহার করিতে 
পারে, আবার দাম কমিল্লে যাহারা কাঠ ব্যবহার করিত তাহারা করলার চাহিদা 
বাড়াইতে পারে । ধী | | 
তৃতীয়ত, ভোগ স্থগিত রাখিতে সমর্থ হইলে এ ভোগ্য্রব্য বা উহার উৎপাদনের 
উপকরণগুলির চাহিদা. স্থিতিস্থাপক ইইবে। বাড়ীঘর নির্মাণের দ্রব্যাদির দাম যদি 


পর লে আস্থা শা শা স্পস্ট 


ক চাহিদা স্থিতিস্থাপক বা. অস্থিতিস্থাপক কিছুই ন! হইতে পারে। এইরূপ ক্ষেত্রে চাঠিদার 
স্থিতিস্থাপকতাকে “একের সমনি' (90081 6০ 00165 ০: 0709 ) বল! হুয়। ইহাতে মোট ব্যয়িত অথের 
পরিমাণ পূর্বের মত থাকিয়া যায়। আমাদের উদ্দাহরণে এপ্রতি পাউও চাঁ-এর দাম ৩ টাক1 হইতে ২ টাকাক়্ 
ক্ষমার ফলে যদি চাঠিদ। বাড়িয়া ১৫** পাঁউও,এবং ফলে মোট ব্যয়িত অর্থের পরিমাণ ৩** টাকা হই, 
তখন চা-এর চাহিদার স্থিতিস্থাপকর্তাকে একের সমান বলী হত । 


ই৯২ . অর্থবিদ্যা 


বাডিয়া যায় তবে লোকে বাডীঘর নির্যাণ স্থগিত রাখে ) পরে আবার মালমসলার দাম 
কমিলে নির্মাণকার্ষ সুরু করে । 

পরিশেষে, যেসকল জরব্যের পরিবর্ত (5৮৭616065 ) আছে তাহাদের চাহিদ। 
শ্মিতিষ্তাপক | যেমন, চ-এর দাম অত্যান্ত কৃদ্দি পাইলে লোকে কফি পান সুক্ক করিতে 
পারে, বিদ্যুৎ সরবরাহের দাম বুদ্ধি করিলে লোকে গ্যাসের বাতি জালাইতে পারে, 
ইত্যাদি । 
১/চার্ঘদার মূল্যানুগ এবং আয়ানুগ স্থিতিস্থাপকতা। (701206-চ1550০15 
৪190. ]17001076-171985160805 0£ 1)6107010 ) 2 দানের পরিধতনের ফলে চাহিদার 
যে-পবিমাণ পরিবর্তন ঘটে তাহাকে চাহিদার মল্যান্রগ স্থিতিস্থাপকতা” (61106- 
ঢ19561015 01 [921770110 ) বলা হয় । দাম ছাড়া আরও অনেক কারণে চাহিদার 
পরিবর্তশণ ঘটিতে পারে । ইহাদের মধ্যে প্রধান হইল আয়ের পরিবর্তন । আয় 
বাড়িলে লোকে বেণী করিয়া জিনিসপত্র কিশিবে, এবং আয় কশিলে কেনার পরিমাণও 
কমাইয়া দিবে । আয় ফম থাকার জন্য যে ব্যক্তি দ্বিতীয় শ্রেণীর ট্রামে চাঁপিত, সপ্তাহে 
মাত্র ছুই-তিন দিন মাছ খাইত, জামাকাপড় নিজেই সাবান দিয়! কাচিয়া লইত-_-আয় 
বাড়িলে সে প্রথম শেণীর ট্রামে চাঁপিবে, রোজই মাছ খাইবে এবং জামাকাপড় ধোপার 
বাড়ী দিবে । ফলে এই সমস্ত জিনিসপত্র চাহিদা বাড়িবে। আয়ের পরিবর্তনের 
ফলে চাহিদার এইরূপ পরিবর্তনকে চাহিদার আরান্ুগ স্টিতিষ্থাপকতা” ([150726- 
17155610165 01 10770281770 ) বলা তয়। 

চাহিদার পরিবর্তন (001787756 17102109100 ) 2 দামের পরিবর্তন 
চাহিদার পরিবর্তন. না ঘটিয়াও চাঠিদার ভীসনৃদ্ধি ঘটিলে উহাকে চাহিদার পরিবর্তন 
কাহাঁকে বলে এবং (0170166 17 10617900 ) বলা হয়। চাহিদার এই ধরনের 
কিকি কারণে ইহা হ্রাসবুদ্ধি হইলে পূর্বের দামেই জিনিসপত্র কমবেশী বিক্রয় হয়! 
ঘটিতে পারে পূর্বোক্ত আয়ের পরিবর্তন ছাড়! শিম্নলিখিত কারণে চাহিদার 
পরিবর্তন ঘটিতে দেখা যায়। 

(১) লোকের রুচি স্বভাব ও ফ্যাসানের পরিবর্তন ১ চাঁপানের অভ্যাস বুদ্ধি 
পাইলে চিনি ও ছৃগ্ধের চাহিদাও বৃদ্ধি পাইবে; মোটরগান্ডীর প্রতি আকর্ষণ বৃদ্ধি 
পাইলে ঘোডার গাড়ীর চাহিদা কমিবে ; মেয়েদের মধ্যে জরির জুতা পরার ফ্যাসান 
চালু হইলে জরির চাহিদা বাড়িবে ; ইত্যাদি । 

(২) জনসংখ্যার পরিবর্তন £ জনসংখ্যার পরিবর্তনের ফলেও চাহিদা পরিবতিত 
হয়। পুর্ব-পাকিস্তান হইতে বু লোকের আগমনের ফলে পশ্চিমবংগে বাড়ীঘর জমি- 
জমার চাহিদা বুদ্ধি পাইয়াছে ; আবার এ কারণেই পূরব-পাকিল্তানে এ সকল দ্রব্যের 
চাহিদা কমিয়। গিয়াছে ! 

(৩) আয়ের বণ্টনে পরিবর্তন £ জাতীয় আয়ের 9 পরিবত্তিত চি 
চাহিদা পরিবতিত হইবে । ধনীর তুলনায় দরিপ্রের আয় বুদ্ধি প|ইলে দরিপ্রের .ভোগ্য- 
জব্যের চাহিদা বাড়িবে এবং ধনীর ভোগ্যপ্রব্যের চাহিদা কমিবে । - র 


দাম-নির্ধারণের গোড়ার কথা . ২৯৩, 


(৪) ব্যবসাবাণিজোর অবস্থা £ বাজারের তেজী-মন্দা অবস্তার দ্বারাও চাহিদা 
প্রভাবান্বিত হয় । তেজী বাজীরের (6০০৮০ 70811550 ) সময় স্ল জিনিসের চাহিদা 
বাড়ে আবার মন্দাবাজারের সময় সকল জিনিসের চাহিদা কমে । 

(৫) পরম্পর-সম্পর্কিত দামের পরিবর্তন £ কতকগুলি এবপ দ্রব্য আছে যাাদের 
দাম পরম্পর-সম্পকিত-_যেমন, চা ও চিনি, মোটরগাড়ী ও পেট্ুল, ইত্যাদি । 
ইহাদের মধ্যে একটির দাম বাডিলে অপরটির চাহিদা ৪ ত্রাস পাইতে পারে। যেমন, 
পে্টলের দাম বুদ্ধি পাইলে লোকে মোটরগাী চড়া কমাইয়। দিতে পারে 


যোগান (১0015 ) £ চাহিদার মত যোগানের পরিমাণও দীম-পরিবর্তনের 
দামের পরিবর্তনের ংগে সংগে পরিবতিত হয়। দাম কমিলে মুনাফা কমে; ফলে 
ফলে যোগানেরও যোগানের পরিমাণ হ্রাস পায়। আর দ্রাম বাড়িলে মুনাফার 
পরিবর্তন হয় সম্ভাবনা বুদ্ধি পায় বলিয়া যোগানের পরিমাণ বুদ্ধি পায় । সুতরাং 
চাহিদার হ্ত্রের (1.9 0 [090100190 ) মত যোগানেরও একট সুত্র আছে । ইহাকে 
যোগানের শুত্র (18৬ 01 901771৬ ) বলা হয় । যোগানের স্তর 


যা 
০059 হইতে যোগান-ক্চী ( ১০0[215 9০1)971০ ) প্রস্তত করা যাইতে 
পারে। নিয়ে একটি যোগান-স্চী দেওয়া হইল £ রর 
প্রতি কিলোগ্রাম সরিষার তৈলের দাম সরিষার তৈলের যোগানের পরিমাণ 
৩ টাকা ১৫ কুইণ্টা ল্‌ 
২"৫ রি 9 ১৩ ঠঠ 
, ১০ * 
১৫০ রি গা ৭ +? 
৬ ॥ ৪ এড 


স্ত্রটি হইতে দেখা যাইবে যে দাম যত বাড়িতেছে যোগানের পরিমাণও তত 
বাড়িতেছে । এই দামকে যোগান-দাম (98122]5 0:20) বলা হয় । 
যোগানের উপর দামের প্রভাব চাহিদার উপর দামের প্রভাবের 
ঠিক বিপরীত । এই কারণে ধোগান-রেখা (5810715 0ম5€ ) 
অংকন করা হইলে তাহার গতিও চাহিদা-রেখার বিপরীতনুখী অর্থাৎ উধ্ব'নুখী হইবে। 

পরবর্তী পৃষ্ঠার রেখা চিন্রটির সাহায্যে যোগানের ুত্র ব্যাখ্যা করা হইল। 

দাম যখন ১ টাকা তখন যোগান ৪ কুইণ্টাল ; দাম বাড়িয়া ১ টাকা হইতে ১৫০ 
টাকা, ১৫০ টাকা হইতে ২ টাকা, ২ টাকা হইতে ২:৫০ টাক] এবং ২'৫০ টাঁকা হইতে 
৩ টাকা হইলে যোগানের- পরিমাণও বাড়িয়া যথাক্রমে ৭, ১০, ১৩ এবং ১৫ কুইণ্টাল 
হইবে । বিভিন্ন দামে সরিষার তৈলের যোগানের পরিমাণ নির্দেশ উপরের দিকে ৪, ৭, 
১০, ১৩ এবং ১৫ যৌগ করিলে যে-রেখাটি (যর) পাওয়া যায় তাহাই যোগান-রেখ। এ 
প্রতিবার দামবৃদ্ধির ফলে ইহা পরের দিকে উঠিতেছে। 


যোগান-দাম ও 
ঘোগান-রেখা 


২৯৪ অর্থবিস্! 


ও 





৫ 
3 


৩? 
শী 4/ 


€/ 


কিলোগ্রাম সরিষার তৈলের দাম (টাকা) 


৫ ৭ ১০ ১৩ ১৫ খ 
টি পিন (কুইন্টাল) 


এখন প্রশ্ন হইল, বিভিন্ন দামে বিভিন্ন পরিমাণ দ্রব্য যোগান হয় কেন? অর্থাৎ, 
যোগানের পণ্টাতে  যোগানের পশ্চাতে কোন্‌ শক্তি কার্য করে? এই প্রশ্নের বিচারে 
কোন্‌ শক্তি কা করে স্বন্নকাঁলীন ও দীর্ঘকালীন যোগানের বিশ্লেষণ করিতে হইবে । 
সংক্ষেপে বলা যায়, দীর্ঘকালীন বাজারে যোগান নির্ধারিত হয় উৎপাদন-ব্যয় দ্বারা । 
ষে-দামে বে-পরিমাণ দ্রব্য যোগান দিলে উৎপাদন-ব্যয় (0:095€ ০0£ [21002061010 )% 
7 পোষার উতপাদকগণ সেই পরিমাণ দ্রবাই যোগান দিয়া থাকে । 
1 ক আমাদের উদ্বাহরণে ১ টাকা কিলোগ্রাম দামে 9 কুইন্টাল, ১৫০ 
উৎপাদন-বায় টাকা কিলোগ্রাম দামে ৭ কুইণ্টাল, ২ টাকা কিলোগ্রাম দামে 
১০ কুইণ্টাল, ইত্যাদি পরিমাণ সরিষার তৈল যোগান দিলে 
উৎপাদকের পোষার__ইহা ধরিয়া লওয়া যাইতে পারে । দাম উহা অপেক্ষা কম 
হইলে উৎপাদন-ব্যয় সংকুলান হইবে না| বলিয়া উৎপাদশও কমিবে; ফলে যোগানও 
হাস পাইবে। 
্ব্পকালীন বাজারে কিগ্ত উৎপাদনের পরিমাণ কমাইবার বিশেষ সুযোগ থাকে না। 
ফলে ব্যবসায়ীদের সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে হয় যে মুত মালের মধ্যে তাহারা কতটুকু 
পরিমাণ বাজারে ছাড়িবে। ইহা নির্ধারিত হয় সংরক্ষণ-দাম 
( [২০$217৮9.001% 71102 ) দ্বারা । সংরক্ষণ-দাম বলিতে সেই 
দামকেই বুঝায় যাহ! না পাইলে বিক্রেতারা বাজারে মাল ছাড়িবে 
না। এই সংরক্ষণ-দাম নান। বিষয়ের উপর নির্ভর করে-_যথা, মজুত মালের পরিমাণ 
ও প্রতি, ভবিষ্যতে চাহিদার হ্বাসবৃদ্ধির সম্ভাবনা, বিক্রেতাদের নগদ টাকার 
প্রয়োজনীয়তা, ইত্যাদি । মন্ভুত মালের পরিমাণ যদি অধিক হয় এবং দ্রব্যটি যদি 
মাছ-তত্রিতরকারির মত পচনণীল হয় তবে বিক্রেতাদের যথা শীঘ্র বিক্রয়ের ব্যবস্থা করিয়া 


চির রানী ই 
'-, স্বাভাবিক বা সাধীরণ মুলাফ| (150170981 20096 ) উৎপাদন-বায়ের অত্তভূক্তি। 


বল্পকালীন ভিন্িতে 
কার্ধ করে সংরক্ষণ-দাম . 


দাম-নির্ধারণের গোড়ার কথা ২৯৫ 


ফেলিতে হইবে ৷ ফলে উহার সংরক্ষণ-দামও কম হইবে। অপরপক্ষে দ্রব্যটি যদি 
পচনণাল* না হয় এবং মজুত মালের পরিমাণ যদি অধিক না হয় 
সংরক্ষণ-দাম কি কি রঃ ১ 
বিষয়ের উপর নির তবে দাম কম হইলে বিক্রেতারা দ্রব্যটি ধরিয়া রাখিবার প্রচেষ্টাই 
করে করিবে । এ-ক্ষেত্রে দ্রব্যটি ধধির। রাখিবার সমর তাহারা ভবিষ্যৎ , 
চাহিদা অনুমান করিবে । ভবিষ্যতে যদি চাঠ্দাবুদ্ধির সম্তাবন। 
থাকে তবেই তাহারা মাল ধরিয়া রাঁখিবে, নচেৎ নয়। আবাঁর বিক্রেতাদের নিকট 
নগদ টাকার প্রয়োজপীয়ত] যদি খুব বেখা হয় তবে ভবিষ্যতে চাহিদানুদ্ধির সম্ভাবনা 
থাকিলেও তাহাদের পক্ষে স্বল্প দামে বিক্রর কবিবার চাপ অধিক হইবে । এইভাবে 
বিভিন্ন বিষয়ের ঘাতপ্রতিঘাত দ্বারা সংরক্ষণ-দাম নির্ধারিত হর । 
সংরক্ষণ-দাম বিভিন্ন বিবয় দ্বারা নির্ধারিত হইলেও উহার উৎপাদন-বায়ের সমান 
হইবার দিকে ঝৌক দেখ! যায়। কারণ, ব্যবসারীরা নগদ টাকার প্রয়োজনীয়তা 
ইত্যাদির প্রভাব যথাসম্ভব ক1টাইরা উঠিয়া বতশ্ষণ-পযস্ত-না দাম, 
্পকাপীন ভিত্তিতেও উৎপাদন-ব্যয়ের সমান হয় ততক্ষণ মাপা ধরিয়া রাখিবার চেষ্টা 
যোগান উৎ্পাদন-বায় 
দ্বারা প্রভাবান্বিত হয় করে। অবশ্ঠ স্বল্পকালীন চাহিদা যদি বিশেষ ভ্রাস পার এবং 
অদূর ভবিষ্যতে উহার বুদ্ধির সম্ভাবন! না থাকে তবে আর মাল 
ধরিয়। রাখে নাঁ_উৎপাদন-ব্যয় অপেক্ষ। অল্প বাজার-দাঁঞ্জেই উহ! বিক্রয় করিয়া! দেয় | 
অতএব, বলা যায় যে স্বল্লকালীন যোগান উতপাদন-ব্যয় দ্বারা বেশ কতকটা 
প্রভাবাশ্বিত হয় । 
দীর্ঘকাঁনীন ভিত্তিতে দীর্ঘকালীন ভিত্তিতে যোগান উৎপাদন-বায় দ্বারা পুরাপুরিই 
যোগান উৎপাদন-ব্যয় প্রভাবান্িত হয়_-উৎপাদ্প-ব্যয় দ্বারাই নির্ধারিত হয়। কারণ 
ঘবারাই শিখাগিত হয়. বহুদিন ধরিয়। লোকসান দিয়া কেহই উৎপাদন করিতে চাহে না। 


উৎ্পাদন-ব্যয় এবং উৎপন্বনের ঘিধিসমহ (0০09 ০: :00106101% 
উৎপন্নের বিধিও 8710 1,995 0৫ 136101705 ) 2 দেখা গেল, দীর্থকালীন, 
যোগানকে প্রভাবান্বিত ভিত্তিতে যোগান উতৎপাদন-বায় দ্বারা নির্ধারিত হয় ; কি উৎপাদন- 
রি ব্যয় কল ক্ষেত্রে এক থাকে না। উৎপাদন-ব্যয় কিরূপ হইবে 
তাহ] নির্ভর করে উত্পন্ধের বিধির ( [05 01 [২০0011)9 ) উপর । 

উৎপন্নের বিধি সংখ্যায় তিনটি-_(ক) ক্রমহ্বাসমান উৎপন্নের বিধি, (খ) ক্রমবর্ধমান 
উৎপন্নের বিধি, এব (গ) সমহারে উৎপন্ের বিধি । নিয়ে রানির সম্বন্ধে আলোচন৷ 


করা হইতেছে । 


কে) ভ্রমন্তাসমান উৎুপস্মের বিধি (1৮ ০ [07753351776 
ইহাকে ্রমবর্মান ১৪209 ) 8 ইহার' সব্ন্ধে পূর্বেই আলোচনা করা হইয়াছে। 
উৎপাদন-বায়ের দেখা গিয়াছে যে উৎপাদনের বিভিন্ন উপাদানের মধ্যে অনুপাত 
বিধিও.বলে কাম্য অবস্থা ছাড়াইয়া গেলে উৎপাদন ত্রমহাসমান হারে. ঘটিভে. 
থাকে) এবং ফলে .ক্রমবর্ধমান উৎপাঁদন-ব্যয় দেখা দেয়। ' এই কারণে ইহাকে 


২৯৬ অর্থবিদ্যা 


ক্রমবর্ধমান উতপাদন-বার়ের বিপিও ( [আআ ০0: [07007295105 0099) বলা হয় | 
নি্ললিখিত উদাহরণ হইতে ক্রমহ্াসমান উৎপন্নের বিধি বা ক্রমবর্ধমান উৎপাদন-ব্যয়ের 
বিধি সম্বন্ধে আরও সুস্পষ্ট ধারণা করা যাইবে £ : 


ধান্তের উৎপাদন কুইণ্টাল প্রতি উৎপাদন-ব্যয় 
১০০ কুইণ্টাল ১০ টাক] 
২০০ » ১২ 
৩০০ ৯ ১৫ ৯ 


৪০০ ২০ 9 
স্মরণ রাখিতে হইবে যে, বিধিট মাত্র কৃষি ও অনুরূপ কার্ধের বেলাতেই 
ক্রিয়। করে না, উৎপাদনের সকল ক্ষেত্রেই ইহার কার্ধকারিত| দেখা যায় । উৎপাদনের 
উপাদানসমূহের মধ্যে অনুপাত কাম্য অবস্থায় পৌছানোর পর 
উবার সকল যদি যে-কোন উপাদানকে অপরিবতিত রাখিয়া অপরগুলির 
ক্ষেত্রেই কাষ করে পূরিমাণ ক্রমশ বাড়াইয়া যাওয়া হয় তবে ক্রমবর্ধমান ব্যয়ে উৎপাদন 
ঘটিতে থাকিবে । বুহৎ বুহৎ শিল্প-প্রতিষ্ঠানে জমি শ্রম ও মূলধন 
বাড়ানো সম্ভব হইলেও সংগঠক একই থাকে বলির ক্রমবর্ধমান উতৎপাদন-ব্যয়ের বিধিকে 
ক্রিয়া! করিতে দেখা। যাঁয়। « 

€খ) ক্রমবর্ধমান উত্পন্সের বিধি (74৬7৮ ০0£ 10012951170 [০6075 ) 2. 
উৎপাদনের উপাদনসমুহের মধ্যে অন্গপাত যতক্ষণ কাম্য অবস্থায় ন। পেছায় 
ততক্ষণ উহাদের নিয়োগ বুদ্ধি করিয়া চলিলে ক্রমবর্ধমান হারে উৎপাদন ঘটে ! 
ফলে এককপিছু উৎপাদন-ব্যয় হ্বাস পায়। এইজন্ত এই সুত্রকে 

ইহা! ক্রমহ্াসমান ২ 
তারার ক্রমহাঁসমান উৎপাদন-ব্যয়ের বিধিও ([,9৬/ 0: 10201:8.510 
বিধি নামেও পরিচিত 0036) বলা! হয় ৷ এ্রাধানত উৎপাদনের যে-সকল ক্ষেত্রে প্রকৃতির 
দানের প্রাধান্ত নাই, সেখানেই এরূপ ঘটিতে দেখা বায়। তবে 
কৃষির বেলাতেও প্রথম প্রথম এই বিধি কার্য করিতে পারে। বিধিটিকে বুঝাইবার 


জন্য নিয়লিখিত উদাহরণ দেওয়া হইল £ 


সিমেণ্টের উৎপাদন টন প্রতি উৎপাদন-ব্যয় 
১০০ টন ১০০ টাক। 
২০০ +% ৯০ *% 
৩০০ * ৮০ + 
৪০০ ৭০9 


বৃহদার়তনে উৎপাদনের বুহদায়তন উৎপাদনের ক্ষেত্রে উৎপাদনের আয়তন যতই বাড়িতে 
ফলে এরূপ ঘটিতে থাকে শ্রমবিভাগ ও যন্ত্রপাতির ব্যবহারের ততই স্থবিধা পাওয়া 
দেখা বার যায়। অন্তান্তভাবেও ব্যয়সংক্ষেপ ঘটিতে থাকে ৷ ফলে একক 'গরতি 
উৎপাঁর-্যয় ক্রমশ কমিয়া আসে। অবপ্ত অনির্দিষ্ট কাল ধরিয়া এরূপ চলিতে 


, "গর ৬২ পৃষ্ঠা দেখ। 


দাম-নির্ধারণের গোঙার কথা ২৪৭ 


পারে না। উপাঁদানসমূহের মধ্যে কামা অনলপাতের অবস্থা অতিক্রম করিলেই 
ক্রমহ্াসমান উৎপন্ের বিধি বা*ঞরমবর্ধশান উৎপ|দন-ব্যয় ক্রিয়া সুরু করিবে । 

€গ) জমহারে উৎ্ুপম্সের বিধি (1৪৬৮ 01 03071518176 10২60017709 ) 2 
অনেক সময় সমহাঁরে উৎপাদন হইতে দেখা যার। সুতরাং এককপ্পিছু উতপাদন-ব্যয়ও 
অপরিবতিত থাকে । ইহারও একটি উদাহরণ লওয়া বাইতে পারে। 


কাপড়ের উত্পাদন মিট।র গ্রাতি উৎপাদন-ব্যর 
১০০ মিটার ৫০ নয়া পয়সা 
২০০ ১) চট ঠ 
৩০০ % ৫০ £ 
৪8০০ ৯ ৫০ 2 


সমহরে উৎপন্নের বিধি ক্রমহীসমান ও ক্রমবর্ধমান উৎপন্নের বিধির সমপ্রভাবের " 
রিনি ফল। প্র্কতিণ দশের অপ্রভুলতার জদ্ত ক্রমস্থাসমান উৎপাদনের 
ক্রবর্ধনান বিধির ফল দিকে যতট। ঝে।ক দেখা যায়_শ্রমবিভগ, বগ্রগাতির ব্যবহার, 
সসান হইলে সসহারে  বুহদায়তনে উৎপাদশের জন্য ঠিক ততটাই ব্যয়সংক্ষেপ ঘটে । ফলে 
উৎপাদন ঘটে উৎপাঁদশ ও উৎপাদন-ব্যয়ের হার একই থাকে । 
দেখা যাইতেছে, বিভিন্ন উতপাদন-ব্যবস্থা৷ বিভিন্ন উত্ধান্নের বিধির অধীন বলিয়া 
উৎপাদন-ব্যরও বিভিন্ন হর। কোন দ্রখ্র উৎপাদন ক্রমবধমান ব্যয়ের নিয়মাধীন 
হইলে যোগানের পরিমাণ নদ্ধির সংগে সংগে যোগান-দীমও বাড়িতে 
বিভিন্ন প্রকারের ২ ১ রি দর ২০২ 
উৎপাদন-বাগের গণ্ঠ : থাকিবে) উৎপাদন অ্রাসমান ব্যয়ের স্ুত্রাধীন হইলে যোগান 
যৌগান-দাম বিছিন্ন হয় যত বাড়িবে যোগাশ-দাম ৩ত কমিবে ) এবং সমহারে উৎপন্নের 
বিধি কার্য করিলে যোগান-দাম কমিবেও না, বাড়িবেও না 


একই থাকিবে 0 * 


হশ্ষিপ্রসলাল্র 

বিনিময় উৎপাদন ও ভোগের মধ্যে দেতু। পরবে লোকে সরাপরি দ্রবা-বিনিময় করিত। দ্রব্য-বিশিময় 
হউক আর টাকাঞক্ড়ির মাধ।নে বিনিষরই ঠউক শিশিষয়কগী ডভয পক্ষ লাভবান হইয়াছে মন না| করিলে 
বিনিময়কাঘ সম্পাদিত হয লা। উভয় পক্ষ তখনই ণাভবান হয় নখন উভয়ের প্রাপ্তিক উপযোগ সমান হয়। 
আধুনিক বিশিময়ের ৬ধাঠরণ দিয়া বলিতে খেলে, ট।কাকড়ি ও দ্রব্যের প্রাষ্িক উপযোগ পরম্পর সমান 
হইলে তবেই বিনিময়কান সম্পাদিত হইতে পারে । দেদানে হা হয় াহাকে বাগার-দাম বলে। 

মূল্য ও দানঠ মুন্যপ্ে টাকাকডির অংকে প্রকাশ করা হইলে উহাকে দাম বলে। দামের পরিবর্তন 
পর্যবেক্ষণ করিয়া আমরা মুলার পরিবর্তন সন্ধপ্গে ধাগণা। কগিতে পরি 

দাম-শিধারণ £ দান শিখারিত হয় চাহিদা] ও যোগানের দ্বারা । প্রাচীন লেখকগণ কিন্তু মনে করিতেন 
যে দাম শুধু যোগান দ্বাগাই শির্খাগিত হয়। এঠ পিক দিয়! কয়েকটি ত$ও উদ্ভুত হইয়াছে-_যথা, 
(ক) শ্রমতন্্, (খ) উৎপাধন-ব্ায়তর্ধ, (গ) প্রনরুৎ্পা্দন-ব্যয়তন্ব, ইত্যাদি । এই সকল তধের ক্রুটি প্রদর্শন 
করিয়া মার্শাল ঘোষণ| করেন যে, কাঁচি দিয় কোন কিছু কাঁটিতে হইলে যেমন ঝাঁচির ছুইটি ফাই ব্যবহার. 
করিতে হয়, তেমনি দানও চাহিধা এবং যোগান উভদ দ্বারাই নির্ধারিত হয়-_ একমাত্র চাহিদ| বা একমাত্র, 
যোগান দ্বার! নহে। 


২৯৮ অর্থবিদ্ভা 


অভাব হ অন্ডাবের জন্যই মানুষ -অর্থ নৈঠিক কর্মপচেষ্টায় লিপ্ত হয। মানুষের অভাবের চাটি 
বৈশিষ্ট লক্ষা কগা ফায£ ১। সামঠিবভাবে অভাব অসীম, ২এ প্রতোকটি অভাব কিন্তু সসীম, 
৩। কনকগুনি অভাব পবস্পবের প্রতিদেগী, ৪1 কতকগুলি অভাব পরম্পরের পরিপুণক | 

মন্ুযের অভাব.ক মে|টীঁম়ুটিভ।বে চিন "হণ. বিলুভ করা যায 2 ১। প্রযোজনীয, ২। আরামপ্রদ, 
৩। বিশাস-দ্রবা | প্রযোজনীয ভাব আবার [নি ধরনের হয-(ক) জীবনধানণের জন্য প্রয়োভনীয, 
(খ) দক্ষতার জন্য গ্রমোভপীয, গে) গীহিগঠ প্রযেজনীয । 

চাঠিদ|£ অর্থবিদ্াম চাহিদ| বলিতে বিশেষ দুম চাতিদ! বুঝাঘ। বজ্তত, দম-নিরপেক্ষ চাহিদা 
বলিম] কি নাভ | চাদ তিনটি বিষয়ের উর শিশণ বনে (ক) আকাশক্ষা, (খ) ক্রযের ক্ষমতা, এবং 
(গ) শ্রযের ইচ্ছা । বিভিন্ন পরিম।ণ চাহি? র জগ্য বিভিন্ন দন থাক ' ইহাকে চাহিদা দাম বলে। 

উপযোগ ও চাহদাঃ উপলোগ ও চাহিদার মধ্যে সঙ্গ অতি ঘশিষ্ঠ। 

বাতি শিকট চাঠিদা-দ।ম প্রান্তিক উশযোগের সমান হয। প্রান্তিক উপযোগ বলিতে বুঝা এ।শ 
জিনিসের শেষ একক ভহতে প্রাপ ভপশোগ। ভে।গের পরিমাণ যশ বৃদ্ধি পাষ প্রাণ্তিক উপযোগ তত 
হাসপ্রাপু হইতে থাকে ॥ এইভাবে হাস পাঠে পাহতে উপলোগ যতক্ষণ পযন্ত না দামেগ মান তম ততক্ষণ 
ব্যক্তি ত্রয +ব্যি! ৮চলে। 

উদ্ধন্ুতৃপ্পু ঃ বিভিন্ন একক হইনে বিভিন্ন পরিমাণ উপযোগ পাঁওলা যায, কিন্ত দাম সকল এককের 
বেলাঁষ একহ থাকে বলিষা বেহা ও ভোশী কতক! উন্ধত্ত-তৃপ্ব ভাভ করে। ইহাকে ভোগোদ্ত বল! 
হয়। মোট উপমোগ হতে মোট ঠাদন্থু দাম বাদ দিযা হহার পরিমাপ করা হয। 


চাহিদাব হত্র 5 চাণ্দির শুঞএ জনুঙ্গারে দাম বাড়িতে চ।হিদ] কমবে এব* দাম কমিলে চাঠিদা বাডিবে। 
চাহিদার শ্ু॥ হইতে চাতিদা-সুচা পাণষ্ন করা াম__অর্থাৎ, দেখান শাঘ মে কান কোন দায়ে কিকি 
পরিমাণ চাঠিদ| তঠবে। চান্দির ল ত্রব বেখাদি ত্র আপন কপিতো তল] ত5ত5 চতিদা-পপ1 পাওয়া যাষ। 
এই চাঙ্দা-পগার গতি শি্মুদী | উহা দ্বাগা বুকানো হয মে দাম কমিতেভ চাঠিদা ব। ড। 

চাঠ্দার ক্ুতত্রা পন্ড'তহ এ কঘটি নিযম ক।ব করে 2 ১। ক্রমহানমান প্রান্তিক উপতশগ, ২। আয. 
প্রভাব, ৩। পণিণর্তপ্রভাণ, এবং &। ক্রেতাগ সপ)ার হাসধৃদ্ধি। চাহ্দার শুত্র কতকগুলি অনুমানের 
উপর শিভএশাল। রঃ 

চা্দপার স্থিতিস্থাপকতা £ দান-পরিবর্তন ও চাঠিদা-পপিবর্তনের মধো সন্বন্ধকে চাঠিদাঁর স্থিতিস্বাপকতা 
বলে। দাগ বেশ কিছু8] পরিবর্তন ঘটিলেও মে-চাক্পিা সামানা মাত পথিবিঠিত জম ভাহা ক অঠিনগ্া ক 
চাতিদ| এব" দান সামান্য পরিবতিভ হইলেই ণয চাতিদ| বিশেষ পরিখঠিত ভয ভাহাঙ্কে স্থিতিস্বাপক চাহিদা 
বলে। মোট ব্যঘিত অর্থের পরিমাণ বুদ্ধ গউনেছি না হাস গাইছে -তাভাগ ঘারাহ চাহিগর 
স্থিতিস্থাগক ৩। নিচা্র কা হয। চাঠ্দান স্থৃতিন্পকতা বিভিন্ন বিষষের উপস নিভন্র করে-_যথা, 
প্রয়োজনীয় না অপগ্রযে!জনীয় দ্র।।, না"ণতাবে না| একণ কাধে বাবহায দ্রবা, ইত্যাদি। 

চাহিদার ম্।নুগ ও আযনুগ স্থিতিস্তাপকতা 2 দামের হ্াববঞির ফলে চাহিদার যে-পরিবর্তন ঘটে 
ভাহাকে চাঠিদাঞ্ চল]ানুগ স্থিিগাপক 2 এবং আধের হু'সনুদ্ধর ফলে চাহিদার যেপরিবর্তশ ঘটে তাহাকে 
চাহিদার আয়।নুগ স্থিিস্থাপকতা বলা তয। 

চাহিদার পরিবর্তন £ দাম -পাএবর্তন ব।ণতরেকে ও চাহিদার প্রিবর্ঠন ঘটিতে পারে। ইহাকে চাহিদার 
পরিবর্তন'বলা হয। ১৭ , লোকের রুণ্ ও স্বভাবের পরিবর্তন, ২। জনসংখা!র পরিবর্তন, ৩। আযের 
পরিবর্তন, ৪ | আহে বণ্টনে পধিবর্ভন,। ৫ | বঝ/বসাবাণিজোর অবুস্ঠার পরিবর্তন, এবং ৬। পরম্পর- 
সপ্পকিত দামের পরিবর্তন--এইু কঘটি কার'ণণর ভস্ঘ চাহিদ[4 পরিবর্তন ঘটিতে পারে। | 

ষেগ্রান £ দা:মর পণগিবর্ত,নর ফলে যোগশও পরিবভিত হয। চাঙ্দির কুত্রের মত যেগানের ত্র, 
ভাছিয়া-দাের মত মোগান, দাম এবং চাহিদারেখাব মত যোগ্লান-রেখাও আঁছে। 


দাম-নির্ধারণের গোড়ার কথা ২৯৯ 


্বল্নকালীন যোগানের পশ্চাতে কাধ করে 'সংরক্ষণ-দাম” এবং দীর্ঘকালীন যোগ্ানের পশ্চাতে কার্য করে 
উৎপাদন-ব্যয়। তবে হ্বল্পকালীরেশ ভিত্তিতেও যোগান উৎপাদন-বায় দ্বারা বেশ কনকট] প্রভাবাম্বত হয়, 
কারণ উৎপাদন-ব্যয়ের দিকে লক্ষ্য রাখিযাই বিক্রেতারা যোগান দিবে কিনা মাঁটাযুটি তাহ] ঠিক করে | 

উৎ্পাদন-ব্যয় ও উৎপন্রের বিধিসমূহ £ উৎপাদন-বায় 1৩ন প্রকারের হয়--১। ত্রমবর্ধমান, ২) ক্রস 
হাসমান, এবং ৩। সমহার । উৎ্পলের বিধিও তিন প্রকার 5 ১1 ক্রমহানমান, ২) ত্রমবওনান, এবং 
৩। সমহার। 


প্রশ্নোত্তর 

1.9688৮9 60. 90011106109 1455 01 10010807700. (4701. 9. (0) 00720), 190] ) 

চাহিদার শৃত্র বিবৃত ও ব্যাখ্য! কর। [ ২৮৮-২৯* পৃষ্ঠা ] 

2,959 ৮109 7 01 1091700170- 3য001280 /1)5 02099 এতে [00109 6005 6০ 
290:98,99 09709800] 810.0 8 £81] 17) 133109 1.0 37001909 16. (0.0. 1968 ) 

চাহিদার সুত্র বিবৃত কর। কেন দাম বাড়িলে চাহিদ! কমে এবং দাম কগিলে চাহিদ| বাড়ে তাহ! 
ব্যাখা! কর। ্ [ ২৮৮-২৯* পুঠা] 

ও. 9৮9১০ ৮19 01861006101 09৮99] 11816875011 611855 50 0০6৮] 0101565, 
19118) 609 10096010601 0:0718010)079+ 9010105, (0. 0. হ965১769 ) 

প্রাপ্তিক উপযোগ 9 মোঁট উপযোগের মধ্যে পার্থকা দেখাও । উদ্ধ ত্ত-তৃপ্তির অর্থ ব্যাখ্যা কর। 


[ ২৮৬-২৮৮ পৃষ্টা ] 

4. 7779৮ ০ ০0. 01009191900 1) 12125610165 0? 71093097702 10151810015] 
095 9922 101990 1091006/7)0 8020. 10910911010 01008,70- 

(0. ঢ. 1961 7 272. 1961 5 চা, নি, (0) 1968) 
চাহিদার স্থিতিস্থাপকৃতা বলিতে কি বুঝায়? হ্থিঠিস্তাপক চাহিদা ও অস্থিতিস্থাপক চাহিদার মধ্যে 
পার্থকা দেখাও । [ ২৯*-২৯১ পৃঠা ] 

6. 7108৮ 29 1899৮ 5 40519960165 01 10920098072 [2%0019)0 আ1)5 01190 191000 
102 13007889859 00989,11 918,91109 ৮৮ 20319 $1)0+000781)0 101. 1)900888.199 39 52618 8610 

(7. ৪. (50) 0020019. 1961 ) 

“চাহিদার স্থিতিস্থাপকত' বলিতে কি বুঝায়? সাধারণত বিলাস-দ্রব্যের চাহিদ। স্থিতিস্থাপক এবং 
প্রয়োজনীয় দ্রব্যের চাহিদ] মস্থিতিস্থাপক কেন তাহ! ব্যাখ্য! কর। 

[ ইংগিত £ বিলামত্ব্যদমূহ আমাদের কম প্ররোজনীয় অভাব মিটায় বলিয়া, উহাদের ভোগ স্তৃণিত 
রাখ যাঁয় বলিয়া এবং অনেক ক্ষেত্রে উহাদের পরিবর্ত-দ্রব্য আছে বলিয়া উহাদের চাহিদ1 স্থিতিম্থাপক ॥ 
বিপরীত কারণসমূহের জন্ত প্রয়োজনীয় দ্রব্সমূহের চাহিদা অস্থিতিস্থাপক ।** (২৯*-২৯২ পৃষ্ঠা )] 

6. 96৮৮০ 1109 [9 €£ 900115. 51050 91৩ 6109 07985 61586 155 1091800 ১৮? 

যোগানের সুত্র বিবৃত কর। এই ্ুত্রের পশ্চাতে কোন্‌ কোন্‌ শক্তি কার্ধ করে? [২৯৩২৯৫ পৃষ্ঠা ] 

পু. 90869 5100. 8350181 ৮106 1857৪ 0£ 11001:95581706 800. 10122017508178700 35001209, 

ক্রমবর্ধমান ও ক্রমহাসমান উৎপন্ষের বিধির বাখা! কর। [ ৬১-৩২ এবং ২৯৫-২৯৭ পৃষ্ঠা ] 

৪. 7769 19855 0255. (৬) 7976185৪] 0৮118৮5১ 0০) 99%00950 9015537519 825 
৪005 901)90016, (০) 199100800 ১7109 8100. 90000215009. 

টাক] রচনা! কর: (ক) প্রান্তিক উপযোগ, (খ) চাহিদা-সচী ও. যোগ্রান্‌-সুচী, (গ) চাহিদাদাম ও 
যোগাশ-দাম । ই ৃ "1২৮৬, ২৮৭, ২৮৮ এবং ২৯৩ পৃষ্ঠা ] 


[70. অর্থঃ ২০ 


ঢবিহস্ অধ্যান্স 
দ্বাম-নিধধারণ ব! চাহিদা! ও যোগানের ভারসাম্য 


€727106 10601217017) 861018 01 10100111011, 01 10210108170 20 90১1 ) 
(চাহিদা ও যোগান সম্বন্ধে আরও আলোচনা করিবার পূর্বে দেখা যাউক যে ইহাদের 
গ্রভাবে কিভাবে প্রতিবোগিতামূলক দাম নির্ধারিত হয়। চাহিদার নিয়ম 'শন্ুসারে 
দাম কমিলে চাহিদা বাড়ে এবং দাম বাড়িলে চাঠিদ| কমে; 
রা অপরদিকে যোগানের নিয়ম অনুসারে ঠিক বিপরীত ঘটে । দামের 
রাজ পরিবর্তনের ফলে চাঠিদা ও যোগানের পরিমানের এই বিপীতদুখী 
গতি এক স্থানে আমিরা পরম্পরের সহিত সমান হইতে দেখা বায়। 
ষে-দামে এইক্ূপ ঘটে তাহাকে ভারসাম্য-দাম (7744112400 2০ )) এবং এ দামে 
যেপরিমাণ দ্রব্য ক্ররবিক্রয় হয় তাহাকে ভারসাম্য পরিমাণ (ছ:001111070 400001710) 
বলা হয়। 
নিম্নে চাহিদা ও যোগান ুচী পাশাপাশি সাজাইয়! প্রতিযোগিতামূলক দাঁম কিভাবে 
নির্ধারিত হয় তাহা ব্যাখ্যা করা হইল £ 


সরিৰার তৈলের প্রতি কিলোগ্রাম সরিষার সরিষার তৈলের 
চাহিদার পরিমাণ তৈলের দাম যোগানের পারমাণ 
৫ কুইণ্টাল ৩ টাঁক৷ ১৫ কুইণ্টাল 
দা 2 ২:৫০ 9 ১৩ ৯ 
১০ ৯ 8 ১০ ৯ 
১৫ ১) ১৫০ ১ ৭ ১ 
৫ রি 9 ৪ 2 


উপরি-উত্ত চািদার তালিকা হইতে দেখ! যার ষে দামবুদ্ধির সংগে সংগে চাহিদার 
পরিমাণ ১ কিন্তু যোগানের তালিকা 'অন্তসারে দামবুদ্ধির সংহগ সংগে যোগানের 
পরিমাণ বুদ্ধি পাইতেছে ৷ দাম যখন প্রতি কিলোগ্রাম ২ টাকা করিয়া তখন চাহিদা ও 
যোগান উভয়ই ১০ কুইণ্টাল। দাম আরও বুদ্ধি পাইয়া ২ টাকা হইতে ২'৫০ টাকা হইলে 
যোগান ১৩ কুইস্টাল হইবে কিন্তু চাহিদ। ৭ কুইণ্টালে নামিয়া আপিবে । ফলে বাধ্য হইয়া 
বিক্রেতাদের দাম কমাইতে হুইবে | অপরদিকে দাম কমিয়া ১৫০ টাঁকা হইলে চাহিদা 
বাড়িয়া ১৫ কুইণ্টাল হইবে, কিন্ত যোগান কমিয়া ৭ কুইণ্টালে দাড়াইবে । ফলে চাহিদার 
প্রভাবে দাম আবার .উর্ধবমুখী হইৰে। এইভাবে ঘাতপ্রতিঘাতের ফলে চাহিদা ও 
+ ".". যোগান" ২ টাকা দামে পরস্পরের সহিত সমান হইবে। এই 
ভারসামানদাম . .২ টাকায় ক্রয়বিক্রয়ের' অবস্থাই হইল ভার্সাম্যৈর অবস্থা (এত 
11 চ056100.) এবং এই ২ টাকা 'দামই ভ্ারষাম্য-দাম (7 00111011700 
সু3০৩ )1. ভারসাম্য-দাম রলা হয্কু এই কারণে যে এ দামে চাহিদা ও যোগানের . 
প্র্াবের মধ্যে সমতার -স্ষ্টি হয়| -, 


দ্াম-নির্ধারণ বা চাহিদা ও যোগানের ভারসাম্য ৩০১ 


বিষয়টিকে চাহিদা ও যোগান রেখার সাহাব্যে 'বুঝাইবার জন্য নিয়ে রেখাচিত্রাট 
২কন কর! হইল £ 





ক্‌ ছ্‌ দ জ ৬. 

চ চ্পুর্বোক্ত চাহিদা-রেখা ; উহার গতি শিশ্পমুখী । য ্ যোগান-রেখা ) উহা 
উধ্বগামী।* উহারা পরস্পরকে পণ বিন্দুতে ছেদ করিরাছে। দ দর্( অস্থায়ী) 
ভারসাম্য-দাম পরিমাপ করে। অর্থাৎ, দ দর দামে চাহিদ। ও যোগান পরম্পরের সমান 
(কদ পরিমাণ) হইবে। দাম যদি বাড়িয়া ছ ত হয় তবে চাহিদা কনিয়া ক ছ-এ 
আসিয়া দ্রাডাইবে, কিন্তু যোগান হইবে ক জপরিমাণ। যোগানের পরিমাণ চাহিদা 
, অপেক্ষা অধিক হওয়ায় বিক্রেতাদের মধ্যে প্রতিযোগিতা! আবার দামকে দ তে 
লইয়া আসিবে । 


গ 
|. 





পাটাগানিতির হিসাব রিনি আমাদের রি দদর্( দাম) হইল ২ টাকা এবং. 
কদ রি চাহিদ] ও'যোগানেত পাঁরমাএ ) হইল ১০" কুইণ্টাল | দাম দর্রদ(২ টাকা)" 


রঃ ৯ ২৮৮২৮৯ গ্রবং ২৯৩-২৯৪ পৃষ্ঠা । 
টি ৮ 458 


৩০২ অর্থবিদ্তা 


হইতে বাড়িয়া ছত (২৫০ টাকা) হইলে চাহিদা ক দ (১০ কুইন্টাল) হইতে 
ক ছ-তে (৭ কুইণ্টাল ) কমিয়! আসিবে ; কিন্তু যোগান ক দ (১০ কুইণ্টাল ) হইতে 
ক জ-তে (১৩ কুইণ্টাল ) বৃদ্ধি পাইবে । 

দ্াম-নির্ধারণ ব্যাপারে চাহিদা ও যোগানের ক্রিয়াকে এইভাবে বিবৃত করা! যায় £ 

(১) কোন বিশেষ দামে চাহিদা যোগান অপেক্ষা অধিক হইলে এঁ দাঁম বাড়িতে 
দামনির্ধারণের থাকিবে । কিন্তু যোগান চাহিদা অপেক্ষা অধিক হইলে এ দাম 
ব্যাপারে চাতিদা ও. কমার দিকে ঝৌক দেখা দিবে । 
যোগানের তিনটি নীতি (২) দাম কমিলে চাহিদা বাড়ে কিন্ত যোগান কমে) দাম 
বাঁড়িলে চাহিদা কমে কিন্তু যোগান বাড়ে | 

(৩) এইভাবে দাম এমন একটা স্তরে আসিয়া দাঁড়ায় যেখানে চাহিদা ও যোগানের 
পরিমাণ পরস্পরের সমান হয়। 


তংক্ষিগ্ুতান্র 


চাহিদা ও যোগানের ভারসামা £ প্রতিযোগিতামূলক দাম চাহিদা! ও যোগানের ঘাতপ্রতিঘাত দ্বার। 
নির্ধারিত হয়। যে অবস্থায় চাহিদা ও যোগান পরস্পরের সমান হইয়া দাম নির'পিত হয় তাহাকে 
'ভারপামোর অবস্থ।' এবং যে-দামে উহ] নির্ধারিত হয় তাহাকে 'ভারসামা-দাম" ৰল] হয় । 

দামনির্ধারণ বাপার চাহিদ] ও মোগানের ক্রিয়াকে তিনটি সরল নীতিতে বিবৃত কর! যায় ১ 

১। কোন বিশেষ দামে চাহিদা যোগান অপেক্ষা অধিক হইলে এ দাম বাড়িতে থাকিবে; কিন্তু 
যোগান চাহিদা অপেক্ষা অধিক হইলে এ দাম কমার দিকে ঝোক দেখা! দিবে । 

২। দান কমিলে চাঠিদ| বাড়ে কিন্তু যোগান কমে ; দাম বাড়িলে ইহার বিপরীত ঘটে। 

৩। এইভাবে দাম এমন একট! স্তরে আনিয়া দাড়ায় যেখানে চাহিদা! ও যোগান পরস্পরের সমান হয়। 


প্রশ্পোত্তর 
2. 13010181000 ]01109 19 09%5120017)90. 02709]. 00100319259 06 00:2)])06108010. 
(৮. 0. 1962 0 
কিভাবে প্রতিযোগিতামূলক বাজারে দাম নির্ধারিত হ্য় ব্যাখ্যা] কর। 
- [ ৩০*-৩*২ এবং ৩*৮ পৃষ্ঠার ১নং প্রশ্থ দেখ। ] 


সপ  পপপসপাাপাশ। শা পাসপসপেসপ সদ শাহি 


এক নিহস্ণ অনধ্যাম্্ 
বাজারের বিভিন্ন অবস্থায় দাম-নিধারণ 


€ 191205 1706661002110806070 91902110166676106 709100556 00001670109 ) 


মোটামুটিভাবে অর্থ নৈতিক বাজারকে ছুই শ্রেণীতে বিভভ্তু করা যাইতে পারে-_ 
(ক) পূর্ণাংগ প্রতিযোগিতামূলক বাজার, এবং (খ) অপূর্ণাংগ 
প্রতিযোগিতামূলক বা একচেটিয়া কারবারের বাজার। ইহা ছাড়াও 
বাজার যে সময়ের তারতম্য বা পরিধি অনুসারে শ্রেণীবিভক্ত হইতে 
পারে তাহ! আমরা দেখিয়াছি । 
পূর্ণাৎগ প্রতিযোগিতামূলক বাজারে দাম-নির্ধারণ (701০5 102027 
110172901012 17 22760] 05910090652 10310:26) ই পর্ণীংগ প্রতি- 
যোগিতামূলক বাজারে ছুই প্রকার দাম নির্ধারিত হয়--(১) বাঙ্গার-দাম, এবং (২) 
স্বাভাবিক দাম । সংক্ষেপে, বাজার-দাম হইল স্বল্নকালীন দাম 
এবং স্বাভাবিক দাম হইল দীর্থকালীন দম । বাজার-দাম উৎপাদন- 
ব্যয়ের সমান নাও হইতে পারে ১ কিন্ত স্বাভাবিক দাম একদিকে 
প্রান্তিক উপযোগ অপরদিকে প্রীস্তিক উৎপাদন-ব্যয়ের সমান হয়। প্রথমে কিভাবে 
বাজার-দাম নির্ধারিত হয় তাহার আলোচনা করা যাউক | 
পূর্ণাংগ প্রতিযোগিতার ক্ষেত্রে ক্রেতাবিক্রেতা অসংখ্য থাকে বলিয়া, বিক্রয়যোগ্য 
দ্রবা একই মানের হয় বলিয়া, পৃথকভাবে ক্রেতাবিক্রেতাগণ মোট 
পূ্ণাগ প্রতিযোগিতা  বিক্রয়যোগয দ্রব্যের সামান্য সামান্ত অংশ ক্রয়বিক্রয় করে বিয়া! 
এবং প্রত্যেকেই অপরে কি-দামে ক্রয়বিক্রয় করিতেছে তাহা জানে বলিয়া বাজার-দাম 
এক হয় । 
বাজার-দাম এই এক হওয়ার মূলে কাঁজ করে চাহিদা ও যোগানের ঘাত্বপ্রতিঘাত। 
চাহিদ! ও যোগান কিভাবে পরস্পরের উপর ক্রিয়। করে সে-সন্বন্ধে পূর্বেই আলোচনা 
করা হইয়াছে।* এখন সংক্ষেপে বলা যাইতে পারে ষে দামের 
আর নর ভ্বাসবৃদ্ধির ফলে চাহিদা ও যোগান একসময় পরম্পরের সহিত 
মান হইয়া দাড়ায় । এই অবস্থা অবশ্য অস্থায়ী । এইজন্ত 
ইহাকে অস্থায়ী ভারসাম্য (71200001015 ঢ:0011150100) ) এবং এ দামকে 
অস্থায়ী ভারসাম্য-দাম (11610079015. [20011150000 0001০ ) বা বাজার-দাম 
(70910556 011০2 ) বলা হয়। 
 ঘাজার-দামের উপর প্রান্তিক উপযোগ ও উৎপাদন-ব্যয়ের প্রভাব. 
(77082107060? 17512151708] (00115 2150. 095 0£ 79100506101) 012 


₹ ৩০০-৩০২ পৃষ্ঠা দেখন। 


পূর্ণাংগ এবং অপূর্ণাংগ 
বা একচেটিয়া বাজার 


বাঙ্ার-দাম ও 
হ্বাভাবিক দাম 


৩০২ অর্থবি্যা 


৮ ১» বাজার-দাম হইল স্বল্নকালীন ভারসাম্য-দাম। অর্থাৎ অল্প 
। চাঁহিদ| ও যোগান পরম্পরের সমান হয় তাহাকেই বাজার-দাম 
বলে। অল্প সময়ের মধ্যে যোগান মোটামুটি স্থির থাকে । সুতরাং 

চা রর উৎপাদন-ব্যয় বাজার-দামের উপর প্রত্যক্ষভাবে কোন প্রভাব 

প্রভাব দেখা যায় বিস্তার করে না। মাছ, তরিতরকারি প্রভৃতি পচনশাল দ্রব্যের 
উৎপাদন-ব্য় যাহাই হউক ন| কেন ক্রেতার! থে দাম দিতে চাহিবে 
বিক্রেতাগণকে তাহাতেই উহা বিক্রর করিতে হইবে । অন্যান্ত দ্রব্যের বেলায় 
বিক্রেতাদের প্রত্যাশিত বা সংরক্ষণ দাম ( 7২252৬20107) 711০9 ) থাকে | এই 
ংরক্ষণ-দাঁমের জন্য বাজার দানের প্রান্তিক উৎপাদন-ব্যয়ের সমান হইবার দিকে ঝৌঁক 
দেখা যায় ।& 

কিন্ত ক্রেতার নিকট বাজার-দাম সর্বদাই দ্রব্যের প্রান্তিক উপযোগের সমান হয় | 
কোন দ্রব্য লোকে বত বেথা পরিমাণ কিনিতে থাকে ক্রমহ্াসমান উপবোগ বিধি 
অনুসারে উহার প্রতি ক্রীত এককের উপযোগ ততই কমিতে 

অবশ্য চাহিদা বা ন্‌ রি 
রানের কে? এইভাবে একসময় বাজার-দাম ও প্রান্তিক উপযোগ 

অধিক পরস্পরের সমান হয়। যে-ব্যক্তি ২ টাঁকা কিলোগ্রাম দামের ২ 
কিলোগ্রাম সরিষার তৈল কিনিল, সে ২ কিলোগ্রামের কম বা বেণী 

কিনিল না কেন? অথবা, যে ব্যক্তি ২৫ নয়া পয়সা দামের ছুই গ্লাস সরবৎ পান করিল, 

সে ১ বা ও গ্রাস সরবত পান করিল না কেন? ইহার উত্তর হইল, প্রথম বাক্তির নিকট 
সরিষার তৈলের দ্বিতীয় কিলোগ্রামের উপযোগ ২ টাকার এবং দ্বিতীয় বাক্তির নিকট 
দ্বিতীয় গ্লান সরবতের উপযোগ ২৫ নর! পরসার সমান । ম্মরণ রাখিতে হইবে যে প্রান্তিক 
উপযোগ বিভিন্ন ব্যক্তির বেলায় বিভিন্ন প্রকার হয়। একজন ২ টাক! দামে 

৪ কিলোগ্রাম তৈলও কিনিতে পারে। তাহার নিকট ঘর্থ কিলোগ্রামের উপযোগ 

২ টাকার সমান ।** স্থৃতরাং বাজার-দাম মোট বিক্রীত দ্রব্যের প্রান্তিক উপবোগের 

সমান হয় মনে করিলে ভুল হইবে 3 উহা! ভিন্ন ভিন্ন ব্যক্তির নিকট দ্রব্যটির ্রাস্তিক 

উপযোগের পমান হয় মাত্র। 
কিভাবে স্বাভাবিক দাম নিধ্ণরিত হয়? (7০৬ 15 01709] 

[1102 10266707011)60 ? )$ দীর্ঘকালীন বাজারে শেষপর্যন্ত যে-দাম নির্ধারিত 
হওয়া সম্ভব তাহাকেই স্বাভাবিক দাম বলা হম । ম্বাভাবিক দাম. 

স্বাভাবিক দাম বলিতে | ৃ 

কি বুঝা বলিতে কোর্ন বিশেষ দামকে বুঝায় না) দীর্ঘকাল ধরিয়া চাহিদা 
ও যোগানের প্রভাবের ফলে যে-দাম নির্ধারিত হওয়া স্বাভাবিক 

তাহাকেই বুঝায়। স্বাভাবিক দাম দীর্ঘকালীন গড়পড়তা দামণ্ড নহে। চাহিদা ও 

যোগানের অবস্থা অপরিবর্তিত থাকিবে ইহা ধরিয়া! লইয়াই দীর্ঘকালীন গড়পড়তা দাম- 

, ছু ২৯৪-২ ৯৫ পৃষ্ঠা দেখ। 


"৯৮ এখানে রণ রাখা প্রয়োজন ছে. উপৃযোগ পরিষাপ করা হইয়া থাকে লোকে কি'দাম দিতে প্রহার 
' ভাঁহার বারা ।.*২৮৭ পৃষ্ঠা দেখ ।. 


বাজারের বিভিন্ন অবস্থায় দাম-নির্ধারণ . ৩০৫ 


নির্ধারণ করা হয়। কিন্তু স্বাভাবিক দাম-নির্ধারণের বেলায় চাহিদা ও যোগানের 
অবস্থার যে যে পরিবর্তন ঘট সম্ভব তাহাদের বিষয়ও বিবেচনা করা! হয় । 
স্বাভাবিক দাম আবার অতি দীর্ঘকালীন দাম নাও হইতে পারে । কয়েকটি 
শিল্পের ক্ষেত্রে অপেক্ষাকৃত অল্প সময়ের মধ্যেই স্বাভাবিক দাম নির্ধারিত হওয়া সম্ভব; 
আবার কয়েকটির বেলার বহুদিন সময় লাগিতে পারে । সংক্ষেপে বলা যায়, মোটামুটি 
যে দীর্ঘকালীন সমরের মধ্যে চাহিদার অবস্থার সহিত যোগানের অবস্থার সমন্বয়সাধন 
র্‌! সন্তব হয় সেই সমরকার দামই হইল স্বাভাবিক দাম । 
স্বাভাবিক দাম সকল সময়েই উত্পাদন-বায়ের সঙ্গান হয়। চাহিদার অআবস্থ। 
অনুসারে বাঁজার-দাম উৎপাদন-ব্যয় অপেক্ষা কম বা বেণী হইতে পারে । দাম উতৎপাদন- 
ব্যর অপেক্ষা কম হইলে উৎপাদক বা বিক্রেতাগণকে লোকসান দিয়! বেটিতে হইবে ) 
এবং দাম বেণী হইলে তাহাদের মুনাফা স্বাভাবিক মুনাফা» অপেক্ষা অধিক হইবে । 
এই ছুইটি অবস্থার কোনটিই বেশীদিন বর্তমান থাকিতে পারে না। কোন উৎপাদকই 
দীর্ঘকাল ক্ষতি স্বীকার করিয়! উৎপাদন করিবে না; এবং মৃনাফা স্বাভাবিক অপেক্ষা! 
বেনী হইতে থাকিলে সকলে অধিক পর্দিমাণ উৎপাদন করিবে, 
77 নৃতন নৃতন ব্যবসায়ী এ দ্রব্য উৎপাদন সুরু করিবে, ইত্যাদি । 
রান লা নি ফলে ষোগানের হ্ৰাসবুদ্ধি ঘটিয়া দাম প্রান্তিক উৎপাদন-ব্যয়ের 
সম্পূর্ণ সমান হইবে | এই দামকে "স্বাভাবিক দীম” (টি 92009] 
চ11০ ) এবং এই অবস্থাকে প্ররূত ভারসাম্যের অবস্থা বলা হয়। এই দামে চাহিদ। ও 
যোগান পরস্পরের সহিত সমান হইয়া সম্পূর্ণ স্থিতিখীল বা “ন যযৌ ন তশ্থৌ” অবস্থায় 
থাকে- অর্থাৎ, তাহাদের বাড়াকমার দিকে কোনও ঝোক দেখা যায় না। 
লুতরাং স্বাভাবিক দামে প্রান্তিক উপযোগ ও প্রান্তিক উৎপাঁদন-ব্যয় পরস্পরের 
সমান হয়। 
এখন প্রশ্ন হইল, স্বভাবিক দাম কোন্‌ শিল্প-প্রতিষ্ঠানের প্রান্তিক উৎপাদন-ব্যয়ের 
সমান হইবে? আধুনিক লেখকগণের মতে, ইহ! তাহারই সমান হইবে যাহার 
প্রান্তিক উৎপাঁদন-ব্/য় ও গড় উৎপাদন-ব্যয় (2৮৪:৪8০ ০০95৫) পরস্পরের সহিত 
সমান। এইরূপ ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠানকে কাম্য প্রতিষ্ঠান (01201000]0) [71700 ) 
বলির অভিহিত কর হয়। নিম্নে এই কাম্য শিল্প-প্রতিচানের প্রকৃতি ব্যাখ্যা 
করা হইতেছে । 
প্রান্তিক ও*গড় উৎপাদন-ব্যয় এবং কান্য শিজ্স-প্রতিষ্ঠান (0/19781- 
108] 800 4৯561952005 ০ 0:09050002 200. 006100010 [110) £ 
, কোন শিল্প ব! শিল্প-প্রতিষ্ঠান ক্রমহ্বাসমান উৎপন্নের বিধির অধীন হইলে উৎপাদনবুদ্ধির 
ংগে সংগে উহার প্রান্তিক উৎপাদন-ব্যয় বাড়িতে থাকে. এবং ক্রমবর্ধমান উৎপন্নের 
বিধির অধীন হইলে উহারি বিপরীত ঘটে। প্রান্তিক উৎপাদন-ব্যয় পরিবর্তনের সংগে 
সংগে গড় উৎপাদন-ব্যয়ও যে পরিবতিত হয় তাহা পরবর্তী পৃষ্ঠার উদাহরণটি হইতে 
বুঝা যাইবে । 


৩০৬ অর্থবিস্তা 


মোঁট মোট প্রান্তিক গড় 
উৎপাদন উতৎপাদন-ব্য় উৎপাদন-ব্যয় , উতৎপাঁদন-ব্যয় 
(কুইণ্টাল ) (টাকা) (টাক1) (টাকা) 
৯ ১০ ৯০ ১৩৪ 
৮ ১৮ ৮ ও 
৩] ২৭ টে ৪) 
লি ৩৮ ১১ ৪৫ 


দেখা যাইতেছে যে, উৎপাদন যখন ৩ কুইণ্টাল তখন প্রান্তিক উৎপাদন-ব্যয় ও গড় 
উৎপাঁদনশবায় উভরই ৯ টাকা হইতেছে । যে-পরিমাণ উৎপাদন হইলে প্রান্তিক ও 
গড় উৎপাদন-ব্যয় উভয়ই এরূপ সমান হয় তাহাকে কাম্য উৎপাঁদন 
(0)001000170, 12100000101) ) বলে। সুতরাং আমাদের 
উদ্াহরণে ৩ একক হইল কাম্য উৎপাদন এবং যে প্রতিষ্ঠান এ 
পরিমাণ উৎপাঁদন করে এবং যাহার প্রান্তিক ও গড় উৎপাদন-ব্যয় উভয়ই ৯ টাকা হয় 
তাহাই কাম্য শিল্প-প্রতিষ্ঠান (000100000 চ1া) )। 
দাম-ানধ্রারণে সময়ের গুরুত (70106 50160060611) 0006 
[02661007117901010, ) 5 চাহিদা ও বোগানের প্রভাব দ্বার দাম নির্ধারিত তয়। 
কিন্তু এই ছুই প্রভাবের আপেক্ষিক গুক্রত্ব সময়ের সংগে সংগে 
সস হইলেচাঠিশ যে পরিবতিত তয়, বাঙ্ঞার-দাম ও স্বাভাবিক দামের পার্থকা 
অধিক হইলে যোগান হইতেই তাহা! বুঝা যাইবে । সংক্ষেপে বলা যায়, সময় যতই অল্প 
অধিক প্রভাব বিপ্তার  হুইবে চাহিদার প্রভাব হইবে তত অধিক, এবং সময় যতই দীর্ঘ 
করে হইবে যোগানের প্রভাব হইবে তত বেখা। 
সময়ের দৈর্ঘ্য অনুসারে বাজার চারি প্রকারের হুয় বপিয়* মার্শাল চারি প্রকারের 
দামের উল্লেখ করিঘাছেন £ (কে) অত্যপ্নকালীন দাম বা বাজার-দাম (০75 9101 
[21100 ০01 1710211.66 [311065), (খ) স্বল্নকালীন দাম 
(91)০010-0611090 61105) গে) দীর্ঘকালীন বা স্বাভাবিক 
দাম (1:0176-9511090 01 01009] 77102) এবং (ঘ) অতি 
দীর্ঘকালীন দাম (৬০৮ [,0174-021100. ০1920731271 011০6 )। 
অত্যন্নকালীন বাজারে দাম অনিয়মিত ও ক্ষণস্থায়ী কারণ দ্বারা নির্ধারিত হয়। 
এই সময়ে চাহিদার প্রভাব হয় সর্বাধিক ৷ বিক্রেতারা অবশ্ঠ মাল বিক্রয় না করিয়া 
কিছুদিন বনিয়। থাকিতে পারে ! কিন্তু বেশী দিন তাহাদের পক্ষে 
অত্যল্পকালীন ই ই টা ট হিদার 
জানান এই অবস্থায় থাকা সম্ভব হয় না। সুতরাং মোটামুটি চা 
গ্রভাব দ্বারাই দাম নির্ধারিত হয়। বল! হইয়াছে যে, এই দামকে 
বাজার-দাম বলা হয়। ইহাতে বিক্রেতার লাভও হইতে পারে আবার ক্ষতিও 
হইতে 'ারে | 


ক..২৭৫-২৭৬ পৃট। দেখ। 


কাম্য উৎপাদন ও 
কাম্য শিল্প-প্রতিষ্ঠান 


সময়ানলারে বাজার- 
দামের প্রকাগভেদ* 





বাজারের বিভিন্ন অবস্থায় দাম-নির্ধারণ . ৩০৭ 


বাজার-দাঁম অধিক হইলে যোগান বুদ্ধি পাইবে । কিন্তু যোগান নির্ভর করে সাজ- 
সরঞ্জামের অবস্থা ও উৎপার্দনের আয়তনের উপর | অল্প সময়ের মধ্যে ইহাদের 
2 পরিবর্তনসাধন করা সম্ভব নয়। বর্তমান সাজসরঞ্রাম ও 
রর ্বাভাবিক উৎপাদনের আয়তনে অধিক উৎপাদন করিতে গেলে ক্রমবর্ধমান 

উৎপাদন-ব্যয়ের ( 175:525108 5956) সুত্র ক্রিয়া করিতে 

পারে। সুতরাং উৎপাদকগণ সেই পর্যন্তই উত্পাদন করিবে যে-পযস্ত-না প্রান্তিক 
উৎপাদন-ব্যয় দামের সমান হয় । এই দামকে স্বল্পনকালীন স্বাভাবিক দাম (91801 
0০:11094 01005] 011০6 ) বলা যাইতে পারে । 

দীর্ঘকালীন বাজারে সাজসরঞ্রাম__অর্থাৎ, উৎপাদনের উপাদানসমূহের পরিবর্তন- 
সাধন করা সম্ভব । কোন বিশেষ দ্রব্যের চাহিদা যদি যোগান অপেক্ষা বহুদিন ধরিয়া 
অধিক থাকে তবে উৎপাদকগণ অধিক শ্রমিক নিয়োগ করিয়া, নৃতন নূতন যন্ত্রপাতি 
বসাইয়া, উৎপাদনের আরতন বৃহত্তর করিয়া উৎপাদনবৃদ্ধির চেষ্টা 
করিবে । ইহার ফলে যদি ক্রমহাসমান উতপষ্দন-বায়ের ( 06০:2৪- 
915 2095) সুত্র ক্রিয়া করে তবে দাম হাস পাইবে ; অপরদিকে 
যদি ক্রমবর্ধমান উৎপাদন-ব্যয়ের সুত্র কার্ধকর হয় তবে দাম বুদ্ধি পাইবে । উতৎপাদন- 
ব্যয় সমান থাকিলে দাম একই থাকিবে । দীর্থকালীন বাজা'রে এই দামকে দীর্ঘকালীম 
স্বাভাবিক দাম ( [,006-75611090 07702] 71106 ) বলা হয়। 

'অতি দীর্ঘকালীন বাজারে সাজসরঞ্লামেরও উৎপাঁদন-ব্যয় পরিধতিত তয় ) দামের 

পরিবর্তন ব্যতিরেকেও চাহিদার পরিবর্তন ঘটিতে পারে । এই 

অতি দীর্ঘকাণীন দাম সকলের ফলে দাম বাজার-দাম বা স্বাভাবিক দাম হইতে বহুদূরে 
সরিয়া যাইতে পারে । এই অতি দীর্ঘকালীন দাম ইতিহাসের পর্ধায়দুক্ত। 

উপসংহার 2 দাম-নির্ধারণ তত্বের উপসংহার ঠিসাবে আর একটি কথা 'বলা 
যাইতে পারে । দেখ! গিরাছে, দাম চাহিদ| ৪ যোগানের অবস্থার ঘাতপ্রতিঘাত 
ছার! নির্ধারিত হয় । চাহিদার পশ্চাতে কা করে ক্রেতাদের উপযোগকে সর্বাধিক 
করিবার ইচ্ছ। (095116 €01772.য100156 001]15 ) এবং যোগানের পশ্চান্তে কার্ধ করে 
সংগঠকদের মুনাফা সর্বাধিক করিবার প্রচেষ্টা (065175 170 02020100156 70:02 )। 
বিশেষ অবস্থায় যখন উভয়েরই প্রচেষ্টা পু হইরাছে বলিয়! মনে করিয়া তাহারা 
্রয়বিক্রয়ে অগ্রসর হয তখনই ভারসাম্যের স্থষ্ হইর| দাম নির্ধারিত হয়। 


দীর্ঘধক।লীন স্বাভাবিক 
দান 


হশ্ষিগ্ততাক * 


পূর্ণাগ প্রতিযোগিতামূলক বাজারে ছুই প্রকার দাম নির্ধারিত হয় (ক) বাজার-দাম, এবং 
(ধ) স্বাভাবিক দ্বাম। | 

পূর্ণাংগ প্রতিযোগিতামূলক বাজারে অসংখা ক্রেতাবিক্রেতা থাকে বলিয়া, বিক্রযোগ্য দ্রবোর মান একই 
হয় বলিয়া, ক্রেভাবিত্রে হাগণ মোট চাহিদা! ও যোগ্রানের সামান্য অংশ ক্রয়বিক্রয় করে বলিয়া এবং প্রত্যেকেই 
অপরে কি দামে ক্রয়বিক্র করিতেছে তাহা! জানে বলিষাীর্জীর-াম একই হয়। 


৩০৮ | অর্থবি্তা 


বাজার-দরাম চাহিদা ও যোগানের ঘাতপ্রতিঘাত দ্বারা নির্ধারিত হয়। যে-অবস্তয চাহিদা ও যোগান 
পরস্পরের সমান হইয়া বাজার-দাম নিরূপিত হয় তাঁকে অস্থায়ী ভারদাম্য অবস্থা” বলা হয়। ফলে 
বাজার-দাম “অস্থায়ী ভারসাম্য-দাম' নামেও অভিহিত হয়। 

বাজার-দামের উপর প্রান্তিক উপযোগ ও উৎপাদন-বায়ের প্রভাব £ বাজার দামের বলায় যোগান 
অপেক্ষা চাহিদরারই অধিক প্রভাব পঞ্িলক্ষিত হয়। সুতরাং উহ] উৎ্পাদন-ব্যযের সমান নাও হইতে পারে । 
কিন্তু ইহা সকল ক্ষেত্রে ভিন্ন ভিন্ন বাক্তির প্রান্তিক উপমোগের সমান হয় । 

কিভাবে স্বাভাবিক দাম নির্ধারিত হয: যে মোটাণুটি দীর্ঘকাণীন সমযে চাহিদার অবস্থীর সহিত 
যোগানের অবস্থার সমন্বয়মাধন সম্ভব হয় সেই সময়কার দামই হইল স্বাভাবিক দাম। স্বাভাবিক দাম সকল 
সময়েই কাম্য শিল্প-প্রতি্টানের প্রান্তিক উৎপাদন-বায়ের সমান ৯য় 

প্রাণ্তিক ও গড় উৎ্পাদন-বায় এবং কামা শিল-প্রতিষ্টান £ টিক উৎ্পাদন-বায়ের হাসরদ্ধির নংগে 
সংগে গড় উৎ্পাদন-ব্যয়ও পারবঠিত হইয়া কাম্য উৎপাঁদন ও কামা শিল্প-গ্রাতিষ্ঠানের স্থষ্টি করে। 

দাম-নির্ধারণে সময়ের গুরুত্ব £হ সময় যত জপ হয় দামের উপর চাইদাঁর প্রভাব তত অধিক হইতে দেখা 
যায়; অন্রূপভাবে সময় যত দীর্ঘ হয় যোগানেরও তত আধক প্রভাব লক্ষা করা যাঁয়। সময়ের 
দৈর্ধা অনুনালে চারি প্রকার বাজারের জন্য চারি প্রকার দামের কথ! মার্শাল উল্লেখ করিয়াছেন-__ 
১। অহ্যল্পকানীন দাম, ২। জ্ললকালীন দাম, ৩। দীর্ঘকাঁকীন বা স্বাভাবিক দাম, এবং ৪ অতি 
দীর্ঘকালীন দান। অত্যল্পকালীন দ্রামকে বাঁজার-দাম বলা ভয়। উহা প্রধানত চাহিদার প্রভাব দ্বারাই 
নিরূপিত হয়। স্বল্পকলীন দাম শল্পকালীন শাভাবিক দাম নামেও অভিহিত । ইহা! প্রান্তিক উৎপাদন- 
ব্যয়ের সমান হয়। দীর্ঘকান্ধন$+দাম বা দীর্বকালীন স্বাভাবিক দান উৎপাদন ব্যয়ের সুত্র দ্বারা বিশেষভাবে 
নিয়ন্ত্রিত হয়। অতি দীর্ধকালীন দাম রচ ইত্যাদির পরিবর্তন দ্বা€] প্রভাবান্থিত হয়| 

উপসংহার £ ট্পশোগ মরংধিক -করা এবং মুনাফ। সর্বাধিক করা বথাক্রমে ক্রেতা ও বিক্রেভার লক্ষ্য 
বলিয়া যেখানে ইহাঁদের উভয়ই মধা ধিক হয় সেখানেই দাম নির্ধারিত হয় । 


প্রশ্নোত্তর 


7. 9170৬ 1507 [0800 3৭ 00960277701780 25 6 00701701676159 282009৮2659 
10601550610], 01 6100 107699 01 1)077)8080. 84১0 9ি011)015. (0. ঢ. 19545161733. ঢ. 1961) 
কিভাবে প্রতিযোগিতামূলক বাজারে চাহিদ] ও ঘোগানের ঘাতপ্রতিঘাত দ্বারা দাম নিাঁগিত হয় তাহা 
দেবাও। [ ৩*০-৩*২ পৃষ্ঠা ] 
2. ডড1086 18 10098706105 & 19911680115 00201006861৮9 700810096 £ য়াটাঞহাত 000 10105 
৪09 01 0, 90100720095 19 020৮0721090 110 ৪0017 6 20670596, (নু. 9. (9) 1960) 
পূর্ণাংগ প্রতিযোগিতামূলক বাজার কাহাকে বলে? এইরূপ বাঙ্জারে দাম কিভাবে নিধারিত হয় 
দেখাও । [ ২৭৭-২৭৮, ৩৪০-৩*২ এবং ৩০৩ পৃষ্ঠা ] 
3 8 1)0 [07109 88 09670071190. 118 ৪, 08196 0802: [09550 00201091610105 
(লু. 9. (8) 1960) 

পূর্ণাংগ, প্রতিযোগিতার অধীনে বাজারে দাম কিভাবে নির্ধারিত হয় ব্যাখ্যা কর। 
[৩০৬০২ এবং ৩০৩ পৃষ্ঠা ] 
4. 57080 85 0187066 190695 2 05 15 09775800 10025 20000001008] 025 হাহা 
8 7501170 122)870596 025058 ? - (লু, 9, (7) 0020010. 1960 ) 
বাঁদার-াম কাহাকে বলে ? বাজার"দাম রি যৌগান অপেক্ষা চাহিদার গুরুত্ব অধিক হয় কেন? 
রি রশ ১. ৩০৩-৩০৪ পয] 


বাজারের বিভিন্ন অবস্থায় দাম-নির্ধারণ ৩০৯ 


৯. 1019110তাযালাত। 966৮৮9915 2167006 290109 850 ট০02081 090109০ খাট] 01] 1০ 
11870:00 1১7100 01 &, 0০900890165 89 00010711790, (0.7, 1950 7 71. 8. 07) 5060) 
বাজার-দাম ও স্বাভাবিক দামের মধ্যে পার্থক্য দেখাও । কিভাবে বাঙ্তর-দাখ |নারিত হয় ভাহা 
ব্যাখা কগ। | ৩,৩-৩০৫, ৩০*-৩০হ পৃষ্ঠা ] 
6. 51) 19 600 0181687,00107) 006৮9021810 ৮0100 820. 077৮] ভ 19 12 
9008)010810 (1)001 7 19501)10)18 1)0%5 100117901 ৮8100 ৩ 0 61011) 29 00৮27711001 072৬ 


00200])001100 2786,11506, (৮1. ৯. (0) 196% 
অর্থবিগ্ঠায় বাজার-দাম ও শ্বাভাবিক দামের মধো কিভাবে পার্থকা নি্দিশ করা হয় 5 ভাবে 
স্বাভাবিক দাম নিণাঁরিহ হয তাহা ব্যাখ্যা কর। [ ৩*৪-৩*৫ এবং ০*৫-৩*৬ পৃষ্টা ॥ 


7. [179 ঘি 01711 791000018,1 0020720001107 0100 002)01610709 0£ 10221066760), 

66108 0 190 00088] 0০9 219 70080177651 0096 0 1900000)01)--1019000৬ন 
(0. ছা. 1901, 79) 

'প্রঠিশোগিতাধূলক অবস্থায় স্বাভাবিক দামের পক্ষে ডরব্যের প্রাপ্তিক উৎ্পাদন-ব্যয়েস সমান হহবার 
দিকে ঝোক দেপা মায় ।-_ আলোচনা কর। [ ৩৯-৩*৬ পুঠা ] 

৪. «4৪ 8, 20250181019, 1070 8110762 0150 [১9710 %50)101) 19:60 0001981001:87)05 6709 
(7995667 2500356 190 1159 9120৩ 02 0৮0 08607561028 07100) 25 01৮ 6০ 1180 21700597509 0£ 
00108৮10] 018 ৮০,179 7 800 61)0 1087607 (100 [911909 6110 12,016 010)],021806 51111066119 
12111001000 01 008৮ 01 79:0006100, 02) ড৮1010,7৮ 15500101 6109 86550707086, (07 ঢ. 9690) 

“্নাধারণ নিম অনুসারে সময় ঘত হুল্প হইবে দামের উপর চাঙ্দার প্রভাব তত আধক দেখা মখুইবে 
এবং পময় যত দীর্ঘ হইবে দামের উপএ উৎ্পাঁদন্-ব্যযের প্রভাব তত গুরুত্বুর্ণ হইবে |”  উত্ভিটির পযালোচনা 
কর। [ ৩০৬ ৩০৭ পৃঠা] 

9. 770%5 19৮ 0008 ৮8109 09192)0. 01003) 0080 ০6 10:000062070 2 (10. ৯. (23) 19690. 

দা উৎ্পাদ্ন-ব্যয়ের উপর কতটা নির্ভর করে? 

[ উত্তরের কাঠামো £ দাম নিবারিত হয় চাহিদা ও যোগানের ঘাতপ্রতিঘাত দ্বারা । ধোগানের 
পশ্চান্ধে কাঘ করে উৎপাদন-ব্যয় । এই কাঁরণে দান ও উৎপাদন-ব্যয়েগ মধ্যে খনিষ্ঠ সম্পর্ক থাকিতে বাধ্য। 
তবে কল প্রকার দানের ক্ষেত্রে উৎপাদন-বায় ফ্ামপরিম!ণ প্রভাব বিস্তার করে না। পচনশীল ব্যাদির 
ক্ষেত্রে উৎ্পাদন্‌-বায় ধাহাই হউক ন1 কেন, ক্রেতারা যে দাম দিতে চাহিবে ভাহাতেই বিক্রেতাদেস বিভ্রয় 
কনিতে হইবে। অন্তান্ত দ্রবোর বেলায় কিন্তু বিক্রেতাদের বংরক্ষণদাম থাকে | এই সংরক্ষণ-দামও 
কতকটা উৎপাদন-ব্যয় দ্বার! নির্ধারিত হয়। অতএব, পচণশীল ছাড়] অন্যান্য দ্রবোর বাজার-দামের উপর 
উৎপাদন-বায়ের প্রভাব থাকে । মোটামুটিভাবে, এই সকল জ্রব্যের ক্ষেত্রে বাজার-ঘ্ীমের (প্রান্তিক ) 
উৎ্পাদন-ব্যয়ের সমান হইবার দিকে ঝোক দেখা যায় । 

স্বাভাবিক দাম অবশ্ত সকল সময়ই (প্রান্তিক ) উৎপাদন-ব্যয়ের সমান হয়। চাহিদার অবস্থা 
অনুনারে বাজার-দাম উৎপাদন-ব্যয়ের কম ব! বেশী হইতে পারে। ইহার ফলে বিক্রেতাদের ক্ষতি বা 
অভিগরিন্ত লাভ হইতে *্পারে। দীর্ঘকাণীন ভিত্তিতে কোন উৎপাদকই ক্ষতি সহ করিবে না, অথবা 
স্বাভাবিক মুনাফার বেশী লাভ করিতে সমর্থ হইবে না । হতরাং শ্বাভীবিক দাম ( ম্বাভাবিক মুনাফ| সহ ) 
উৎ্পাদন-ব্যয়েরই সমান হইবে । মোটকথা, প্রতিযোগিতামূলক বাজারে সময় যত দীর্ঘকাণীন হইবে 
দামের উপর উৎপাদন-ব্যয়ের' গ্রভাবও তত অধিক হইবে । একচেটিয়া! কারবারের বাজারে দাম অবশ্য সকল. 
সময়ই (প্রান্তিক ) উৎপাদন-ব্যপ্লের সমান হয়।.*" এবং (২৯৪-২৯৫, ৩০৪, ৩০৫-৩*৬, ৩১*-৩১১ পৃষা! )] 


পপ আপের | হা চা 


দাবিহস্প তহ্থ্যান্ত 
- প্রকচেটিয়৷ কারবারের আওতায় দাম 


€ 19106 1061: 11018070015 ) 


যখন কোন দ্রব্যের উৎপাদন বা বিক্রয় মাত্র একছন ব্যক্তি বা একটিমাত্র প্রতিষ্ঠানের 
হাতে থাকে তখন এ অবস্থাকে একচেটিয়! কারবার বল! হয়। একচেটিয়। কারবারী 
রিনি রিরাল ২৭ সমস্তটাই নিয়ন্বণ করে এবং তাহার দ্রব্যের কোন বিশেষ 
রর 4৯ ঘনিষ্ঠ পরিবর্ত-দ্রব্য (০1092 901১5010009) পাওয়া যায় না। 
এখানে পুনরায় উল্লেখ করা যাইতে পারে যে কলিকাতা বিদ্যুৎ 
সরবরাহ করপোরেশনই একচেটিয়া কারবারের প্রকৃষ্ট উদাহরণ ।* 
সকল প্রকার কারবারেই ব্যবসায়ী তাহার মুনাফাকে সর্বাধিক করিতে চায়। 
একচেটিয়া কারবারীরও লক্ষ্য হইল ননাফাকে সর্বাধিক (10090103158000 ০1 
2:০6) করা। কিন্তু প্রতিযোগিতার সহিত একচেটিয়। 
কারবারের পার্থক্য রছিযাছে। প্রতিযোগিতায় বনুসংখ্যক 
উৎপাদক বা বিক্রেত। থাকে এবং প্রত্যেকে বাজারে মোট দ্রব্যের 
অতি ক্ষুদ্রাংশই যোগান দিয়া॥থাকে। কোন একজনের যোগানের হ্বীসবৃদ্ধির ফলে 
বাজারে দ্রব্যের দাম পরিবতিত হয় না। প্রতিযোগিতা থাকে বলিয়া! প্রত্যেক 
উৎপাদককে বাজারে প্রচলিত দামে দ্রব্য বিক্রয় করিতে হয়। 
প্রতিযোগিতার ক্ষেত্রে ৫ - ৃ 
আনসার বিজানে রা এই বাজারে প্রচলিত দাম অপেক্ষা অধিক চাহিলে ক্রেতার! 
লক্ষ্য াধন করে. অন্ত বিক্রেতাদের নিকট চলিয়া যাইবে। এইজন্য প্রতিযোগী 
কারবারী উৎপাদন-বায় হান করিরা মুনাফা সর্বাধিক করিতে চেষ্টা 
করে। ফলে শেবপর্যন্ত দাম ( প্রান্তিক ) উৎপাঁদন-বায়ের অধিক হইতে পারে না। 
একচেটিয়া! কারবারে কিন্তু উৎপাদক বা ব্যবসায়ী দ্রব্যের যোগানের সমস্তটাই নিয়ন্ত্রণ 
করে বলিয়া দামের উপর প্রভাব বিস্তার করিতে পাঁরে। ফলে তাহার দাম (প্রান্তিক ) 
উতপাদন-ব্যয়েরু অধিক হইতে পারে । 
একচেটি়] কারবারী মুনাফাকে সর্বাধিক করিবার উদ্দেশ্টে উৎপাঁদন-ব্যর ত্রাসের 
প্রচেষ্টা না করিয়া যোগানকেই নিয়ন্ত্রণ করে। যখন তাহার প্রান্তিক উৎপাদন-ব্যয় 
প্রান্তিক উৎপাদন-বাব (74210179] 0০50) এবং বিক্ররলন্ধ প্রান্তিক,আয় (71911- 
এবং বিক্রয়লক প্রান্তিক 1021 [3০$21)00 ) সমান 'হয় তখনই তাহার মুনাফা হইয়া দাড়ায় 
আয় দমান হইলেই সর্বাধিক । সুতরাং যতটা পরিমাণ দ্রব্য উৎপাদন করিলে তাহার 
১3 প্রান্তিক উৎপাদন-ব্যয় তাহার প্রান্তিক আয়ের সমান দড়াইবে 
ততটা পরিমাণ দ্রব্যই সে উৎপাদন ' করিবে বা যোগান দিবে 
কারণ, ইহা করিলেই তাহার লাভ সর্বাধিক হইবে । প্রান্তিক উৎপাদন-ব্যয় বলিতে 
'প্রক এব (010) অতিরিক্ত (বা পরাসতিক্‌), জ্রব্য উৎপাদন করিতে ষে ব্যয় পড়ে 
শম্পা 


থ. ৮, পৃষ্ঠা দেখ। 


মুনাফা সর্বাধিক করা 
ব্যবসায়ীব লক্ষা 


একচেটিয়া কারবারের আওতায় দাম ৩১১. 


তাহাকে বুঝায় । যেমন, ১০ একক দ্রব্য উৎপাদন করিতে যদি ১০০ টাকা ব্যয় হয় এবং 
১১ একক দ্রব্য উৎপাদন করিতে যদি ১০৫ টাকা পড়ে তাহা হইলে প্রান্তিক উৎপাদন- 
ব্যয়-_-অর্থাৎ, এক একক অতিরিক্ত দ্রব্যের জন্য অতিরিক্ত ব্যয় হইল (১০৫-_১০*) 
৫ টাঁকা।* অপরদিকে এক একক অতিরিক্ত (বা প্রান্তিক ) 
দ্রব্য বিক্রয় করিয়া কোন কারবারী বা প্রতিষ্ঠান যে অতিরিক্ত 
আয় করে তাহাকে বল! হয় প্রান্তিক বিক্রয়লন্ধ আয় । যেমন, 
প্রতি একক ড্রব্য ১২ টাকা করিয়। দামে ১০টি দ্রব্য বিক্রয় করিলে মোট বিক্রয়লক আয় 
দাড়ায় ১২০ টাক1। যখন সে ১১টি দ্রব্য বিক্রয় করে তখন যণি প্রভি এককের দাম 
কমিয়! ১১:৫০ টাকা হয় তাহা হইলে মোট বিক্রয়লন্ধ আয় হইবে ১২৬৫০ টাকা । এই 
ক্ষেত্রে প্রান্তিক বিক্রয়লন্ধ আয়-_অর্থাৎ, এক একক অতিরিক্ত দ্রব্য বিক্রয় করিয়া 
অতিরিক্ত আয় হইবে (১২৬৫০-_-১২০ )৬৫৬ টাকা । এই উদাহরণে দেখা যায় যে 
কারবারী যখন এক একক অতিরিক্ত দ্রব্য উৎপাদন করে তখন তাহার অতিরিক্ত ব্যয় 
পড়ে ৫ টাকা। উহা যখন বিক্রয় করে তখন অতিরিক্ত আয় হয় ৬৫০ টাক]1। 
সুতরাং তাহার অতিরিক্ত মুনাফা হয় ( ৬:৫০ _৫ ) ১৫০ টাকা। 

এখন, যতক্ষণ পযন্ত একচেটিয়! কারবারীর প্রান্তিক বিক্রয়লব্ধ আয় তাঁহার প্রাস্তিক 
উৎপাদন-ব্যয় অপেক্ষা অধিক থাকে ততক্ষণ সে উৎপাদন বাড়াইয়া চলিতে থাকে । 
কারণ, ইহাতে তাহার লাভের মোট অংক বাড়িয়াই যায়। অবশেষে বখন তাহার 

প্রান্তিক উৎপাদন-ব্যয় ও প্রান্তিক বিক্ররলব্ষ আয় পরস্পরের 
সমান হয়, তখন মুনাফার পরিমাণ হয় সর্বাধিক । ইহার পর সে 
উৎপাদন বৃদ্ধি করে না । কারণ, তাহা হইলে প্রান্তিক উৎপাদন-ব্যর প্রান্তিক বিক্রয়- 
লব্ধ আয় অপেক্ষা অধিক হইবে এবং প্রতি একক অতিরিক্ত দ্রব্য উৎপাদনে লোকসান 
যাইবে । নিয়লিখিত ছকটি হইতে উপরি-উক্ত নিয়মটি সহজে বুঝা যাইবে £ 

( হিসাব টাকা ও নয়! পয়সায় টি 


কিভাবে কারবারী ইহা 
করিতে চে করে 


উদাহরণ 








ূ প্রতি | প্রান্তিক |  প্রাপ্তিক 
মোট বিত্রয়লন্ধ ( অতিরিষ্ ূ ( অতিগিষ্ভ মোট 
দ্রব্যের | বি আর দ্রব্যের | ূ দ্রব্যের মুনাফা 
দাম 
পরিমাণ (টাকা)| টোকা) প্রত্যেকটি পিছু / রর পা | প্রত্যেকটি পিছু)| (টাকা) 
| রে বিক্রয়ন্ধ আয় উৎ্পাদন- ৪৪ ্ 
১৪ ১১, | ১১০ ঠ ূ - ১০৩ সর ূ 1১০ 
২০ ১৮৩ ৭ ১৫০ ৫ ৰ “৩০ 
সে ২৪6৬ ঙ ১৮৫ ৩ ও | শা ৫€ 
৪০ ণ ৰ ২৮০, ৪ ২২৪ হাটিত,.. 1 নাভ 





এখানে উৎ্পার্দন ত্রমস্াসমান ব্যয়ের অধীন ধর] হইয়াছে । 


৩১২ অর্থবিস্তা 


এই হিসাব হইতে দেখা যায় যৈ একচেটিয়! কারবারী যখন ৪০ একক দ্রব্য উৎপাদন 
করিয়া ৭ টাক] দামে বাজারে বিক্রয় করে তখন তাহার মুন।ফা (৫৬ টাকা) সর্বাধিক 
হয়। কারণ, ইহাতেই তাহার প্রান্তিক উৎপাদন-ব্যয় (৩ টাঁকা ৯০ নয়া পরসা ) 
তাহার প্রান্তিক বিক্রয়লন্ধ আয় (8 টাকা) প্রার সমান সমান হইয়া দাড়ায়। অন্ত 
€কোন উৎপাদন ও মূল্যের স্তরে তাহার 'এতট! মুনাফা কর সম্ভব নয়। ধরা যাঁউক বে 
একচেটিয়া কারবারী উৎপাদন বাঙাইরা ৫০ একক দ্রব্য উৎপাদন করিতে লাগিল। 
ইহার ফলে তাহার প্রান্তিক উৎপাদন-ব্যয় হইবে ৪ টাকা ৫০ নয়। পর়স! কিন্তু প্রান্তিক 
বিক্রয়লন্ধ আয় হইবে ২ টাঁক] মাত্র । প্রান্তিক উৎপাদন-ব্যয় প্রান্তিক বিক্রয়লন্ধ আয় 
হইতে অধিক হওয়ার ফলে তাহার মোট নুনাফার পারিমাণ ৫৬ টাকা হইতে হাস পাইবা 
৩১ টাকার দাড়াইবে। স্থতরাং একচেটিয়া উৎপাদনকারী ৫০ একক দ্রব্য উৎপাদন 
না করিয়া ৪ একক দ্রব্যই উৎপাদন করিবে । অপরদিকে একচেটির! কারবারী যদি 
উৎপাদন কমাইয়! ৩০ একক দ্রব্য উৎপাদন করে তাহা হইলে প্রান্তিক বিক্রয়ল্ধ আয় 
যে.দামে ঘেপরিমাণ  হইম্ব ৬ টাকা এবং প্রান্তিক উৎপাদন-ব্যয় ৩ টাকা ৯০ নরা পয়সা 
বা বিক্রয় করিলে হইতে কমিয়া ৩ টাকা ৫০ নয়া পয়সা! হইবে, এবং মোট লাভের 
মুনাফা সবাধিক হয় পরিমাণ হইবে ৫৫ টাঁকা। এই অবস্থায় উৎপাঁদন বাঙাইয়া ৪০ 
একচেটিয়া কারবাগী একক করিলে তাহার মুনাফার পরিমাঁণ বাড়িনাই যাইবে 
সেই দামে মেই পরিমাণ __ নর 
আহি অতএব দেখ! যাইতেছে, যখন প্প্রান্তিক উত্পাদন-ব্যয় এবং 
প্রান্তিক বিক্রয়লন্ধ আঁর পরস্পরের সমান হয় ভখনই একচেটিয়] 
কারবারীর মুনাফা হয় সর্বাধিক। স্থতরাং একচেটিয়। কারবারী যে-পবিমাণ দ্রব্য 
উৎপাদন এবং উহ! যে-দামে বিক্রয় করিলে প্রান্তিক উৎপাদন-ব্যয় ও প্রাপ্তিক বিক্রয়- 
লব্ধ আয় পরস্পরের সমান হইবে সেই পরিমাণ দ্রব্য উত্পাদন এবং সেই দামে উহা 
বিক্রয়ের চেষ্টা করিবে । 


একচেটিয়া কারবারে প্রান্তিক উৎপাদন-ব্যয় এবং প্রাস্তিক বিক্রয়্লন্ধ আয়ের এই 
সম্পর্ককে বুঝাইবার জন্ত পার্খববর্তী পৃষ্ঠায় চিত্রটি দেওয়া হইল । 

চিত্রটির প্রত্যেক স্তস্তের লম্বালম্ি-_-মর্থাৎ, উপর-নীচের লাইনগুলির দ্বারা প্রান্তিক 
বিক্রয়লন্ধ আয়ের পরিমাণ বুঝানে! হইয়াছে, আর পাশাপাশি লাইনগুশির দ্বারা প্রাপ্তিক 
উৎপাঁদন-ব্যরের পরিমাণ বুঝানো হইয়াছে । এখন দেখ। যাইতেছে যে ২০ একক 
উৎপাঁদন করিলে প্রান্তিক উৎপাদন-ব্যয় হইবে ক .খ (৫ টাকা) এবং প্রান্তিক 
বিক্রয়ল্ষ আয় হইবে ক গ (৭.টাকা)); সুতরাং প্রান্তিক মুনাফা ( 079151091 
0:০6) হইল খগ (৭-৫-২টাঁক!)। ৪০ একক দ্রব্য উৎপাদনের বেলার দেখা 
যায় ষে ৩য় ত্তশ্ুটির প্রান্তিক বিক্রর়লন্ধ আয়ের অংশ এবং প্রাপ্তিক উতৎপাদন-ব্যয়ের 
অংশ প্রায় পরম্পরের সমান হইতেছে । অতএব ৪০ একক দ্রব্য উৎপাদন করিলেই 
ধ্রকচেীযা কারবাঁরীর সর্বাধিক মু, হুইকে। হার পর হইতে স্তস্তের গ্রাস্তিক 
উৎপ্ঠন্-বায়ের অংশ প্রাক বিছিরনিষ, ্লায়ের 'মংশকে ছাড়াইয়া.গিয়াছে। ইহার 


একচেটিয়া! কারবারের আওতায় দাম ৩১৩ 


৭ 
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(উগপাদনের পরিমাণ ) 


দ্বারা বুঝাইতেছে যে একচেঁটর| কারবারীর প্রান্তিক মুনাফা ত” হইতেছেই না, বরং প্রতি 
একক অতিরিক্ত দ্রব্যের উৎপাদনে লোকসান যাইতেছে । | 

বিভেদমূলক একচেটিয়া কারবার (1015011001796751000- 
0০15) 5 আমরা এতক্ষণ পবস্ত ধরিরা লই্রাছি যে একগেটিয়া কারবারী সকলের 
শিকটে একই দামে তাহার ডব্য বিক্রয় করে| কিন্তু এমনও হইতে পারে যে একচেটিয়া 
কারবারী একই দ্রব্য ধিভিন্ন ক্রেতার |নকট পৃথক পৃথক দামে বিক্রয় করে । এক- 
বিভেদমুকক একচেটিয়া ৮েটিয়! কারবারী যখন এক্কই জিনিস বিভিন্ন ক্রেতার [নিকট পৃথক 
কারণার বণিতে কি পুথক দামে খিক্রয় করে তখন ভাহাকে বলা হয় বিভেদমূলক 
বুঝার একচেটিয়া কারবার ( 19150717011590125 11017019015 )। 
পুর্ণাংগ গ্রতিযোগিতার ক্ষেত্রে এপ দাম পুথকিকরণ সম্ভব হয় না। ,কারণ, বহু 
বিক্রেতার মণ্যে প্রতিবোগিতা থাকায় কোন বিক্রেতা কোন খরিন্দারের নিকট হইতে 
বাজার-দামের অধিক দাম লইতে পারে না। 

একচেটিয়া কারবারীর এই দাম পুথকিকরণ তিন শ্রে্াতে ভাগ করা যাঁয়- ব্যক্তিগত 
দাম পৃথকিকরণ ( 7১2501)8] 01507127590101) ), স্বানগত দাম পৃথকিকরণ (10০51 
010111011)001010.), এবং ব্যবহারগ্তত দাম পৃথকিকরণ (055 
015011777178,6192 )। (১) ব্যক্তিগত দাম পৃথকিকরণের 
ৰ বেলায় একই প্রব্য বা সেবামূলক কার্ধের 'জন্য বিভিন্ন ব্যক্তির 
নিকট বিভিন্ন দাম আদায় করা হয়। যেমন, কোন চিকিৎসক ধনীদের নিকট হইতে. 
বেরী “ফী” এবং দরিদ্রের ণিকট হইত কম কীকডোহিতে পারেন $. আবার রেলগাড়ীর " 
প্রথম শ্রেণী" ও তৃত্তীয়- শ্রেণীর মধ্যে যে সুযোগ বিধায় * খীর্থক্য থাকে তাহার তুলনার 





তিন প্রকারের 
পৃথকি করণ 


৩১৪ অর্থবিচ্যা 


অনেক বেশী ভাা প্রথম শ্রেণীয় যাত্রীদেব নিকট হইতে আদাষ কবা হয। (৯) যখন 
এক শ্কান এব* অপর স্থানের মধ্যে একই জিনিসেব দামেব পার্থক্য কবা হয তখন 
তাহাকে স্থানগত দাম পৃথকিকবণ বলা হয। যেমন, বড বড যে-সপকণ দোকানে 
অঠিজাতশ্রেণী জিনিসপত্র কয কবে সেখানে দাম অপেক্ষাকৃত অধিক হয অথচ সেই 
সক্ণ দ্রব্যই সাধাবণ দোকানে অপেক্ষাক্কত অল্প দামে পাওযা যায়। আবার একচেটিবা। 
কাববাবী দেশেব বাজাবে দামেব তুলনায বিদেশের বাজাবে স্ব দামে দ্রব্য বিকয় 
কবিতে পাবে । (৩) যখন বিভিন্ন ব্যবহাবেব জন্য একই জিনিসের পৃথক পৃথক দাম 
আদায করা হয তখন তাহাকে ব্যবহারগত দাম পুথকিকবণ বলা হয । যেমন, বিদ্যুৎ 
সরববাহ কোম্পানী খিদ্যুৎ সবববাঠেৰ ভন্ত কাখখাশার শিকট অল্প দাম কিন্তু গৃহস্থেব 
নিকট হইতে বেশী দাম আদায করে । 
একচেটিয়া কারবারাঁর সামানদ্ধত1 (14015 6০ 00০ 700৬6] 0: 
৪ 70110190115) £ অনেক সমযই একচেটিযা কাঁববাবী যতট| দাম বৃদ্ধি কখিতে 
সমর্থ কাধত তাহা বরে না। একাপিক কাবণেব জন্যই সে দাম কতকটা কম বাখিতে 
বাধ্য হয। প্রথমত, দাম খুব উচ্চ হইলে প্রতিদ্বন্দ্রী কাববারী 'আসিযা ব্যবসাষ খুলিতে 
পারে। দ্বিতীযত, দ্রব্যের দাম বেশী হইলে লোকে পরিবর্ত দ্রব্য ক্রয কবিতে পাবে । 
এ যেমদা, বিদ্যতেব দাম অত্যধিক হইলে লোকে কেবোসিন তৈলেব 
চারিটি বাধা বাতি জালাইতে পাবে। তৃতীযত, দাম উচ্চ হইণে সবকাঁব 
জনসাধাব্ণের স্বার্থে একচেট্যি। কাপবারে হস্তক্ষেপ কবিতে পাবে। চতুর্থত, একচেটমা 
কাঁববার। দাম উচু কবিতে চাহিলে জনসাধারণেব মধ্যে বিশেভ ও বিদদ্ধ আন্দোপন 
দেখা দিতে পাবে। যেমন, কলিকাতাষ ড্রামভাডাবুদ্ধির বিকদ্ধে বিক্ষোভ দেখা! 
দিযাছিল। 


ভ্নহ" 

একচেটিযা কারবারের আওতা দামঃ সকল প্রকার ব বলাযেই কারবাগীর উদ্দেষ্ঠ হইল মুনাফাকে 
সর্বাধিক করা, কিন্তু প্রঠিযোগিতামূলক বাজারে ফোন একজন বিত্রেতা বাজার দামকে প্রভাবাশ্বিত 
করিতে পাঠে না। তাহাকে বাজারের প্রচলিত দ্ামেই দ্রব্য বিরুষ করিতে হয। সুতরাং ঠাহাণ পক্ষে 
উৎপাদন ব)য হাস করিযাত মুনায] সশথিক কবিশগ প্রচেষ্টা করিতে হয । একচেটিষ] কাগবাগপী সংগ্রিষ্ট 
দ্রব্যের একমাত্র সরবরাহবাপী বর হা সে হেগাশর হ্রাসর্দ্ধি করি বাজারের দামকে ওভাবাছিত করিতে 
পারে। 

সে সেইভাবে যোগান নিষশ্রণ করে যাহাতে তাতার মুনাফা সর্বাধিক হয়। যেখানে তাহার প্রান্তিক 
বিক্রয়তদ্ধ আয ও প্রাণ্ডিক উৎপাদন ব্যঘ সমান সমান হয় সেখানেই তাহার মুনায1 হয সধাধিক, এবং বাজারে 
দাম এ পরিমাণ উৎপাদন এব" উহার জন্য ত্রেতাদের চাহিদ] দ্বর] নিখারিত হয। 

বিভেদমূ্ক একচেটিষ! কারবার ঃ অনেকক্ষেত্রে একচেটিযা কারবাপী বিভিন্ন ক্রেতার নিকট বিভিন্ন 
বামে একই দ্রব্য বিক্রধ কপ্সিতে পারে । এই প্রকার দাম পৃথকিকর্ণ তিন প্রকারের হইতে পারে 
(১) ব্যজিগত দাম পৃথকিকরণ, (২) স্থাণগত দুম পুথকিকগণ এবং (৩) ব্যবহারগত দাম পুরকিকরণ। 

একচেটিয়া কাঁরবারীর সীমাবদ্ধত1 £ প্রতিধশ্রিডী, পঞ্তিবর্ত দ্রবোর বাবহার, সরকারী হস্তক্ষেপ, এবং 
বাজসাধারণের মধ্যে বিক্ষোভের ভয়ে একচেটিয়। কারবারী দাম অত্যধিক করিতে পারে ন|। 


বিভিন্ন উৎপাদন-উপাদানের আয় ৩১৫ 


প্রশ্নোত্তর 
2. 51786 28 2099848% ঠড 1101701১015 2 9100৬ 010৬৮ চি 19 00570701060 0009] 
1 09019015, (7. চা, 1062 7 হর, 9. (771) 0010]. 19619 :629 ) 
একচেটিয়া কাববার বলিতে কি বুঝায়? কিম্তীবে একচেটিগ। বানের আওভাঁয় দাম নিরারিত হয়, 
তাহা দেখাও । | ২৭৮-২৭৯ 'এবং ৩১৯-৩১৩ পৃষ্ঠ ] 


2. ৮710৮ ?ল 1015071200175561010 01০02000152 ৮৯11৮ 1৮0 26ল 2টিটিশেও৮ ড106108 1 


বিভেদমূলক একচেটিশা কারবার বন্ছে।কি বুকীয়? ইহা কভ প্রকাদের হউতে পারে? 
[ ৩১৩-৩১৪ পৃষ্ঠা] 


3. ৮1৮6 879 690 0112016510 61)১ [মি১জটত 00 2 5015079010৮ 
একচেটিয়া! কাসলাপীর ক্ষমতাঁপ লীনা বক্তা কিকি? [ ৩১৪ পৃষা ] 


পাপা 





ভ্রক্সো লিহস্প অঞ্ধাজ্ 
/বিভিন্ উৎপাদন-উপা'দ!নের আর 


€01£661050675725 0£ [০6021000065 ) 


আমরা দেখিয়াছি যে উৎপাদনের উপাদান সংখাায় চাপ্িটি_(ক) জমি, (খ) শ্রম, 
(গ) মূলধন, এবং €ঘ) সংগঠন । ইঠারাই পারস্পরিক সহযোগিতায় জাতীয় আয় 
স্ষ্টি করে ; এবং শীট জাতীয় 'আর ইন্ক্াদের মধ্যে খাজনা মজুরি 
উৎ্পাঁদন-টপাদানের এ বত রা ৫ 
মধো জাতীয় আয়ের জুদ ও মনাফা ঠিপাবে বট্টিত হয়। এই কর্মগত বণ্টনই অর্থবিপ্ঠায় 
বন্টন বণ্টন (1)151110 0010) ) বলিয়া অভিহিত ; এবং খাজনা মজুরি 
সদ ও মুনাফাকে উৎপাদনের উপাদানসমূহের আয় (০০0০ 
[7)001065 ) বল! হয় । 


নত জ্চ, 


রা মা] 
৫ 





হও, অর্থ;৮-২ ৯ 


৩১৬ অর্থবিস্যা 


কিভাবে নাট জাতীয় আয় উৎ্পাদন-উপাদানসমূহের মধ্যে বণ্টিত 
হয়? (1770 19 [০ 7901008] 11000102 " 01501100660 ৪00105 
€১৪ 7800075 0£ 70100000018 ? ) £ নীট জাতীয় আয়কে লভ্যাংশ বা 
বণ্টনযোগ্য জাতীর আম (2201070] 10151001)0 ) বলা হয়। নীট জাতীয় আয়ের 
যে যে অংশ উৎপাদনের উপাদানসমূহ পাইয়। থাকে তাহা উহাদের উৎপাদনকার্ধে অংশ- 
গ্রহণের জন্ঠ দাম ছাড়া আর কিছুই নয়। উৎপাদনকার্ে অংশগ্রহণের জন্য জমির দীম 
হইল খাজনা, শ্রমের দাম মজুরি, মূলধনের দাম শদ এবং সংগঠন-নৈপুণ্যের দাম মুনাফা । 
ক্তরাং সাধারণ দাম যেভাবে নির্ধারিত হয়, ইহারাঁও সেইভাবে চাহিদা ও যোগানের 
ঘাতপ্রতিঘাত দ্বারা নির্ধারিত হয়। 


উত্পাদনের উপাদানসমূহের চাহিদা স্ষ্টি করে সংগঠক এবং উপাদান যোগান দেয় 
উহার মাণিক। যোগানের দিক দিয়া সাধারণ দ্রব্যার্দির সহিত উতৎপাঁদন-উপাদান- 
রান সয়্হের কিছু পার্থক্য রহিয়াছে। প্রথমত, সকল উপাদানের 
গাদা লোগানের  যোগানই প্রয়োজনমত বাড়ানো যায় না। উদাহরণস্বরূপ, জমির 
যোগান প্রক্কতির দ্বারা সীমাবদ্ধ, শ্রমের যোগান কতকটা জন- 
খ্যার উপর শিওরণীল, ইত্যাদি | দ্বিতীয়ত, চাঠিদা কমিলে জমির যোগানের হাসও 
ঘটে না এবং শ্রমিকদের অল্প মজুরিতে কাজ করিতে হয়। তৃতীয়ত, অনেক ক্ষেত্রে 
যোগানবৃদ্ধি ষে যে বিধয়ের উপর নির করে তাঠার উপর সরবরাহকারীর বিশেষ হাত 
থাকে না। মূলধনের পরিমাণ অনেকাংশে নির্ভর করে জাতীয় আধ, দেশের শাস্তি 
শৃংখলা, ব্যাংক-ব্যবস্থা প্রভৃতির উপর | এগুলি সঞ্চয়কারীর নিয়ন্ত্রণাধীন নহে। 
তবুও বলা যায়, মোটামুটিভাবে উৎপাদনের উপাদানসমূহের যোগান বিভিন্ন শিল্প 
(70095 ) ও বিভিন্ন শিল্প-প্রতিষ্ঠানের ( ঢা )% মধ্যে পরিবর্তনণাল। ভূগর্ভে 
সঞ্চিত কয়লা সীমাবদ্ধ হইলে ও উহ] বিদ্যুৎ সরবরাহ ব। লৌহ 'ও ইম্পাত শিল্পে চাহিদা- 
মত যোগান দেওয়া যাইতে পারে । বিদ্যুৎ সরবরাহ শিল্প যদি কয়লার দাম কম দেয় 
তবে উহা ,লৌহ ও ইস্পাত শিল্পেই যোগান দে€য়! হইবে । আবার বিভিন্ন লৌহ ও 
ইস্পাত কারখানার মধ্যে যেট বেশী দাম দিতে চাহিবে সেইটিতেই কয়ল! যোগান 
দেওয়। হইবে। 
চাহিদার দিক হইতে অধশ্য সাধারণ দ্রব্য ও উৎপাদনের উপাদানের মধ্যে কোন 
উৎপাদন-উপাদানের " পার্থক্যই নাই। ব্যক্তি যেমন তাহার প্রান্তিক উপযোগ বাজার- 
দাম প্রাক দামের সমান না হওয়। পর্যন্ত দ্রব্য ক্রর করিয়া! চলে, উৎপাদকও 
উৎপাদনের দমান হর তেমনি কোন উপাদানের প্রান্তিক উৎপাদন (715181081 
7০4০ ) উহার দামের সমান ন! হওয়া প্স্ত উহা নিয়োগ করিয়া চলে । 


০০০ 


& এখানে মরণ রাখিতে হইবে যে বিশ্্বিশেধ শিল্পের- এক একটি প্রতিষ্ঠানকে: শিল্প-প্রতিঠান বলা 
হাে*যেষদ, একটি পাটকল একটি শিল্প-প্রতিষ্ঠান | কিন্তু সকল পাটকল মিলাইর়! হইল পাটকল শিল্প। 


বিভিন্ন উৎপাদ্ন-উপাদানের আয়. . ৩১৭ 


ধরা যাউক, একটি কারখানায় ১০০ জন শ্রমিক নিমক্ত আছে। এই ১০০ জন 
শ্রমিকের জন্ত যে মোট উৎপাঁদন হয় তাহ1 হইতে ৯৯ জন শ্রমিকের মোট উৎপাদন 
বাদ দিলে যাহা থাকে তাহাই শ্রমিকের প্রান্তিক উৎপাদন । ইহা! ৫০ টাকা হইলে 
১০০ জন শ্রমিককেই বদি নিবুক্ত রাখিতে হয় তবে নিয়োগকত্তা কাহাকেও ৫* টাকার 
বেশী মন্ত্ুরি দিতে পারে না। ১০০-এর উপর যদি আরও ৩ জন শ্রনিক নিয়োগ 
করিতে হয় তবে প্রান্তিক উৎপাদন (ক্রমহাসমান উৎপন্নের বিধি কাধকর হইলে ) 
৫০ টাকারও কম হইবে। সুতরাং সকল শ্রমিকেরই মঙ্গুরি কমিয়া, যাইবে । 


কিন্তু শ্রমিক কম মজুরি লইতে রাজী হইবে কেন? হইবে কি ন| হইবে তাহা 
নির্ভর করিবে অন্তান্ত শিল্প ও শিল্প-প্রতিষ্ঠানের চাঠ্গার উপর | 'মন্তান্ত ক্ষেত্রে শ্রমিক 
যদি ৫০ টাকা পায় তবে সে ৫০ টাকার কমে কাজ করিতে রাঙ্গী হইবে ন|। তেমনি 
মূলধন-মালিকও বে-প্রতিান অপেক্ষারত কম সুদ দিতে চাহিবে তাহাকে মুলধন 
যোগাইতে সাধারণ ক্ষেত্রে সম্মত হইবে না। এইভাবে [নয়োগকারাদের মধ্যে 
প্রতিবোগিতার ফলে কোন উপাদানের প্রান্তিক উৎপাদন সকল ক্ষেত্রেই এক হয়। 


উতৎপাঁদনের বিভিন্ন উপাদান আবার পরস্পরের পরিব্ত (505016006 ) হিসাবে 
ব্যবহৃত হইতে পারে । একট যগ্থের পরিবর্তে দুইজন এমি] শিয়োগ অথবা দুইজন 
শ্রমিকের পরিবর্তে একটি মণ্্ বসানো যাইতে পারে । এই কারণে মূলধনের যোগান- 
দাম (54101915 [97102 ) অপেক্ষাক্কত অধিক হইলে সংগঠক অধিক শমিক নিয়োগের 
দিকে ঝুঁকিবে এবং শ্রমের ঘোগান-দাম অন্ক্ঈপ ইইলে সংগঠক যন্ত্র বসাইতে (মূলধন 
নিয়োগ ) আগ্রহাদ্িত হইবে । ইহার ফলে উৎপাদনের সকল উপাঁদানেরই প্রান্তিক 
উৎপাদন সমান হইবে ! 


এই সকলের ফলে উৎপাঁদনের প্রত্যেক উপাদানের চাহিদা ও যোগান পরস্পরের 
সমান হইয়া ভারসামা অবস্থার স্য্ী করিবে। ভারসাম্য অবস্থায় (১) প্রত্যেক 
উৎপাদনের পাদান: উপাদানের প্রান্তিক উৎপাদন সকল শিঝোগের (, ৪০2০1০১- 
সমূহের চাহিদা ও 1০180) ্েত্রেই এক হইবে 3 (২) প্রত্যেক শিয়োগের ক্ষেত্রে 
যোগান দমান হই সকঞ্প উপাদানের প্রান্তিক উৎপাদন সমান হইবে) এবং (৩) 
ভারপান্য ্ করে প্রত্যেক উপাদানের প্রান্তিক উৎপাদন উহার দামের সমান 
হইবে। ইহাই কর্মগত বণ্টনের তত্ব । ইহা চাহিদ। ও যোগানের তত্ব ছাড়া আর 
কিছুনয়। 


হন হক্ষিগুসাল্ 


উৎপাদনের উপাদাননমূহের মধ্যে জাতীয় আর বন্টিত, হয়। এই বন্টিত জাতীয় আই “উৎপাদনের ' 
উপাদানদমুহের আয়' এবং এইরূপ বণ্টন “কর্মরত বণ্টন" বলিরা-অভিহিত্‌। 
উৎপাদনের উপাদানধমুহের আর উপাদানের চাহিদা ও যোগান দ্বার নির্ধারিত হয়। চাহিদার দিক দিয়! 


৩১৮ ৰ অর্থবিস্তা 


ইহা উপাদানের প্রান্তিক উৎপাদনের সমান হয়। বিতিন শিল্প ও শিলপ-প্রতিষ্ঠানের মধ্যে প্রতিঘোেগিতার ফলে 
প্রাণ্তিক উৎপাদন নকল ক্ষেত্রেই এক হব। আবার বিভিন্ন উপাদান পঞস্পরের পরিবর্ত হিমাবে ব্যবহৃত 
হইতে পারে বলিয়] বিভিন্ন উপাদানের প্রাঞ্তক উৎপাদনও পঃস্পরের সমান হয়। ভারসাম্য অবস্থায়-- 
ঘেখানে উৎপাদনের উপাদানের চাহিদা ও মোগান পরস্পরের সমান হয-_€১) প্রভ্েক উপাদানের প্রান্তিক 
উৎপাদন সকল নিফোগের ক্ষেত্রে এক হয়, (২) প্রভ্যেক শিংহাগের ক্ষেতে সকল উপাদানের প্রান্তিক 
ভৎপাদল ননান হয়, এবং (৩) প্রত্যেক উপাধানের প্রান্তিক উৎপাদন উহার আয় বা দামের লমান হয়। 


প্রশ্নোত্তর 
1. ৮115৮ নাত (০ 2009৬] ঢখোং0]005 00৮ 001 0201716)0 1006 21859 0৫ 0হা07850102 
০19, 0010 ০ [701061,16)20 £ 
কি পীত অন্ুণারে উৎপাদশ-চপাদানের আয় নিধাপ্সিত হয়? [ ৩১৬-৩১৭ প্রষ্ঠা] 


2. ৬1701, এন 20610 195 01806101715] 1)/81101061025 2 35615 99507079009 ভিটা 
ঘ1)9০]৮ 01 [)181111)0110৭, ? 


কর্মগহ বন্টন বহিতে কি বুঝায়? সাধাণণ বণ্টন 5প্ডের সংক্ষিপ্ত বিবরণ দাও । 

[ইংগিত সাঁধারণ বপ্টনতদ্ব বলিতে 'কর্মগত বন্টন? বুঝায় ।***৩৪ এবং ৩১৫-৩১৭ পর্ঠা ] 

2১ ৮৮10 £79. 1180607 [ামোহওল 2 1306015 0180089 6005 [10250110109 800070076৮০ 
ভ)1)10]) 28,৫10 1176011708৮) 100 )॥0. 


উদৎ্পাদন-উপাপানের ভায় ব পে কি বুঝায়? ঘে নাতি অনুসারে উৎ্পাদন-উপাদানের আর নির্ধারিত 
হুয় তাহার আলোচনা কর। [ ৩১৫-৩১৭ পৃষ্ঠা ] 


সপ ৮? শা শশা পপি 


তুহিহ সণ অধ্য'স্ 


থাজন। 
€ ২617) 


দুক্তি অন্থ্যায়ী খাজনা! এবং অর্থ নোতিক খাজনা (00700506 260 

৪130 [70073019010 1২206 ) £ .জমিজায়গা ব্যরহাঁরের জন্য বৎসরাস্তে জমির 

মালিককে বে অর্থ ধ.ভাড়া দেওয়া হর লাধারণ ভাথায় তাহাঁকেই খাজনা বলে । 
অর্থবিদ গ্ঘায় এই খাজনা চক্তি অনুযায়ী খাঁজনা:(007308506 [২617) 
নীমে . অভিহিত। চুক্তি অন্ুবারম খাজনা লইন্া' অর্থবিগ্ঠায় 
আলোচনা করা.. হয় পা। অথবিষ্ঠার- আলোচ্য খাজনাকে 
. “অর্থনৈতিক খাভনা। (73০91502010 ২277 ) বল) হয়। অর্থনৈতিক খাজনা বলিতে 
 কীপাদনের' কোনে উপাদালের যোগানের সীমাবন্ধন্তার' দরুন ষে-আঁয় হয় তাহাকে বুঝায় । 


চুক্তি অনুযায়ী খাজনা 
ক্ষাহাকে বলে 


খাজনা ও ৩১৯ 


জমির যোগান প্ররুতির দ্বারা লীমাবদ্ধ। সুতরাং শুধু জমি ব! প্রারুতিক সম্পদ 
ব্যবহারের জন্ত যে-আয় হয় তাহাই অর্থনৈতিক খান্দণা।* জমির উপর ঘরবাড়ী, কৃপ- 
নলকুপ থাকিলে উহাদের জন্য দেয় "অর্থ অর্থনৈতিক খাজনার 
অর্থবিদ্যায় অর্থ নৈতিক ১ হটিয়ে রাহা দাঃ যাহা 
থাঙ্গনা লয় অন্তভুক্ত নয়। এই সকল ঘরপা্ী, কপ-নপকুপ মূলধন বাতীর্তঁ 
আলোচনা কণা হয়. কিকুই নয় 3 সততরাং উাদের দকন যে অর্থ প্রপান করা হয় 
তাহাকে সুদ হিসাবেই গণা করিতে হইবে, খালন। ঠ্সাবে নছে | 
দ্বিতীয়ত, জমি ভাঁড| দিয়াও মাপিক কিউ কিছ তদারককাম করিতে পারে এবং ইনার 
দকুনও সে কিছু অর্গ আদার করিতে পারে । ই€া9 অর্থনৈতিক 
খাঙ্গনার অস্তভুত্ভত নয়_কাবণ, ইহ। পারিশমিক বা মজুি 
ঠ্সাবে গণ্য। এইভাবে টক্তি অন্নবাগী খ। মোট (055 ) 
খান] হইতে সদ, মক্ুরি প্রহৃতি বাদ দিপে বাঠ। থাকে তাশাই শর +শৈশিক খাজন|। 
অর্থনৈতিক খাঙ্জনাকে উৎপাদতের গন্য (7000518 এঞাটাএও ) এই 
আখ্য। দেওয। হর। অর্থাৎ, উৎপাপন-ধায়েপ ( স্বাভাবিক মুনাফা 
ধরিয়া) অতিরিক্ত বাহ| কিছু থাকে তাহাই অর্থনৈতিক খাজন| | 
কোন জমি হইতে যদি ১০০ টাকার ফসল পাঁণয়া যার এবং এ 
জমি চাব করার দক্ধন মোট ৯০ টাকা বার হর তবে ১০ টাব হইপ খর্থ নৈতিক খাজনা । 
বিষয়টিকে 'মারও একট ব্যাখ্যা করা যাইতে পাবে। ধর! বাক জশিতে ফমল উৎপাদন 
করিতে ক্ুবকের বাঁজ সা গকু-লাওল প্রন্নতি বাবদ ব্যয় হইবাছে ৫« টাকা, সে নিজের 
পরিশমের দাম ধরিয়াছে ৩০ টাকা এবং মুনাফ।** বাবদ ধরিয়াছে ১০ টাক! । তাহা 
হইলে মোট উতৎপাদশ-ব্যয় দাড়ার (৫০+-৩০+১০-) ৯০ টাকা) কিন্ত ফসল বিক্রয় 
হইয়াছে ১০০ টাকা্স। এই (১০০-৯০-) ১০ টাকা হইল উৎপাদক উদ্ধৃত্ত। 
কুষক ইহ! মজুরি হিসাবে লইতে পারে না, মুনাফা বলিরাও দাবি করিতে পারে না। 
স্থতরাং ইহ| সম্পূণ জমিরই দান ; ফলে ইহা জমির মাপিকেব নিকটই যাইবে । কৃষক 
যদি নিজে জমির ম'লিক হর তবে সে নিজেই ইহা গ্রহণ করিবে ; অপর কেহ মালিক 
হইলে তাহাকে দিতে হইবে। কর্ুধক জমিব গালিককে উদ্ন্ত টাক1 তে রাজী না 
হইলে মাপিক হর নিজেই চাবের ব্যবস্থা করিবে, না-হর এ জমি অপর একজনকে 
বন্দোবস্ত দিবে । 


খাজন! সম্বন্ধ রিকাঢডার তত্ব (159103 71550150190) £ 

অর্থনৈতিক খাজনার উদ্ভব হয় কেন, এ-সম্বন্ধে গুথম তত্ব ব্যাখ্যা, করেন বিখ্যাত 

অর্থবিষ্ভাবিদ ডেভিড রিকার্ডে!। রিকার্ডোর তত্বের সংশোধিত রূপই রতমানের স্বীরুত 
খাজনাতন্ [5০০ ০? [210 )। ৃ 

* প্রতিভাবান শ্রমিক বা নংগঠকের স্মেগোনও সীমাবন্ধ। হুতরাং প্রণ্তভার দরুন সুদি কোন শ্রমিক 

ব! সংগঠক অন্যান্য শ্রমিক বা সংগঠক অপেক্ষা কিছু বেশী পীর, তবে, ঈ অভি ্রাপ্তকে অর্থনৈতিক 


খাজনা বলির! গণা কণ্রিতে হইবে । * 
** হ্থাভাবিক মুনাক। উৎপুাদন-বায়ের অন্তু 1:২৯ পৃষ্ঠার পাকা দেখ 


অর্থশৈঠিক খাজনা 
কাহাকে বলে 


অর্থনৈতিক গাঁজন! 
উৎপাঁদকের উদ্ধত 


"৯৩২৩ * অর্থবিগ্ভা 


রিকার্ডোর মতে, জমির মৌলিক ও অবিশশ্বর উৎপাদিকাশক্তির জন্য দেয় অর্থই 
খাজনা । খাজনার উদ্ভব হয় তিনটি কারণে-_(ক) জমির পরিমাণের সীমাবদ্ধতা, 
ণ (খ) বিভিন্ন জমির উৎপা্দিকাশক্তির পার্থক্য এবং (গ) ক্রমহাসমান 
রিকার্ডোর তের. উৎপন্ের বিধির কার্যকারিতা । তৃতীয় কারণটির জন্ত একটি মাত্র 
সংক্ষিপ্রসার 
জমি হইতে দেশের পক্ষে প্রয়োজনীয় সমস্ত খাগ্ভ উৎপাদন কর। 
সম্ভব হয় না? সুতরাং প্রয়োজন হয় বিভিন্ন জমি চাষ করিবার । কিন্তু সকল জমির 
উৎপাদিকাশক্তি সমান নহে বলিয়া একই ব্যয়ে বিভিন্ন প্রকার জমি হইতে উৎপন্ন 
ফসলে পার্থক্য দেখা যায় । এই পার্ঁক্যের পরিমাণই হইল অধিক উর্বর জমির খাজনা । 
রিকার্ডোকে অনুসরণ করিয়া একটি কাল্পনিক উধ্াহরণের সাহাব্যে এই সকল তত্বের 
ব্যাখ্যা করা যাইতে পারে । 
বর্তমানে দণ্ডকারণ্যে পুর্ব-পাকিস্তান হইতে আগত উদ্বাস্তদের পুনর্বাসনের 
ব্যবস্থা চলিতেছে । উদ্বান্তরা দণওকারণ্যে গিয়া বসবাস করিতে বিশেষ চাহিতেছে 
না। যাহ1 হউক, দ-গকারণা পরিষ্কার করিয়া বহু পরিমাণ জমিকে চাষযোগ্য 
কর! হইল এবং কিছু সংখ্যক উদ্বান্তকে বুঝাইয়া-সুজাইয়া লইয়া যাওয়া হইল এবং 
প্রথম প্রথম তাহাদের বিনা খাজনায় জমি চাষ করিতে দেওয়! 
দা সাহায্যে. হইল।! এই সকল উত্বান্ত গিয়া প্রথমে সর্বাপেক্ষা ভাল জমিগুলি 
বাছিয়া। লইয়া! ক্লুধিকার্য সুরু করিবে । ভাল জমির যোগান 
চাহিদার তুলনায় সীমাবদ্ধ না হওয়ার জন্য কেহই কোন খাজনা দিবে না; এবং 
এ সকল জমি হইতে উৎপন্ন ফসল স্বল্পসংখ্যক উদ্বাস্তর জন্য পধাপ্ত বলিয়! 
পরিগণিত হইবে | 
এই প্রথম দল উদ্বান্ত যদি দণডকারণ্যে স্থখেস্বাচ্ছন্দ্যে থাকে তবে আরও উদ্বাস্ত 
দণ্ডকারণ্য অভিমুখে যাত্রা করিবে । প্রথম দল উদ্বাস্তর মধ্যে জনসংখ্যা স্বাভাবিকভাবে 
বৃদ্ধি পাইবে । এইভাবে ক্রমে এমন একদিন আসিবে যখন প্রথম শ্রেণীর বা সর্বাপেক্ষা 
উর্বর জমি আর পড়িয়! থাকিবে না। তখন লোকে দ্বিতীয় শ্রেণীর বা অপেক্ষাকৃত 
অন্র্বর জমি চাষ করিতে বাধ্য হইবে । দ্বিতীয় শ্রেণীর জমিতে একই পরিমাণ শ্রম ও 
মূলধন নিয়োগ করিলেও উৎপাদন কিন্তু প্রথম শ্রেণীর জমির তুলনায় কম হইবে। 
প্রথম শ্রেণীর জমিতে যদি বিঘা প্রতি ১০০ টাকা ব্যয় করিয়া ২৫ কুইণ্টাল শম্ত উৎপন্ন হয়, 
দ্বিতীয় শ্রেণীর জমিতে বিঘ! প্রতি এঁ পরিমাণ ব্যয়ে হয়ত” ২০ কুইন্টাল শস্ত উৎপন্ন হইবে । 
এ-ক্ষেত্রে (২৫ কুইণ্টাল- ২০ কুইণ্টাল -) ৫ কুইণ্টাল ইইবে দ্বিতীয় শ্রেণীর জমির উপর 
প্রথম শ্রেণীর জমির উনুত্ত বা প্রথম শ্রেণীর জমির অর্থনৈতিক খাজনা । সরকার 
নুযোগ বুঝিয়া প্রথম শ্রেণীর জমির মালিকদের নিকট হইতে এ-খাঁজনা আদা 
করিতে পারে । 
* দ্বিতীয়, শ্রেণীর জমিতে কিন্তু এইসময় কোন খাজনার উদ্তব হইবে না। কারণ, 
ছা, হারতে উৎপন্ন .ফলপেন্স দাম উৎপাদন-ব্যক়ের ঠিক সমান হয়-_কোনই উদ্ধত 
খাঝৌন্): আমাদের -উদ্লাহরণে উৎপাদন-ব্যক প্রত্যেক ক্ষেত্রে ৯১০ টাকা করিয়া 


খাজন৷ হি 


ধরা হইয়াছে । প্রতি কুইণ্টাল ফলের দাঁম যদি ৫ টাঁকা করিয়া হয় তবে প্রথম শ্রেণীর 
জমি হইতে ১২৫ টাঁকা এবং দ্বিতীয় শ্রেণীর জমি হইতে ১০০ টাক! করিয়া পাওয়া াইবে। 
১০০ টাকাই উৎপাদন-ব্যয় হওয়ার জন্য দ্বিতীয় শ্রেণীর জমির কৃষক খাজন। হিসাবে 
কিছুই দিতে পারিবে না। জোর করিয়া কিছু আদায় কর! হইলে সে এ শ্রেণীর 
জমি চাষ করা ছাড়িয়া দিবে) এবং প্রয়োজন হইলে দগুকারণ্য হইতে সে আবার 
*পশ্চিমবংগে ফিরিয়া আসিবে । 
এইরূপ যে-সকল জমি হইতে শুধু উৎপাদন-ব্যয় সংকুলান, হয়-_কোন উদ্ধত 
থাকে না, রিকার্ডো তাহাদিগকে “নিকৃষ্ট জমি" (10621107 
প্াজিক জনি [.21)0 ) বলিয়া অভিহিত করিয়াছেন । বর্তমানে রানি 
প্রান্তিক জমি' (1591:51071 [,20100) বলা হয় । 


দওকারণো জনসংখ্য। আরও বৃদ্ধি পাইলে ফসলের দাম বাড়িতে থাকিবে। 
তখন লোকে তৃতীয় শ্রেণীর জমির দিকে ঝুরঁকিবে। ধরা যাউক, তৃতীয় শ্রেণীর 
জমি হইতে বিঘা প্রতি ১৫ কুইণ্টাল ফসল উৎপন্ন হয় এবং ইহার দাম ঠিক ১০* টাকা-_ 
অর্থাৎ, উৎপাদন-ব্যয়ের সমান । এখন এই তীয় শ্রেণীর জমিই প্রান্তিক বা খাজনাহীন 
জমি বলিয়া পরিগণিত হইবে। তৃতীয় শ্রেণীর জমি চাৰ করা হইলে গ্রাথম শ্রেণীর 
জমিতে উদ্ত্তের পরিমাণ হইবে (২৫ কুইণ্টাল--১৫ কুইন্টা]ুন ₹ )১০ কুইণ্টাল; দ্বিতীয় 
শ্রেণীর জমিতে উদ্ন্তের পরিমাণ হইবে (২০ কুইণ্টাল-_-১৫(কুইন্টাল _ ) ৫ কুইন্টাল। 
এই ১০ কুইণ্টাল ও € কুই্টাল হইল যথাক্রমে প্রথম ও দ্বিতীয় শ্রেণীর জমির বিঘা 
প্রতি খাজনা | তৃতীয় শ্রেণীর জমিতে কুধিকার্য সুরু হওয়ার ফলে প্রথম শ্রেণীর জমির 
অর্থ নৈতিক রা ৫ কুইণ্টাল হইতে বাড়িয়। ১০ কুইন্টালে দাড়াইয়াছে। দণ্ডকারণ্যের 
কুষকদের মধ্যে অবাধ প্রতিযোগিতা থাকিলে খাজনার সমস্তটাই এখানকার জমির 
মালিক সরকারের হস্তে যাইবে । আর সরকার যদি অর্থনৈতিক খাজনার অতিরিক্ত 
দাবি করে তবে উদ্বান্ত বাঙালী আবার পশ্চিমবংগ অভিমুখে যাত্রা করিবে । 





১নং জমি ২নং জনি, ওনং জমি 


সমালোচনা £ তাহা হইলে দেখা যাইতেছে, রিকার্ডোর তত অঙগসারে বিভিন্ন 
উর্বরভাসম্পন্ন জমিত্র উপাদনে যে পার্থক্য তাহাই অর্থনৈতিক'খাজনা'। রিকাঁ্ডোর 


৩২২ ও অর্থবিচ্থা 


আঁর একটি প্রতিপাগ্ঠ বিষয় হইল যে খাজন। দামের অংগীভূত নহে-_কারণ, চাহিদাবৃদ্ধির 
ফলে ফসলের মূল্যবৃদ্ধি হওয়ার জন্তই খাজনার উদ্ভব ও বুদ্ধি ঘটে এবং এই কারণেই 
পাপ্তিক জমির উপর কোন খানা দেওয়া হয় না। 
আধুনিক অর্থবিগ্রাব্দিগণ রিকাঞ্ডোর উপরি-উক্ত তত্বের সারাংশ স্বীকার করিয়া 
লইলেও ইহার কতকগুলি বিরুদ্ধ সমালোচনা করিয়াছেন । 
রি অবিনঙর প্রথমত, বলা হয় যে জর মৌপিক ও অবিনশ্বর শক্তি বলিয়া 
শক্তি বলিয়! কিছুই নাই কিছুই নাই। নিয়মিত কৃবিকার্ষের ফলে জমির উর্বরতা শক্তি 
ক্রমশ ক্ষয়প্রাপ্ত হইতে থাকে । অপরদিকে মানুষ সার প্রয়োগ, 
সেচ-ব্যবস্থা প্রভৃতির ঘ্ারা জমির উৎপাদিকাশক্তি বৃদ্ধি করিয়া থাকে । 
২। ক্রমহানমাল বিতীরত, শুধু বিভিন্ন জমির উবরতাশক্তির পার্থক্য হেতুই 
উৎপাদনের জঙ্কও  খাজনার উদ্ভব হয় না; একই জমিতে ক্রমস্তাসমান উৎপন্নের 
খাজনার স্ব হয়. বিধির ক্রিয়ার ফলেও ইহা হইতে পারে । 
তৃতীরত, রিকার্ডে! -ষে প্রান্তিক জমির কল্পন। করিয়াছেন তাহাও ভ্রান্ত । কোন 
জমি কোন বিশেষ ফসল উৎপাদনে নিষুক্ত থাকিলে উহ। 
প্রস্তিক বলিয়া গণ্য হইতে পারে; কিন্তু ইহা অন্ত এক কার্ষে 
ব্যবহৃত হইলে ইার উপর উদ্ুত্ত বা খাজনার সাক্ষাৎ মিলিতে 
পারে। কোন জমিতে ধান উৎপন্ন হইলে উহাতে মাত্র উৎপাদন-ব্যয় পোষাইতে পারে, 
কিন্তু গম উৎপাদন করা হইলে উৎপাদন-ব্যয় কুলাইয়াও কিছু উদ্ধুত্ত থাকিতে পারে । 
পরিশেষে, খাজন! দামের অংগীভূত নহে বলিয় প্িকার্ডোর 
যে-অভিমত, আবনিক অর্থবিগ্ভাবিদগণ তাহারও বিরোধিতা 
করেন। "এ-সম্বন্ধে পরে আলোচনা করা হইতেছে । 
ছড়ান্ত বা আধুনিক খাজনাতত্ব ( 09] 07 11002]701)601 ০৫ 
[২০)০) £ র্রিকার্ডোর মতবাদের সংশোধিত রূপই চূড়ান্ত বা আধুশিক খাজনাতত্ব । 
ক্ষেপে ইহাকে এইভাবে বর্ণনা করা যায় £ খান্সন। উৎপাদকের উদ্ধত্ত ছাড়া আর কিছুই 
হারার র্রার উৎপাদনের উপাদানের যোগানের সীমাবদ্ধতার ন্ঠই ইনার 
সীমাবদ্ধতার ভগ উত্তব হয়। জমির ক্ষেত্রে যোগান প্ররুতি দ্বারা সম্পূর্ণ নির্দিষ্ট এবং 
খাজনার উদ্ভব হয়. জমি ক্রমহ্াসমান উৎপন্নের স্থত্রের অধীন বলিয়। উৎপাদকের 
উদ্ধত্তের উদ্ভব হইতে দেখা যায়। ফসলের উৎপাদনবৃদ্ধির 
প্রয়োজন হইলে লোকে একই জমিতে অবিক পরিমাণ আম ও মুলধন নিয়োগ করিতে 
পারে, অথব! অপেক্ষারুত, নিকুষ্ট জমি কুষিকার্ধের অধীনে- আনয়ন করিতে পারে । 
বিশেষ ক্ষেত্রে কোন্‌ পন্থা অবলম্বন কর! হইবে তাহা নির 'করে ক্রমস্াসমান উৎপন্নের 
বিধির হার ও নির্ট জমির উৎপন্নের্‌ হবাপ্ধেরৎপার্থক্যের উপর |. শ্রম ও মূলধন বাব্দ 
'১০০টাকা একই জমিতে দ্লিতীরবার নিয়োগ করা হইলে যদি ২০কুইন্টাল ফসল উৎপন্ন হয় 
এবং জী,টাকা দ্বিতীয় শ্রেমীর জমিতে নিয়োগ করিলে যদি ১৮ কুণ্টাল ফসল উৎপর হয় 
সর কফ প্রথম পন্থীই অবলঙ্ধন করিবে । এক্ষেত্রে প্রথম .শ্রেদীর জর্সি হইতে প্রথম 


৩। প্রান্তিক জগির 
কল্পনা ভূল 


৪ | খাজশ] দামের 
অংগীভূত হইতে পারে 


খাজন। ৩২৩ 


দফা শ্রম ও মূলধন নিয়োগের ফলে ২৫ কুইণ্টাল ফসল উৎপন্ন হইলে, দ্বিতীয় দফা শ্রম ও 
মূলধন নিয়োগের ফলে প্রথমবারের দরুন উদ্বত্ত হইবে ( ২৫ কুইন্টাল--২০ কুইণ্টাল- ) 
৫ কুইণ্টাল ফসল । ইহাই এই জমির খাঙ্জনা, তাহ] কৃষক ব। জমির মালিক যে-কেহই 
করুক ন| কেন 

খাজনা ও দামের মধ্যে সম্পর্ক (1২6156077 50725 [2736 2170 
৮8০৪) 2 রিকার্ডোর তত্র অনুসারে খাজনা দামের অংগীভূত নহে । কিন্ত তাই 

ৃ বলির ইহা মশে কৰিলে ভুল হইবে যে খাজন। ও দামের মধ্যে 
দামণৃদ্ধির ফলেই রি সিিতি মরি হ্যা হার হি 
রমার কোন সম্পক নাই। দাম বুদ্ধি পাইপেই নিকুষ্ট হইতে শিকুষ্টতর 
বৃদ্ধি পটে জমি কবিকানের অধীনে আশয়ন কর। হয়। ইঠাকে ব্যাপক 

রুবিকার্ধ বলে। ইহার ফলে উত্কুষ্ট জমিতে খাজনার উদ্ভন হয় 
এবং ক্রমশ ইহা বুদ্ধি পাইতে থাকে । 

'আধুশিক অর্থবিষ্াবিদগণ বলেন, খাজনা] দামের অংগীহূত হয় শা-_এইক্প 'মভিনত 
প্রকাশ কর1ও সর্বাবস্থায় ঠিক শয়। জমি নাশ। কার্ধে বাধঙ্গত হয়ু বলির। একটি উৎপাঁদন- 
গেত্র হইতে সরাইরা উহাকে অন্ত উৎপাদনক্গেত্রে নিণুক্ত করিলে দাঁম বাবদ কিছু 
দিতে হয়। এই দানই খাজনা এবং ইহা উৎপাঁদন-ব্য়ের অংশ হিসাবে পরিগশিত 


খাজনা দামের হয় । ফলে ইহ] দামের অংগীভ ত হর । প্ররুভপক্ষে, দাম চাঠিদ। ও 
অংগীভূতও হর যোগান দ্বার| শির্ধাপিত হয় রা যোগাশ ঢাহিদার 
তুলনায় স্বল্প হইলে কোন উৎপাদনকার্ষে উহাকে ব্যবহার 'করার জন্ত সংগঠক্কে উই 


দাম দিতেই হইবে । এই দাম সে উতপাদন-ব্যর়ের মধ্যে পরিবে এবং উতৎপন দ্রব্যের দাম 
হইতে উহার সংকুলাণের ব্যবস্থা করিবে । বেষন, রলুষকখদি কোন জমি হইতে ১০০টাকার 
ফসল পায়, তবে তাহাকে উহার মধ্য হইতেই খাজনা দেওয়ার ব্যবস্থা করিতে হইবে । 
সুতরাং ব্যক্তিগত উতৎপাদকের দিক হইতে খাঙ্গণাকে দামের অংগীভূত হইতে দেখা .যার। 
* খাজনা ও জনসংখ্যার অদ্যে সম্পর্ক (7২615060076 1২671 
8100 19010181864010,) £ জনসংখ্যাবুদ্ধির সংগে সংগে ফসলের চাহিদা বুদ্ধি পায় 
বলিয়৷ দেশ ব্যাপক অথবা আত্যপ্তিক রুষিকার্েবু পথে অগ্রসর 
হইতে বাধ্য হর।* উভয় ক্ষেত্রেই উৎপাদন পূর্বাপেক্ষা কম 
হারে ঘটিতে থাকে । স্তরাঁং উৎপাদকের উদ্ব.ন্তের উদ্ভব হয়। 
জনসংখ্যা যতই বাড়িতে থাকে উৎপাদকের-উদ্ভ্ের পরিমাণও তত বুদ্ধি পায় । 
ভারতে খাজনার প্রন্কাতি (৪0012 01 [২০1 2. [10018 ) £ 
ক রিকার্ডোর তত্ব অনুসারে খাজনা শুধু প্রতিযোগিতা দ্বারাই নির্ধারিত 
অন্রমারে খাজনা মাত্র হয়-। . কুষকদের মধ্যে প্রতিযোগিতার ফলে উৎপাদকের উদ্বত্বের 
প্রতিযোগিতা দ্বারাই সমস্তটীই জমির মাণিকের শিকট চলিয়া যায়।' আবার জ্খির 
'নিধারিত হয় মালিকদের ষধ্যে গ্রতিধোগ্রিতার দরুন তাহারাও কৃষকদের নিক্‌ট . 
হইতে উৎপাদূকের ভি [ত্তের অধিক'আঁদায় করিতে পারে সা 


সা শীতর ০ শিক 


কক ৬১ পৃষ্ঠ! াখ্‌। 


জনসংস্া। বৃদ্ধির ফলে 
খাজন। বৃদ্ধি পায় 


৩২৪ অর্থবিদ্যা 


ভারতে কিন্তু জমির খাজনা" এইভাবে নির্ধারিত হইত না। হিন্দু ও মুসলমান 
আমলে উৎপন্ন ফলের একাংশকে খাজন! হিসাবে গণ্য করা হইত। ব্রিটিশ আমলের 
প্রথম যুগে এই প্রথাই প্রবতিত ছিল। পরে ইঠ্ট ইণ্ডিয়া কোম্পানী প্রতিযোগিতার 
নীতি প্রবর্তন করে। প্রতিযোগিতার ফলে অনেক ক্ষেত্রে খাজনা অসম্ভবরূপে বুদ্ধি 
পাওয়ায় রূুষকগণ বিশেষ দর্দশাগ্রন্ত হইয়৷ পড়ে । তখন আইন প্রণয়ন দ্বার খাজনা- 
বুদ্ধি নিয়ন্ত্রণ ও খাজনাহ্াসের বাবস্থা করিতে হয় । এইভাবে ভারতে জমির খাজনা_ 
ভারতাকিরাহি (ক) প্রথা (005:0179), (খ) প্রতিবোগিতা (50100261610 ) 
নির্ধাব্রণ করে ১। প্রথা, এবং (গ) আইন (16515121101 ) এই তিনটি শক্তির ফল 
২। প্রতিযোগিতা ও হইয়া দাড়ায়। বর্তমানে পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার অধীনে আরও 
25155 আইন প্রণয়ন করিয়া প্রয়োজনীয় ক্ষেত্রে খাজনাহীসের ব্যবস্থা করা 
হইতেছে । এই কার্য সমাপ্ত হইলে ভারতে খাজনা নির্ধারণে আইনের ভূমিকাই 
সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ হইয়া! দাড়াইবে । 


হি 


হক্ষিগ্রজ্নান্র 


খাজনা ছুই রকমের হইতে পারে_€ক) চুক্তি অনুযায়ী খাজনা, এবং (খ)ট অর্থনৈতিক খা'জনা। 
অর্থাবছ্যায় অর্থ নৈতিক খাজন। লইাই আলোচনা, করা হয়। অর্থনৈঠিক খাজনা হইল “উৎপাদকের 
উদ্ধত্ত'। উৎপাদকের উদ্বন্্ বাতে মোট উৎপন্ন হইতে উৎপাদন-ব্ায় (স্বাভাবিক মুনাফা সমেত ) বাদ 
দিয়! যাহ! থাকে তাহাকে বুঝায়। 

থাজন] সম্বন্ধে রিকাঁডোর তত্ব হ খাজনাতত্বের প্রথম ব্যাখা! করেন রিকার্ডে!।। রিকার্ডোর মতে, 
জমির মৌলিক ও অবিনশ্বর ৎপারদিকাশক্তির জন্য দেয় অর্থ ই খাজনা । খাজনার উদ্ভব হয় ঠিলটি কারণে £ 
(১) জনির পরিমাণের সীমাবদ্ধ তা, (২) বিভিন্ন জমির উর্বরতা শল্ভিতে পার্থক্য, এবং (৩) ক্রমহ্াসমান বিধির 
কার্যকারিতা । তৃতীয় কারণটির জন্য সমাজকে বিভিন্ন জমি চাষ করিতে হয় ঃ ফলে দেখা যায়-__উৎপন্র 
কমলে পার্থক্য। এই পার্থক্যের পরিমাণই খাজন]। 

উদাহরণের সাহাযো এই তত্বের বাখ্যা করা যায়। প্রথমে যখন জনসংখ্যা পরিমিত এবং থাগ্াদ্রবোর 
চাহিদা স্বল্প থাকে তখন সর্বোৎকৃষ্ট জমিই চাষ কর] হয়। পরে দ্বিতীয় শ্রেণীর জমি কৃষির অধীনে আনয়ন 
করা হইলে প্রথম শ্রেণীর জমিতে “উদ্ধত ব! খাজনার উদ্ভব হয়। যে জমিতে কোন ডদ্ধত্ত থাকে ন! 
তাহাকে প্রান্তিক বা খাজনাহীন জমি বলে। প্রিকাডোর মতে, খাজন] দামের আঅংগীভূত নহে। 

নানান্তাবে ব্রিকার্ডোর তত্ত্বের সমালোচনা! করা হইয়াছে । ইহার মধ্যে বিশেষ উল্লেখযোগ্য হইল 
(১) জমির মৌলিক ব! অবিনশ্বর শক্তি বলির! কিছুই নাই ; (২) মাত্র বিভিন্ন জমি চাষ করিলেই খাজনার 
উদ্ভব হয় না, একই জমিতেও খাজন!। উদ্ভূত হইত্তে দেখ! যায়; (৩) প্রান্তিক'জমির কল্পন। ভুল ₹ এবং 
(8) কয়েক ক্ষেত্রে খাজন] দামের অংগীতৃত হইতৈ পারে। 

চূড়ান্ত বা আধুনিক খাজনাতন্ব £ এই সমালোচনার ভিত্তিতে যে ট্ড়ান্ত খাঁজনাতত্ব্বের ব্যাখ্যা করা 
হইয়াছে তাহা 'অনুসারে উৎপাদনের উপাদানের সীমাবদ্ধতার দরুনই খাজনার উদ্ভব হয়। ক্রমন্ীসমান 
উৎপল্লের বিধি এই সীমাবন্ধতাএই একটি দিক । . 
০*পখারনা ও দাম £ দামবৃদ্ধির ফলে খালদারকউত্তব হ হয় ও বৃদ্ধি ঘটে। হৃতরাং খাজনা দামের বাত 
চি কব্য করেক- ক্ষেতে ব্য ধাবসায়ীর দিক দিয়া ই অংগীতৃত হয়। ৃ 

' বীনা খ জননংখ্যা £ ঝনবধ্যাবৃদ্ধির ফলে খাজনা বৃদ্ধি পা র 


মরি রে ৩২৪ 
ভারতে খাজনার প্রকৃতি £ রিকার্ডোর তব অনুসারে খাজন| মাত্র প্রতিঘোগিতা দ্বার নির্ধারিত হয় |. 
তারতে কিন্তু থাজন! নির্ধারণ করে ভ্রিনটি শত্তি-__মথা, (ক) প্রথা, খে) প্রতিযোগিতা ও (গ) আইন। 


প্রশ্নোত্তর 


2, 10190106918] 100650900 00:56906 3800৮ 000. [2:007022010 13670. ত00৬/ 10 | 
[00280170168 139770 07111779005. 
চুক্তি অনুসাগে খাদ্শা এবং অর্থনৈতিক খাজনার মধে পার্থক্য নির্দেশ কর। কিভাবে অর্থ নৈতিক 


থ[জনার উদ্ভব হয় ত£1 দেখাও । [ ৩১৮-৩১১ এবং ৩২২-৩২৩ পৃষ্ঠা ] 
2*:1931)10517 010270078 হ)০০৮ 01 1800- 5৮1)50 18 0059 6160 01179 1075885া59 
9£1001১1115110]) 018 1077৮ £ (0. 01. 1962598 ) 


গিকাডোর খাজনাতদ্র ব্যাখ্যা কর। খাজনার উপর জনদংখ্যাবৃদ্ধির কি ফল দেগা বায়? 
[ ৩১৯-৩২১ এবং ৩২৩ পৃষ্ঠা ] 


9. 101501093 01)0 08121778000. 8177017605700 ০73010৮, 100৬7 15 105৮ টা 11 
17701 ? (0. 10. 1929 ) 


খীজনাব স্ব ও প্রতি সম্বন্গে অ।লোচনা কর। ভারতে খচন। কিভাবে নিরধাগ্ত হয়? 
[ইংগিত £ খাজনার প্রন্কৃতি ব্িতে অর্থ নৈতিক খাজশা প্রনৃতি বুঝায় |" 
(৩১৮-৩২১, ৩২২-৩২৩ এবং ৩২৩-৩২৪ পৃষ্ঠা ) ] 


এ, [25082100186 ৮109 00227906801 1)9৮%/9012 1309206 800 ৮7100, 
(হন, ৪. (13) 00100]. 21961] ) 


খাজন! ও দ্রব্যের দামের মধো সম্পক ব্যাখা! কর। রে ৩১৯-৩২১ এবং ৩২৩ পৃষ্ঠ! ] 
5, 101018561১0 08609 06 050010020080 ২০16৯, ১০০ 70196 0202" 51760 6105 10709 
01 ৪, ০0100179410 (0.9. (9) 1561) 


'অখ শৈ৩ক গাজনা'র প্রকৃতি ব্যাখ্যা কর। খাজনা কি দ্রব্যের দামের অগ্ুু প' হয়? 
[ ৩১৮-৩১৯ 'এবং ২৩ পৃষ্ঠা ] 


6. 00506 215001002010 13977, 1750198665 150 9090 ০06 1170 [07618807902 [901)- 


186) 00. 01) 101). (88. 9. (20) 19629 ) 

'অর্থ নৈঠিক খাজনা'র সংজ্ঞা নিদেশ কর। খাঁজনার পপর জনসংখ্যা! ৃদ্ধির কি ফল হয়, তাহ! দেগ্াও। 

৭ পেন | ৩১৮-৩২১ এবং ৩২৩ পৃষ্ঠা ] 
গর্বল্িহস্ণ অন্যান 


এ 


আধিক মজুরি এবং প্রন্কত মজুলি (10165 ৬৬885 ৪170 [২০৪] 
৬/8£69 ) £ উৎপাদনের উপাদান হিসাবে শ্রমের দাম বা। মজুরি কিভাবে নির্ধারিত 
হয় তাহার আলোচনা করিবার পূর্বে আধিক, মজুরি ও প্ররুত মজুরির মধ্যে পার্থক্য 
অনুধাবন করা প্রয়োজন। শ্রমিককে 'যে 'মীকষিনথাহিনা অথবা সাপ্তাহিক বা দৈনিক; 
মজুরি দেওয়া হয় তাহাই তাহার আঁধিক মঞ্জুরি।. এই “মক্ধুরির বিনিময়ে শ্রমিক: 
তাহার ভোগ্যত্রব্যাদ্ি ক্রয় করে। খনেক স্ময় আবার-মন্ুরি আংশিকভাবে-নীক্ষায়, 


২৬ অর্থবিদ্তা 


এবং আংশিকভাবে গ্গিনিসপত্রে প্রদান করা হয়। মোটকথা, শ্রমের বিনিময়ে শ্রমিক 
যে-সকল দ্রবা ও সেবা ভোগ করিতে পারে তাহাই তাহার প্ররুত মজুরি। আধিক 
মজুরি স্বল্প হইলেও প্রত মন্তুরি অধিক হইতে পারে__-কারণ, শ্রমিক হয়ত বিনা 
পয়সায় বসবাসের স্থান পায়, সম্তায় খাগ্ঘদ্রধ্য পায়, বিনামূল্যে চিকিৎসার ন্ুযোগন্ুবিধা 
পায়, ইত্যাদি । 

প্রকৃত মঙ্গুরি নির্ধারণ করিতে হইলে আধিক মজুরি ব্যতিরেকে নিক্নপিখিত বিষয় 
গুলি স্মরণ রাখ প্রতাজন । 

অস্থারী চাকরির আধিক মজুরি আপাতদৃষ্টিতে "ধিক হইলে স্থারী চাকরির অল্প 
আদল মজুরিকিকি মজুরি শ্রেয়। ইহাতে প্ররুত মজুরি অনেক বেশী । কারণ, 
বিষয় দ্বারা নিপারিত হয় অন্তাঁধী চাকরির স্থারিত্ব নাই বলিয়! শ্রমিক যেকোন সময় 
বেকার হইয়া! পড়িতে পারে । ফলে তাহার মোট উপার্জন কম হইতে পারে। 

'যেসকল চাকরিতে উপরি-আায়ের সম্তাবনা আছে ( যেমন, শিক্ষকদের গুহ- 
শিক্ষকতার কার্ধ বা বিপ্ববিষ্ঠালয়ের বাংসরিক পরীক্ষার উত্তরপত্র পরীক্ষা করা, 
টাইপিষ্টদেপ দৈনিক কার্ধের পরে অন্যত্র কিছু উপরি-কাছজগ ইন্যাদি) সেই সকল 
চাকরিতে প্রক্কৃত মজুরি বেণী। ইহা বাতীত "নেক চাকপ্রিতে অন্যরকম সুবিধাও 
দেওয়া হয়__-যেমন, পর্বে প্রিখিত বিশ! পয়সায় বঘবাসের স্থাণ, সস্তায় খাগ্চপ্রব্য, বিনা- 
মুল্যে চিকিৎসার স্মবোগ, ঠিপামূলো রেলভ্রমণ, বাৎপরিক বোনাস, পেনসন্‌, পারিবারিক 
পেনসন্‌ ইত্যাদি নানারকম সুবিধা দেওয়া হর। এ সকল চাকরিতে আধিক মজুরি 
অপেক্ষারূত অল্প হইলেও প্ররুত মন্ুরি অধিক! অপ্রীতিকর কার্য ব৷ আয়াসসাধ্য 
কার্ধের__বথা, ইঞ্জিনচাঁপকের কাধের আধিক মজুরি অধিক হইলেও প্রক্ুত মজুরি 
কম- কারণ, তাহার! দীর্ঘদিন ধ্রিয়। কাঙ্গ করিতে পারে না বপিরা সারা জীবনে মোট 
উপার্জন কম করে । 

প্ররুত মজুরি দেশের "শর্থ নৈতিক বস্তা এবং বিশেষ করিয়। জিনিসের মৃল্যন্তরের 
উপর শিভর করে। বর্তমানে ৫ টাক! দিয়া ঘে ভোগ্যবস্ত ত্রয় করা যায় দ্ধের পূর্বে 
আদল মজুরি বশেষ" তাহা ১ টাকার ক্রন্প করা চলিত ! নুতন্নাং যুদ্ধের পূর্বে বাহারা 
ভাবে নিউ? কে ১০০ টাকা1*উপার্জন করিত তাহাদের প্রক্ুতত মজ্রি বর্তমানে যাহারা 
মূলন্তরের উপর ১০০ টাকা উপার্জন করে তাহাদের অপেক্ষা অনেক বেশী ছিল। 
অতএব স্মরণ রাখিতে হইবে যে মৃল্যন্তরের পরিবর্তনের সংগে পরনকূত মজুরি কমিতে বা 
বাড়িতে পারে । 

শ্রমিকদের অর্থ নৈতিক স্বাচ্ছন্দ্য বা জীবনযাত্রার মান তাহাদের আধিক মজুরির 
টির উপর নির্ভর করে না) নির্ভর করে প্ররুত মজুরির উপর। 
ইজারা লহ শ্রমিকদের, অবস্থ]ঞভুল কি মন্দ, তাহাদের মজুরি যথেষ্ট কিনা 
পপরিগন্বক - ভা বিচার কৰিতি হইলে," দো দরকার তাহারা কি পরিমাণ 
7. রা র্যা ভোগ করিতে সমর্থ । তাহাদের আধিক 
চি, ০৬ চপ 


মজুরি ৩২৯ 


মজুরির, হার কিভাবে নির্ধারিত হয় ? ([70স্/ 15 0১6 7২9০ ০৫ 
৬৬৪০5 1006০1171176ণী ? ) £ মজগ্ির হার শির্ধাবণ সম্পর্কে বিভিন্ন তব প্রচপিত 


আছে। ওন্সপ্যে ুইটিই বিশ্বে উদ্বেখবোগ্য-(ক) প্রান্তিক উৎপাদনহ ৪, এবং (খ 
জীবশযাত্রাব মাণতন্ব 


প্রান্তিক উতৎ্পাদনতত্ত্ব (17171611741 1১10 000৮11700 ০0৫ 
৬৪০5 )2 এই ত+দভসাবে ধবিযা পন্থা হখ দে *দেব গোগ ন শিিষ্ট এব সকল 
এমিকই সনান দীপ গন ইপাব ফলে মজবি অমিকের 
প্রান্তিক ৬ৎপাপশ ঘ্াব। শির্ধ|দ্ঘিত হখ এবং মক্ণ “শিক একই 
ম্ুবি পা । অঠ্দখ, মপ্রি তইশ সবাপেনা কম উত্পাদশশীপ 
আণিকেপ (16756 7200120016০ ৬ 0] 01) ৮২1 নব সশান। 

এমেব চাঠিদ| হ্যাট কবে শিযোশক হ11 শ্ুএবাগ শিখাগকতা নে মভুপি পিছে 
প্াদী থা.ক ৩]হাই এএনগ চাহিদা দন (13৮12)7001১010) 1 চডাসি)দাব)ব ক্ষেত্রের 
শ্তায শরনের ক্ষেত্রেও বিশন্ন চাহিদা-দাণম বিশ পরিহাণ *মেব চাহিদা থাকে । 
নিতোমকত| কমাগত শশিক নি-ণাগ কবিখা গেলে ভজমহাসমাণ 
তপনেব বিবিব খিখাব চন্য *নিকের গ্রাপ্তিক চতপাদন ক্রমশ 
কমিন্ে থাকে) মলে শমেব ঠা পবিমাঁনও কমিঘ। যাঁয়। 
কনিতে কমিতে প্রান্তিক উৎপাদন এমশ এক মবস্থা &আসে যেখ'নে উত1 বাজাপ্সে 
প্রচলিত মজুবির সমান হয। ইহাব পর হাথ এশ্কি শি.খাগ ক্সিলে শিযোগকর্তার 
লোকস।ন হইবে । শভঙবা সে সেইখাশেই খানে । সকল শমিকের দশত। সমান 
বপিবা এই গান্তিক তঠিকের ৮২পাধনই নঙ্গুবিখ হাব শির্থারি5 কবে। 

ধখ| শাউক, কোন শিখোগকও] ইতিমর্বোই ৯০ জন »শিক শিক্ত কারিবাছে এবং 
আ$বও এক ব! একাধিক হমিক নি কণা হইবে কিনা তাহাই তাহার সমস্তা । এই 
ক্ষেত্রে নিযোশকতা ৯.-তম, ৯২ ৩ম ইত্যাদি এমিক শিয়োশ করিণে প্রা স্তক উৎপাদন 
কিখপ হইবে তাহা কফিগাৰ কবিখে। যদি ৯০ জন এশিকেব প্রাপ্তি উৎপাদণ ৪০ 
টাকা, ৯১ জনের প্রাপ্ঠিক তৎপাদন ৩৫ টাকা এবং ৯৯ জনের প্রান্তিক উৎপাদন ৩৯ 

টাকা ইখ ৩বে *২ ওশ £এশিক্কে নিবোগ কপ্সিতে গেলে সংগঠক 
. এ শেষ এশিককে ৩০ টাকাব অধিক মভ্তুরি দিতে পারিবে না) 
৯১ জণ শুমিককে দিযোগ কবিলে 'অবন্ত শেষ খ| প্রান্তিক এমিককে ৩৫ টাকা করিয়া 
মভুগি দেওযা যায । ধরা বাটিক, ৯২-তম শ্রমিক ৩০ টকা. ম্ুরিতেই কাছ করিতে 
রাঞী হইল । তখন সকপ শমিঞ্কেই এ মঞ্জুরি পইতে হইবে-_কাবণ, তাহারা সকলে 
সমদক্ষতাসম্প্ন | কেহ বদি উহার বেণা দাখি করে তবে সংগঠক তাহাকে বরখাস্ত 
করিয়া অন্ত একজন শ্রনিককে নিযুক্ত করিবে? ২, রং 

এখন প্রশ্ন হইল, শ্রমিকরা-এঁ ৩* টাকা মভুরিতে কাজ করিতে রাজী হইবে কেন? 
ইহার কারণ* দুধ অন্ত কোন শিল্প বা শিরপ্রতিষ্ঠা ইহার আধিক.মভুরি দিতে ন। 


প্রান্তিক উৎ্পাদণ 
তেব বশক্ষি ঃণাপ 


প্রার্তিক ৬ৎ্পাদন 
তত্র ব্যা*]1 


উদাহরণ 


৩২৮ অর্থবিদ্া 


সংগঠক বা! নিয়োগকর্তাগণের মধ্যেও প্রতিযোগিতা বর্তমান থাকে বলিয়! সকল ক্ষেত্রে 
- প্রান্তিক উৎপাদন সমান হয়। যে শিল্প-প্রতিষ্ঠানের প্রান্তিক 
রান উৎপাদন অধিক থাকে তাহা আরও শ্রমিক নিয়োগ করিয়া মুনাফা 
ক্ষেত্রে মমান হইবে বাড়াইতে আগ্রহশীল হয় | কিন্তু অধিক শ্রমিক নিয়োগ করিলে 
প্রান্তিক উৎপাদন কমিয়া আনে । এইভাবে বিভিন্ন ক্ষেত্রের 
প্রান্তিক উৎপাদন পরস্পরের সহিত সমতালাভের চেষ্টা করে । ভারসাম্য অবস্থায় 
মজুরির ভার প্রত্যেক শিল্পক্ষেত্রে অমিকের প্রান্তিক উৎপাদনের সমান হয়; এবং 
প্রান্তিক উৎপাদন সকল ক্ষেত্রে সমান বলিয়া মজুরির হারও এক হয়। 
সমালোচনা 2 প্রান্তিক উৎপাদনতত্বের প্রধান ত্রুটি হইল যে ইহা শ্রমের যোগান 
নির্দিষ্ট বলিয়া! ধরিয়া লয়! পণ্যের ক্ষেত্রে যোগান নির্দিষ্ট হইলে উহার দাম যেমন 
প্রান্তিক উপযোগ দ্বারাই নির্ণীত হয়, তেমনি শ্রমের যোগান নির্দিষ্ট থাকিলে মঞ্জুরি 
প্রধানত শ্রমিকের প্রান্তিক উৎপাদন দ্বারাই প্রভাবান্বিত হয়। 
ইহা যোগান দিকে কিন্ত শ্রমের যোগান নির্দিষ্ট নাও থাকিতে পারে-_ প্রান্তিক 
দৃষ্টিপাত করে ন! ৫ 
উৎপাদন অতি অল্প বলিয়া শ্রমিক অন্ন মঞ্জুরিতে কাজ করিতে 
রাজী নাও হইতে পারে | এরূপ ঘটিলে নিয়োগন্বাসের ফলে প্রান্তিক উৎপাদন বৃদ্ধি 
পাইয়। মজুরির হার বাড়াইয়া দিবে। সুতরাং মজ্জুরি-নির্ধারণ ব্যাপারে শুধু শ্রমের 
চাহিদার দিকেই দৃষ্টি দিঠো চলিবে না। উহার যোগানের দিক বিচার করিয়া 
দেখিতে হইবে । 
জীবনযাত্রার মানতত্ব (96800310০01 115106 1160:5 ০£ 
৬/88০9 ) £ শ্রমের জীবনযাত্রার মানতত্বে এই যোগানের দিকেরই বিচার করা হয়। 
প্রাচীন অর্থবিষ্ভাবিদগণ মনে করিতেন যে মঙ্ভুরি শুধু জীবনযাত্রার মান দ্বারাই নির্ধারিত 
হয়।. যতক্ষণ পর্যন্ত মজুরি শ্রমিকরা! যে জীবনযাত্রার মানে অভ্যস্ত তাহা বজায় রাখিবার 
সমান ন! হয় ততক্ষণ পর্যন্ত তাহারা সে মজুরিতে কাজ করিতে রাজী হয় না। ফলে 
শ্রমের যোগান কমিয়া যায় .এবং নিয়োগহাসের জন্ত প্রান্তিক উৎপাদন বৃদ্ধি পায়। 
ত্বাভাবিকভাবেই মজুরি বাড়িয়া জীবনযাত্রার মানের সমান হয়'। 
এই তস্ও পুরাপুরি গ্রহণযোগ্য নয়, কারণ ইহা! যোগানের দিকটাই দেখে চাহিদার 
অবস্থার প্রতি মোটেই দৃষ্টিপাত করে না। 
উপসংহার £ উপসংহার হিসাবে আমরা বলিতে পারি ষে প্রান্তিক উতৎপাদনতত্ব 
বা জীবনযাত্রার মানৃতত্ব কোনটাই মজুরির হার কিভাবে "নির্ধারিত হয় তাহা পুরাপুরি 
এ. ব্যাখ্যা করে না। মজুরি হইল শ্রমের দাম। মুতরাং ইহা যে 
টাকে হয় কোন দামের স্তায় চাহিদা ও যোগানের ঘাতপ্রতিঘাতের ফলে 
নিরপিত হয়। চাহিদার দিকে মজুরির .উধ্বতন মাত্রা হইল 
শুমের প্রান্তিক উৎপাদন এবং. ফ্লোগানের দিকে নিহত মাত্রা হইল শ্রমিকের জীবন- 
“রমা, বা জীবনধাকীর জন্ত ব্যয়। এই ছুই মাত্রার ম্যধ্যে নিয়োগব্€! ও শ্রমিকদের 


বা্িিয়ায়া সরি নির্ধারিত হয়। 





/ মজুরি ূ ৩২৯ 


২/ শ্রমিক-সংঘ ও মজুরি (7506 [011০08 200 ড/8£০5 ) £ শ্রমিকরা 
নিয়োগকর্তীর সহিত দর ক্যাকবি করে শ্রমিক-সংঘের মাধ্যমে। ইহাকে যৌথ 
দরাদরি (00112-612 88172917117 ) বলা হয়। নিয়োগকততা 
যৌথ দরাদরি_- অধিকাংশ সময়ই শক্তিশাপী, তাহার সহিত এক দরাদরি 
ইহার উদ্দেশ্ত 45 ৬. রি £ 
করিয়া শ্রমিক পারিয়। উঠে না । উপরস্ত, একদিন শ্রম না করিলে 
উহা! সম্পূর্ণ নষ্ট হইয়া যায়--অর্থাৎ, একদিন কমহীশ অবস্থায় থাকিলে যে উপার্জন হ্রাস 
পায় তাহা কোন দিনই পুরণ হয় না। শ্রমিকদের অপদ অবস্তার বপিয়া থাকিবার 
সামর্থযও কম! এই সকল কারণের জগ্ত ভাহার। পৰ্স্পরের সহিত শিপিত হইয়া 
দরাঁদরির মাধ্যমে নিয়োগকর্তীর নিকট হইতে উপনক্ত মজুরি আদায়ের চেঠ| করে। 
উপবুক্ত মজ্ভুরি বলিতে বুঝায় প্রান্তিক উৎপাদনের সমান মঙ্ুরি। মঞ্জুির উপব তিন 
মাত্রা আমের প্রান্তিক উৎপাদনের দ্বারা নির্ধারিত হইপেও শিয়োগকতা সকল সময় 
শ্রমিককে ইহা! অপেক্ষা কম দিতেই চেষ্টা করে। অমিক-সংঘের কাজ হইল ছূর্বল 
নিঃসহায় শ্রম-বিক্রয়কারীদের জন্ত শ্রমের প্রান্তিক উৎপাদনেরঞ্সমান মজুরি আদায়ের 
প্রচেষ্টা করা । ইহা ছাড়াও শ্রমিক-সংঘ শ্রমিকদের মণ্যে প্রতিযোগিতার অবসান 
ঘটাইয়। কৃত্রিম সংখ্যাল্পতার স্থষ্টি করে । ফলে শ্রমিকের মধ্যে যোগান কম হয় এবং 
প্রান্তিক উৎপাদন বৃদ্ধি পায়। মন্্ররি প্রান্তিক উৎপাদনের সমান হয় বিয়া ইহাতে 
মজুরিও বৃদ্ধি পায়। ৰ 
মজুরিবৃদ্ধির প্রচেষ্টাই শমিক-সংঘের একমাত্র কার্য নঠহ) উ উহার অন্ঠান্ত কাধও 
রহিরাছে | দির সংঘ নানাভাবে শ্রমকলণ (19090 211712 ) সাধন করে 
বং শ্রমিকদের স্বার্থ সংরঙ্গণের ব)বস্থা করে । অতএব, বল৷ যায় 
অমিক-সংঘের সংজ্ঞা যে আমিকদের আর্ক অবস্থার উন্নয়ন, শ্রম-কল্যাণসাধন ও 
অন্তান্তভাবে শ্রমিক-দ্বার্থ সংরক্ষণের জন্য তাহাদের যে স্থায়ী সংগঠণ থাকে তাহাকেই 
শ্রমিক-সংঘ বলা হয়। 
মোটামটিভাবে দেখিতে গেলে, শরমিক-সংঘের কার্নাঘলী ছুই প্রকারের ঃ (ক) 
শ্রমিক-সংঘের ছুই পৌত্রাদ্রমলক কাঁধ (8:8667179] 01,0010185 ), এবং (থ) সংগ্রাম- 
প্রকার কাধাবলী মূলক কায (70111020010000101)5 )। 
সৌন্রাত্রমূলক কার্য বলিতে পারস্পরিক কপ|!ণের জন্য ষে-সূকল কার্য সম্পাদন করা 
.... হুয় তাহাদের বুঝার-্যথা, শৈশ বিষ্তালর়ের মাধ্যমে বয়ঃপ্রাগুদের 
শৌসরাত্রমূলক কার্য মধ্যে শিক্ষাবিস্তার, হাসপাতাল, দাতব্য চিকিৎসাপয় স্থাপন ও 
পরিচালনা, খেলাধুলা ও আমোদপ্রমোদের ব্যবস্থা, ইত্যাদি'। আমাদের দেশে অনেক 
শরমিক-সংঘ সম্প্রতি এই সকল দিকে দৃষ্টি দিয়াছে । 
ংগ্রামমূলক কার্ধ বলিতে বুঝায় যৌথ দরাদরির মাধ্যমে মভুরি ও কার্যের সর্তাবলীর 
উন্নয়নসাধন। *ইহ্থার মধ্যে আছে ন্কুরি, ও " মাগ.গি ভাতা বৃদ্ধি, 
সাগামনুলুক কা 2 ৪ শ্রমের" সমরূহান, কারখানার পারিপার্থিক অবস্থার উন, নিয়োগ ৃ 
কী বা ছাটাই-এ বা দেওয়া, ইত্যাদি | . 


৩৩০ ৰ অর্থবিস্া 


যৌথ দরাদরির জন্য শুমিক-সংঘ যে-সকল পন্থা অবলম্বন করে তাহাদের মধ্যে 
(ক) কথাবার্তা চালানো! ( ্০961961018 ), (খ) দাবি পেশ ও আপোষের প্রচ্ষ্টা 
(00250111700, ), (গ) সালিপী বিচার (41108008 ), 
এবং (ঘ) ধর্মঘটই প্রধান। ধর্মঘটই শ্রমিক-সংঘের শ্রেষ্ঠ ও শেষ 
হাতিয়ার ; ইহার ঘ্বারাই নিয়োগকর্তা ও শ্রমিকদের মধ্যে শক্তির পরীক্ষা হয় । সুতরাং 
এই পদ্ধতি অবলম্বনে শ্রনিক-সংঘকে বিশেষ সতর্কতা অবলম্বন করিতে হয়। ধর্মঘট 
ব্যর্থ হইলে শ্রমিক-সংঘই ভাঙিয়া যাইতে পারে । স্মরণ রাখিতে'হইবে যে ধর্মঘটের 
মাধ্যমেই হউক আর অন্ত পদ্ধতিতেই হউক শ্রমিক-সংঘ কখনও প্রান্তিক উৎপাদনের 
অধিক মজুরি আদায় করিতে পারে না। নিয়াগকর্তাকে যদি প্রান্তিক উৎপাদনের 
অধিক মজুরি দিতে বাধ্য কর! হয় তবে তাহার পক্ষে ব্যবনায় বন্ধ করিয়া দেওয়া ছাড়া 
গত্যন্তর থাকিতে পারে না। 


আপেক্ষিক মজুরি ([২০180৮০ ভ/98০5) £ আপেক্ষিক মজুরি বলিতে 
বুঝায় বিভিন্ন উৎপাদনক্ষত্্রে মজুরির হারের তারতম্য । শ্রম-বিক্রয়ের ক্ষেত্রে যদি 
অবাধ প্রতিযোগি গতা চালু থাকে এবং শ্রম যদি সম্পূর্ণ গতিণীল 
হয়__অর্থাৎ, শ্রমিক যদি এক কাজ হইতে সহজে অন্ত কাজে 
যাইতে পারে-_-তবে সকল ক্ষেত্রেই মজুরির হার এক হইবে । 
দেশে ইঞ্জিনিয়ারের চাত্রিদা বাঙিলে সকল উকিল যদি ইঞ্জিশিয়ারের কাজ করিতে 
মজুরির হারে পারেন--তবে ইঞ্জিনিয়ার ও উকিলের উপার্জনে কোন পার্থক্য 
তাগতম্যের কারণ. থাকিতে পারে না। কিন্তু তাহা হয় না বপিরাই মজুরির হারে 
তারতম্য দেখা যায়। 

যে-যে কারণে শ্রমের পূর্ণ গতিশীলতা বা শ্রম-বিক্রয়ের ক্ষেত্রে পুর্ণাংগ প্রতিযোগিতা 
থাকে না তাহার মধ্যে শিয়লিখিহগুলিই প্রান £ 


(ক) কার্ধের সাধারণ আকর্ষণ ঃ যে কাজ যত বেশী. অপ্রীতিকর তাহার মজুরি 
তত অধিক । সাধারণ মজুর অপেঞ্া মেথরকে যে বেশী প্রারিএরমিক দেওয়া হয় ইহাই 
তাহার কারণ। শিক্ষকতা কতকটা প্রীতিকর বাঁলয়া শিক্ষকদের বেতন অন্ঠান্ত শ্রেণার 
লোকের তুলনায় কম। 


(খ) অন্ুণালন ব৷ শিক্ষানবীসকার্ধে সুবিধা-অন্থবিধা £ যে কার্য অনুশীলন করা 
যত কঠিন, যত ব্যয়সাধ্য ও সময়-সাপেশ্চ তাহার মভুবিও তত অধিক হইবে। ইন্জিনিয়ার 
বা ডাক্তার হইতে বনু অর্থ, সময় ও পরিশ্রম লাগে। সেইজন্য তাহার! সাধারণ গ্রাজুয়েট 
হইতে অধিক মজুরি পাইয়া থাকেন। .এই কারণেই আবার দক্ষ শ্রমিকের রি 
অদক্ষ শ্রমিকের মজুরি হইতে অধিক হয় 1 


ই: (গ) নিয়োগৈর স্থাকি ও নিশ্চয়তা £ 'ফেসকল কার্মে নিয়োগ. নিয়মিত তাহাদের 
্্‌ রা র্‌ অপেক্ষা স্বম হয়। রাজনিত্রীকে .বৎসরে-কতর্মকমাস বসিয়া থাকিতে হয় 
বাড খিকম্তাবেই সে অপেক্ষাকৃত অধিক মঞচুরি দাবি করে। অপরপক্ষে যে শর, 


যৌথ দরাদরির পদ্ধতি 


আপেক্ষিক মজুরি 
বলিতে কি বুঝায় 
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কারখানার সার বৎসর ধরিয়া নিবুক্ত থাকে সে অপেক্ষাকৃত স্বপ্ মজুরিতে কাজ করিতে 
রাজী হয়। 

(ঘ) দায়িত্বণীল ব৷ দায়িতবশৃন্ত কাজ £ কাঁধ দারিত্বণাল হইলে মজুরিও অধিক 
হইবে। খাজাঞ্চির কার্ধের মজুরি বেণা, কারণ ইহাতে দাত্রিত্ব আছে; অপরদিকে * 
যেকেরাণী শুধু চিঠিপত্র ছাড়ার ব্যবন্থা করে (46308001861 ) তাহার কাজ কতকটা 
দায়িত্বশৃস্ত বলিয়া তাহার মজ্জুরিও কম। 

(উ) ভবিষ্যুৎ উন্নতির সন্তাবন! 2 ভবিষ্যৎ উন্নতির সম্ভাবনা থাকিলে লোকে 
বঙমানে স্বপ্প পারিশ্রমিকে কাজ করিতে রাজী হয়। এইজন্য শিক্ষানবীসরা 
( ৪01051601০9) সামান্ত ভাতাতেই কাজ করে ; আইন-ব্যবসায়ীদিগকেও প্রথম প্রথম 
সামান্ত পারিশ্রমিকে ও বিনা-পারিশ্রমিকে কার্য করিতে দেখা যায় । 

(চ) আঞ্চলিক কারণ £ আঞ্চলিক কারণে ও মজুরির হারের তারতম্য দেখা যায় । 
যে ব্যক্তি সহরে বাস চালাইয়! থাকে সে পল্ীগ্রামের বাসচালক অপেক্ষা অপ্বিক বেতন 
পায়; সহরের দিনমজুর ও পদ্দীগ্রামের দিনমন্ুর হইতে অধিক* মজুরি পার । আবার 
আসাম, মণিপুর, হিমাচলপ্রদেশ প্রন্ততি অঞ্চলে মন্ুরির যে-হার তাহা অপেক্ষা 
পশ্চিমবংগ মহারাষ্ট্র প্রভৃতি রাজ্যে মজুরির হার অধিক | 

উপরে যে-বিষয়গুলি বর্ণনা] করা হইল তাহার শ্রমের ১9 নিয়ন্ণ করে বলিয়াই 
বিভিন্ন ক্ষেত্রে মজুরির হারের তারতম্য দেখা যায়। যে উ)পাদন ও ব্যবসায়ের ক্ষেত্রে 

শ্রমের যোগান অধিক সেখানে মভুরিব হারও কম | শিক্ষক বহু 
টার সংখ্যায় পাওয়া যায় বলিয়া শিক্ষকগণ ন্ঠান্ঠ শ্রেণীর তুলনায় স্বক্ 
মজুরি অধিক হয়. পারিশ্রমিকে কাঁ্গ করিতে বাধ্য হণ; কেরাণীর কাধের জ্য শ্রমের 

যোণীন অধ্বিক বলিয়া কেরাণীর বেতন অধিক হয় না। অন্ুরূপ- 
ভাবেই চাহিদার তুলনায় যোগান "অধিক বণির। গ্রামাঞ্চলে বা অনুন্নত অঞ্চলে মজুরি কম 
এবং নগণ্রাঞ্চল ও উন্নত অঞ্চলে মজুরি বেশী হয়। 

ভারতে মজুরি ( ৬/৪55 1) [71018 ) £ কিছু দিন পুর্বেও ভারতে মজুরি- 
সমস্তা বলিয়া বিশেষ কিছু"ছিল না, কারণ তখন 'অবিকাংশ লোকই হিল স্বযংনিষুক্ত 
(5০1£67)0109550 ) 1. ক্রমে শিল্পপ্রসার ও ভূমিহীন কৃষকের সংখ্যা বুদ্ধি পাইতে 
থাকিলে মজুরি নির্ধারণের সমস্তাও আসিয়া দেখা দেয় । 

ভারতে শ্রমিকদের সর্বাপেক্ষা কম মজুরি পাঁয় রুবি-শ্রমিকশ্রেণী । তাহাদের জীবন- 
যাত্রার মান বলিয়। যদি কিছু থাকে তবে তাহা হইল ন্যুনতন জীবন- 
ধারণের মান ( 001010000775115156010106 568100510 )1* পরের 
কাছে খাটিয়া কোনমতে জীবনধারণ করিতে. পারিলেই তাহারা যথেষ্ট বপিয়৷ মনে করে । 


নগরাঞ্চলে শ্রমিকের নগরাঞ্চলে মুদির হার অপেক্ষুরুত অধিক হইলেও অনেক 


কুষিশ্রমিকের মজুরি 


মজুরি . ক্ষেত্রে, উহা" এখনও ননতম পর্যায়ে শৌঁছায় নাই। এই: 
০০০১০ বলির 
৪৩ পৃষ্ঠা, দেখ 


হত, আর্থ ঃ--২২ 


৩৩২ অর্থবিস্তা 


মজুরি আইন (1100) ৬৪০5 2০৮, 1948) দ্বারা বিভিন্ন রাজ্যে বিভিন্ন 
শিল্পক্ষেত্রে নূনতম মজুরি ধার্ব করিয়া দেওয়া হইয়াছে।' পশ্চিমবংগে চাঁউলের কল- 
ময়দার কল, তৈলের কল, চর্মনির্খাণ কার্ম, চর্মশোধন কারখানা প্রভৃতির বেলায় ইহ 
নির্ধারিত হইরাছে। তবে সকল ক্ষেত্রে ন্যুনতম মজুরি ধার্য করিতে এখনও বেশ 
কিছুদিন সময় লাগিবে বলিয়া মনে হয়। উপরন্থ, ন্যুনতম মজুরি ধার্য করাই যথেষ্ট নহে 
উহা! যাহাতে কার্কর হয় তাহাও দেখিতে হইবে। এ-কার্ষে যে আরও অধিক সময় 
লাগিবে তাহা সহজেই অনুমেয় । 
ন্যুনতম মজুরির পর আছে স্ভাষ্য মজুরির প্রশ্ন । বস্তত, ন্যুনতম মজুরি জীবনযাত্রার 
মান উন্নয়নের প্রথম সোপান মাত্র, পরবর্তা এবং অধিক গুরুত্বপূর্ণ স্তর হইল ত্তাষয মজুরি 
ধার্করণ। আমাদের পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থায় স্তাষ্য মজুরি ধ্যের 
শবনম ও কা? নীতি স্বীরূত হইয়াছে। আশা করা যায়, ন্যুনতম মজুরি ধার্ষের 
মজুরি ধাধ করা ট 
| কার্ধ কিছুদূর অগ্রসর হইলেই .সরকার স্াষ্য মজুরির প্রতি দৃষ্টি- 
নিক্ষেপ করিবে। 


ভারতে শ্রামক-সংঘ (17706 [01010175 11) [17019 ) £ ভারতে শ্রমিক 
আন্দোলন ও শ্রমিক-সংঘের প্রসার অপেক্ষারুত সাম্প্রতিক কালের ঘটনা । প্ররুতপক্ষে 
শ্রমিক আন্দোলন সুকু হয় ।প্রথম বিশ্ববুদ্ধের পর হইতে । 
ভারতে শ্রমিল-সংঘ ১ কতকগুলি বিশেষ অসুবিধা দেখা দেয় 2 
প্রথম, এ-দেশে এখনও স্থায়ী শিল্প-শ্রমিক গড়িয়া উঠে নাই । শিল্পে যাহারা 
এমিক হিসাবে কাজ করে তাহাদের অনেকেই গ্রামবাসী এবং 
ভারতে শ্রিক্দঘ সুবিধা পাইলেই গ্রামে ফিরিয়া যায়। ফলে তাহারা শ্রমিক-সংঘের 
আন্দোলনের অসুবিধা 
সহিত বিশেষ জড়িত হইতে পারে না। 
ছিতীয়ত, শ্রমিকরা বিশেষ দরিদ্র এবং তাহাদেব সময়ের অভাব | দারিদ্র্যের জন্য 
তাহারা সংঘের চাদ ঠিকমতু দিতে পারে নাঃ এবং তাহাদ্রিগকে অতিরিক্ত পরিশ্রম 
করিতে হয়*বলিয়! তাহারা সংঘের কার্ধেও যোগদান করিতে,পারে ন1 | 
তৃতীয়ত, জাতিগত, ভাষাগত ও সংস্কৃতিগত পার্থক্যের জন্য শ্রমিকদের মধ্যে 
এক্যসাধন কঠিন হইয়া পড়ে। উড়িঝ্যাবাসী শ্রমিক বাঙালী শ্রমিকের সহিত মিলিতে 
চাহে না? বাঙালী আবার অবাঙালীকে এড়াইয়া চলে ) ইত্যাদি । 
চতুর্থত, মালিকশ্রেণীও শ্রমিক-সংঘের বিরোধিতা করিয়া থাকে। তাহারা মনে 
করে যে শ্রমিক-সংঘের একমাত্র কার্য হইল সংগ্রামমূলক 1 শ্রমিক-সংঘও যে শ্রমের 
দক্ষতাবৃদ্ধিতে শিল্পে শাস্তি প্রতিষ্ঠা সহায়তা করে চারা তাহারা অনুধাবন করিতে 
পারে না। 
পঞ্চম তারপর আছে শ্রমিকের নি অভাব ও অনৃষ্টবাদ। অশিক্ষার দরুন 
'রিকজার সঠিকভাবে সংগঠিত করা সম্ভব হয় না ;ঞ্ছাগ্যের উপর নির্ভরণীল বলিয়া 
হারা যতবন্ধ হইয়া কার্ধ করিবার উপযোগিতা উপলব্ধি করিত্বে.পারে-না রী 
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যষ্ঠত, আমাদের দেশের শ্রমিক-সংঘগুলি প্রধানত ধর্মঘট ও আন্দোলনের সংস্থা 
হিসাবেই কার্য করে ; সৌন্রাতত্রমূলক কার্য তাহাদের মধ্যে বড় একটা দেখিতে পাওয়া 
যায় না। 

পরিশেষে, শ্রমিক-সংঘসমূহের পরিচালনা ও নেতৃত্ব ধীহারা করেন টাহারা অধিকাংশ 
ক্ষেত্রেই বাহিরের লোক । 

উপরি-উক্ত কারণসমূহের জন্ত ভারতে শ্রমিক-সংঘ আন্দোলন প্রসারলাভ করিলেও 
উহা সুগঠিত হইতে পারে নাই। এই সকল ক্রি দূর করিবার জগ্ত বর্তমানে পরিকল্পিত 
অর্থ-ব্যবস্থায় শ্রমনীতির অধীনে নানারূপ ব্যবন্থা অবলম্বন করা হইতেছে । 


হক্ষিগ্লান্ / 

আধিক মজুরি এবং প্রকৃত মজুরিঃ মন্ভুরি হিসাবে বে টাকাকড়ি পাৃওষা যায় তাহ! আধিক মজুরি ; 
ইহার বিনিময়ে যে জব্যাদি ভোগ করিতে পার! ধায় তাহ! হইল প্রকৃত মজুরি । প্রকৃত মজুরিই 
শ্রমিকের জীবনযাত্রার মানের পগ্চায়ক এবং উহ। আধিক' মজুরি ছাড়া অন্ঠাঙ্গ বিষয দ্ব।ঞ! নিবারিত হয়। 

মজুরির হাগ কিভাঁবে নিশাপিত ভয় £ এই সম্বন্ধে ৫্ুঈটি ত৭ আণ্ছ- (ক) প্রাক উৎপাদন তত্ব ও 
(খ) জীবনঘাত্রার মাঁনতন্ব। প্রান্তিক উৎপাপনতন্থ অন্রসারে মনুণি এমিকের প্রান্তিক উৎপাদন ছারা 
নির্ঘারিত হয় এবং নকল ক্ষোত্র শ্রমিকের প্রান্তিক উৎপাদনের নান 5য়। জীবনয|ভ্রার মানতহ অনুসারে 
মজুরি শ্রমের যোগান বাগ শিরূপিত হয় এবং দোগান নি রিও হয় জীবনযাত্রা মীন ছারা। প্রকৃতপক্ষে, 
মজুগি চাহিদ' ও যোগ!ন উভয় দ্বারাই নিখারিত হয়। 

শ্রমিক-নংঘ ও মঞ্জুরি ঃ মজুরির উর্ধতন মাত্রা হইল শ্রদের প্রার্ট্টক উৎপাদন এবং নিম্মতর মা! 
জীবনযাত্রার মান। এই ছুইএর মধ্যে শ্রমিক ও নিয়োগকর্তার দগাদি দ্বারা মজুরি নিখারিত হয়। 
শ্রমিকের পক্ষে দপাদরি করে শ্রমিক-সংঘ। ইহাকে যৌথ দরাদরি বলা হয়। যৌথ দরাদরি ছাড়াও অমিক* 
সংব অন্ঠাগ্ কাধ সম্পাদন করে। 

আপেক্ষিক মছুগি 2 আনে:ক্ষক মজুরি বলিতে বৃঝায় বিভিন ক্ষেত্রে মজুরির হারের ভারতন্য ৷ বিভিন্ন 
কারণে বিভিন্ন শ্রেনীর অমিকের যোগান কষবেণী হয় বদ্দিয়া মজুরির হারেও ভারতম্য দেখা যাঁয় | 

ভারতে মজুরি £ ভারতে মজুরির তার অত্যন্ত নিম। তবে বর্তনানে ননতম মজুরি ও স্যাম মরি 
ধার্ষের প্রচে্ঠা চলিত্ছে। পু 

ভাঞতে শ্রমিক-নংন ১ ভ'বুতে এনিক-মংঘ আন্দোলনের নন! অখবিধ! দেখা সায়। পঞিকল্িত 
অর্থব্যবস্থায় এগুরিকে দুর করিবার চেষ্টা কর] হইতেছে । 


প্রশ্নোত্তর 
2. 10236172014] ৪১96ত980. 1101899 $/5595 200 1২98] 9699. 10198,65 6125 20817 
1900078 ভা1)101) এরি 0109 7:98, 8,099 2 8, 3001)655 (798), 1961 ) 
আধিক মজুরি এবং প্রকৃত মজুরির মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ কর। যে যে বিষয় দ্বারা দেশের প্রকৃত 
মজুরি নির্ধারিত হয় তাহ! দেখাও । [ ৩২৫-৩২৬ পৃষ্ঠা! ] 
2 ড1৮ 25697100985 75299 1 1916 4002 8৮০৫০ ০৫ [48126 07 (159 71576709] 
[27990009035865 0? 1,900812 ? * (0. চা. 19845767) 


জীনযাত্রার মান না! শ্রমের প্রান্তিক, উৎপাদন-_কোন্টি মজুরি নির্ধারণ করে 1. « , 
[ ইগিত £. যোগানের দিক দিয়া মজুরি জীবনযাত্রার মান এবং চাহিদার দিক' দি প্রান্তিক টা 


নার নুর্ধারিত হয় ্‌ চিরে পৃ ১] 


৩৩৪ অর্থবিস্তা 


9, 91007 1707 ভ78299 875 09977517090. (7৯. ঢ. 1962 7 লে. 3. (8) 0962) 

কিভাবে ষভুরি নির্ধারিত হয় দেখাও । & [ ৩২৭-৩২৮ পৃষ্ঠা ) 

4, চ0300180 105 0829 15608 ৬০ 20 0100161)6 000101708.050108 26110 2 00010675 

(0. 70. 1959,6] ; ঢল. 9. (70) 1961 ) 

কোন দেশের ভিতর বিভিন্ন পেশায় মজুরির হারে পার্থক্য হয় কেন ব্যাখ্যা কর।  [ ৩১*-৯৩১ পৃষ্টা ] 
5, 001597097 6109 20190001509 0: 07809 [77080108 08 ড8.29৪. 

(নল. 9. (জু) 0020010. 1961 ) 


মজুরির উপর শ্রমিক-সংঘের কতদূর প্রভাব আছে আলোচনা করিয়া দেখাও । [৩৭৮ এবং ৩২৯ পৃষ্ঠা ] 
6, 10699072196 190 180610259 £520. 21165 ০02 17509 [025102)8, ৮1056 879 109 011ঠি- 
0001199 01 61091018909 00100 25059225018 10 [70019 ? 


শ্রমিক-মংঘের কাধাবলী ও উপযোগিতা বর্ণনা কর। ভারতে শ্রমিক-সংঘ আন্দোলনের অস্বিধা 
কি কি ? [ ৩২৯-৩৩০ এবং ৩৩২-৩৩৩ পৃ ] 


জড়বিহুস্ণ অধ্যান্ 


ম্ঘ 


€ 11716175510) 


সদ কাহাকে নাল ? (৬/1781015 11916615502 ) £ মুলধন কর্জ লওয়ার 
জন্য যে-দাম দিতে হয় তাহাকেই স্তুদ বলে। সাধারণত বাৎসরিক হারে এই দামের 
হিমাব করা হয়। যেমন, কোন খণগ্রহীতা যদি ১০০ টাক] ধার 
লইয়া বংসরান্তে ১০৩ টাক! ফেরত দিতে অংগীকারাবদ্ধ হয় তাহ! 
হইলে আমরা বলিয়! থাকি যে সুদের বাৎসরিক হার হইল শতকরা ৬ টাঁকা।, অতএব 
দেখা যাইতেছে, খণগ্রহীতা৷ খণদাতাকে নিদিষ্ট সময়ের পর আসল ছাড়াও যে অতিরিক্ত 
অর্থ প্রদান রুরে তাহাই সুদ | 
নাট স্থদ ও মোট স্থদ (৩৮ 110651556 810 (37055 নটি )£ 
মাত্র মূলধন ব্যবহারের জন্থ যে-দাম দিতে হয় তাহাকেই নীট (বত ০: 06 0: 
চ:০01500210০ ) সুর্দ বল হয় মূলধন ক করিলেই এই ৮ দিতে হয়। কিন্ত 
প্রকৃতপক্ষে খণগ্রহীতা খণদাতাকে যে-সুদ' প্রদান করিয়া থাকে 
নীট হৃদ তাহার মধ্যে নীট স্থুদ ব্যতীত অন্তান্ত জিনিসের দাম থাকে-_ 
যেমন, আদায় সম্পর্কে অনিশ্চয়তা থাকিতে পারে, খণগ্রহীতার মৃত্যু বা দেউলিয়া 
হওয়ার সম্ভাবনা থাকিতে পারে । “এই-ঝু'কি বা অনিশ্চয়তার দরুন খণদাতা নীট সুদ 
.স্যাভীত কিছু অতিবিক্র আদায় করে। আবার লেনদেন সংক্রান্ত হিসাবপত্র প্রভৃতি 
রর. জণদাতাকে বয় করিতে হয়) অনেক সময় তান্তাকে গ্ষাপ আদায়ের জন্য 
গামা বপাহাইতে 'হয়। ইহার দান হিসাবেও খণ্দাঁডা খবপগ্রহীক়ার নিকট হই 


হুদ কাহাকে বলে 





সদ ৩৩৫ 


অতিরিক্ত অর্থ আদাঁয় করিয়া থাকে । অতএব খণগ্রহীতাকে সুদ হিসাবে যাহা 
দিতে হয় তাহার মধ্যে ঝুর্ণকি হাংগামা ও আদারপত্রের খরচ প্রন্ততি- বাবদ দেয় 
অর্থও থাকে । সুতরাং উহাকে মোট বা অপরিশুদ্ধ (£055 ১ 
স্থদ্দ বলা হয়। এই মোট হুদ হইত ঝুকি, আদায়পত্রের খরচ 
প্রন্ভতি বাবদ দেয় অর্থ বাদ দিলে নীট সুদ পাওয়| বায় । অর্থাৎ, কোন প্রকার ঝুঁকি 
বা ঝঞ্ধাট না থাকিলে খণের জন্য যে-সুদ আদায় করা হয় তাহাই নীট সদ | 
এই কারণেই বিভিন্ন প্রকারের খণের মৃধ্যে সুদের পার্থক্য দেখা ষায়। উদ্রাহরণ- 
স্বরূপ, আমাদের দেশে গ্রামাঞ্চলে কৃষকদের যে 'অতিরিভ্ত, হারে সুদ দিতে হয় তাহার 
অন্ততম কারণ হইল যে এই খ্মণের ঝুঁকি বা অনিশ্চয়তা এবং আদায়ের ঝঞ্চাট বেখা। 
অপরপক্ষে সরকারকে আমরা যে-খণ দিয়া থাকি তাহার সুদ যে অপেক্ষাকৃত কম হয় 
তাহার কারণ এইরূপ খণের পরিশোধ সম্পর্কে অনিশ্চয়তা ধা আদায়ের ঝঞ্চাট কম। 
ন্থদের হার কিভাবে নিধশরিত হয় ? (770৯ 15 0০ 0806. 01 
177061:250 1026611017160 ?) £. হুদ মূলধন ব্যবহারের দাম । সুতরাং ছ্িনিস- 
পত্রের দামের ন্তায়ই উহা! চাহিদা ও যোগানের ঘাতপ্রতিঘাত দ্বারা নির্ধারিত হয় । 
খণগ্রহীতাদের নিকট' মূলধনের উপযোগিতা আছে বলিয়াই 
মূলধনের চাহিদা এবং উহার জন্য স্থদ দেওয়া হয়। ব্যবসারী- 
শ্রেণী মলধনের জন্য সুদ দিতে গ্রস্ত থাকে মূলধনকে উৎপাদনশীল কার্ধে 
নিয়োজিত করা বায় বপিয়া। খণ-করা মূলধন সাজসর[্ীম, কীচামাল প্রভাতিতে 
এ শিয়োগ করিরা উৎপাদকগণ উৎপাদনের পরিমাণ বাড়াইতে 
রিনি সচেষ্ট থাকে । মূলধন নিয়োগের ফলে উৎপাদকের যতটা আয় 
মেয়র হয় ততটা পরিমাণ £দই দিতে সে রাজী হইবে। মূলধনের 
নিয়োগের ফলে বে-জায় হয় স্থদের হার তাহার অধিক হইলে 
সে. খণ্ড করিবে না। বেমন, ১০০ টাকা ধার করিয়া যদি উত্পাদক বৎসরে ৫ 
টাকা আয় করিতে সমর্থ হয় তাহা হইলে সে ৫ টাকার অধিক সদ দিতে রাজী 
হইবে না। কারণ, তাহা হইলে তাণার লোকসান" তইবে। স্ুতব্াং সে যখন 
মূলধন বাঁড়া তখন সে ছুইটি বিয় বিচার করিরা দেখে-(১) অতিরিক্ত মূলধন 
নিয়োগের ফলে আয় কত হইবে? এবং (২) মুলধনের স্থাদ 
০৮৭৬৯ টা কত? যেখানে মুলধন হইতে আয় ও মুলধনের সুদ সমান 
উৎপাদনের সমান হয় “হয় সেখানেই সে থামিয়া যায় এবং আর মূলধন কর্জ করিয়া 
উৎপাদনে নিয়োগ করে না। অন্তভাবে বলা যায়, চাহিদার দিক 
হইতে স্থদের হার মূলধনের প্রাস্তিক উৎপাদনের সমান হয় । 
আমরা দেখিয়াছি যে, উৎপাদনের অন্থান্জ উপাদানের সহিত ক্রমাগত একটিমাত্র 
উপাদান যোগ করা হইতে থাকিলে ভ্রমহ্াসমান উৎপক্গেক্ন বিধি- কার্য করিতে 
থাকে।* এখস্ধ, যদি ,অন্যান্ত উপাদান অপরিবতিত রাখিয়া! ধিক মাত্রায় দুগবর্ন 


+ ৬১-৬৩ ৯৫:০৬ -পষ্ঠা দেখ | 


মোট হৃদ 


মূলধনের চাহিদ] 


৩৩৬ অর্থবিদ্যা 


প্রয়োগ করা হয় তাহা হইলে প্রান্তিক উৎপাদনের হার কমিতে থাকিবে । মূলধনের 
প্রান্তিক উৎপাদন কমিতে থাকিলে 'ব্যবসায়িগণ স্থদ বেশী দিতে রাজী থাকিবে 
না এবং তাহাদের খাণের চাহিদা হ্রাম পাইবে । অতএব সুদের হার না কমাইলে 
লগ্সিদারেরা লগ্নি করিতে পারিবে না এবং তাহাদের নিজেদের মধ্যে খণ প্রদানের 
জন্ত প্রতিযোগিতার ফলে স্থদের হার হ্বাস পাইবে । অতএব 
কাকা চাহিদার দিক হইতে সুদের হার মূলধনের প্রাস্তিক উৎপাদনের 
হানবৃদ্ধ হয় উপর নির্ভর করে। সুদের হার অধিক হইলে মূলধনের চাহিদা 
কমিবে__কারণ, যে-সকল ক্ষেত্রে মূলধনের প্রান্তিক উৎপাদন 
বেশী মাত্র সেই সকল ক্ষেত্রেই মূলধন নিয়োজিত হইবে । আর সুদের হার স্বল্প হইলে 
মূলপনের চাহিদা অধিক হইবে-_কারণ, যে-সকল ক্ষেত্রে মূলধনের প্রান্তিক উৎপাদন 
কম সে-সকল ক্ষেত্রেও মূলধন নিয়োজিত হইবে | এখানে মনে 
টা টন রাখিতে হইবে যে, ব্যবসায়ী যখন উৎপাদনবৃদ্ধির জন্য মূলধন 
করিয়া ধণগ্রহণ করে নিয়োগ করে তখন সে মূলধন হইতে কতটা লাভের সম্ভাবনা 
( ৫়া১5০65102,) আছে সেই বিচার দ্বারাই পরিচালিত হয়। 
লাভের সম্ভাবনা বিচার করিয়া সে কত সুদে খণ করিবে তাহা ঠিক করে। 
ব্যবসায়ী ছাড়া সাধারণ লোক এবং সরকার খণ করিয়া থাকে। ইহারাও 
মূলধনের বাজারে চাহিদার স্থষ্টি করে। সাধারণ লোকে বাড়ীঘর বা প্রত্যক্ষ 
ভোগের জন্য খণ করিয়া থাকে । সরকার ফুদ্ধ পরিচালনার মত অনুৎপাদনশাল 
কার্ধের জন্ঠ এবং ব্যবসাবাণিজ্য, শিল্প, সমাজ-কল্যাণকর কার প্রসৃতির জন্ত খণ 
করে। বুদ্ধের জন্ত সরকার যে-খণ করে তাহা সুদের হারের উপর বিশেষ নির্ভর 
করে না-_-কারণ, যুদ্ধজয়ের জন্য যেকোন স্থদেই সরকারকে খণ করিতে হয়। 
শিল্পবাণিজ্যের ক্ষেত্রে সরকারকে খণ করিবার সমর সুদের হারের সহিত উৎপাদনকে 
বিচার করিয়া দেখিতে হয়। যাহা হউক, চাহিদা যে-স্ত্র হইতেই আস্তক না 
কেন উহা অধিক হইলে মূলধনের সুদ বাড়িবে এবং উহা! স্বল্প হইলে সদ কম হইবে। 
এই ত" €গল চাহিদাও দ্রিক। এখপ খোশানের দিকও দেখা গ্রয়োজন । সঞ্চয় 
হইতে লগ্মি-মূলধন আসে । এই সঞ্চয়ের পরিমাণ প্রধানত লোকের আয়ের পরিমাণের 
উপর নির্ভর করে। কিন্তু আয়ের পরিমাণ ঠিক থাকিলে এবং 
মির নদের হার বেণী হইলে লোকে অধিক সঞ্চয়ে প্রবৃত্ত হইবে ; আর 
স্থদের হার যদি কম হয় তাহা হইলে লোকে ততট! সঞ্চয় করিতে ইচ্ছক হইবে না। 
কিছু লোক হয়ত' সুদ না থাকিলেও সঞ্চয় করে ; কিন্ত সঞ্চয়ের জন্য দীম হিসাবে স্থদ 
দেওয়া না হইলে অধিকাংশ লোকই সঞ্চয় করিতে আগ্রহান্ধিত হয় না। ইহার কারণ, 
লোকে ভব্য্িতের তুলনায় বর্তমানের ভোঁগকে অধিক ক্থাম্য'মনে করে। সঞ্চয় করার 
অর্থ হৃইল বর্তমান ভোগকে স্থগিত রাখিয়া ভবিষ্যতের জন্ত প্রতীক্ষা*করা | অতএব 
এই বাীশার (৪805 ) জন্য উপবুক্ত মূল্য না দেওয়া হইপে লোক্চে সঞ্জু. করিয়। 
ভর্তিন়িতর সতত, ্পেক্ষা “করিবে কেন? যেমন, ১০* টাকা বায ১৭ দি দশ. 





সুদ ৩৩৭ 


বৎসর পরে এ ১০০ টাকাই মাত্র ফেরত পাওয়া যাব, তাহ! হইলে সাধারণত লোকে 
বর্তমান ভোগ হইতে বিরতু থাকিতে চাহিবে না। মান্গুষ বর্তমান সময়কে যতটা 
প্রাধান্ত দেয় ভবিষ্যংকে ততটা দের না। সেইজন্ত লোককে বর্তমান ভোগপ্রনৃত্তি ও 
বর্তমান সময়প্রীতি হইতে মুক্ত করিয়া সঞ্চরে উৎসাহিত করিতে হইলে সুদ দিতে 
হয়। এই সুদই হইল প্রতীক্ষার বা বর্তমান সময়ের প্রতি 
বঙণান ভোগকে 
স্রগিত বা! ভবিয়তের. আকর্ষণকে পরিহার করিবার জন্য ক্ষতিপূরণন্বরূপ দেয় দাম। 
জন্য অপেক্ষা করার লোককে যত অধিক সঞ্চয় করিতে হয় তত অধিক বর্তমান ভোগ 
অশিচ্ছাকে জয় করার বা বর্তমান সময়ের প্রতি আকর্ষণকে তাগ করিতে হয় । অর্গাৎ, 
জন্যই হণ দিতে হয় সঞ্চয়ের দরুন ভাাগন্বীকারের মাত্রা সঞ্চ়বৃন্ধির সংগে সংগেই বৃদ্ধি 
পার। সুতরাং লোককে 'অধিক মাত্রায় ত্যাগস্বীকার করিতে রাঁজী করাইবার জন্য অধিক 
হাতে স্রদ প্রদান করিতে হয়। অন্তভাবে বলা ষায়, সুদের হার উচ্চ হইলে লোকে অধিক 
সঞ্চয়ের যোগান দিবে, আর নদের হার কম হইলে সঞ্চয়ের যোগান কমিয! যাইবে ॥, 
দেখা গেল যে, সুদের হার কেণা হইলে মূলধনের চাহিদ। কমে কিন্তু যোগান বাড়ে । 
অপরদিকে স্থদের হার কম হইলে উহার চাঠিদ। বাড়ে কিন্তু যৌগান কমে । এইভাবে 
চাঠিদা 'ও যোগানের ঘাতপ্রতিনাতের ফলে বে-হারে মূলধনের চাহিদার পরিমাণ 
মূলধনের যোগানের পরিমাণের সমান হয় সেই হারই বাজারে 
8 সুদের হার বলিয়৷ গণ হয়। ইঠাকে সাম্যাবস্থার সুদের হার 
(70171116120) ২০ 0£ [00756 ) বলে। সুদের হার 
ইছাপ অধিক হইলে বাজারে মূলধনের যোগান মূলধনের চাহিদা "অপেক্ষা অধিক 
এ হইবে ; ফলে খণদাতাদের মধ্যে খণ প্রদানের জণ্ঠ প্রতিযোগিতা 
2 ঢলিবে এবং সুদের হার কনিয়! আবার সাম্যাবস্থরি হাবে দাঁড়াইবে। 
বাগরে এদের হার. অপরদিকে স্দের হাঁ সাম্যাবস্থার হার হইতে কম হইলে 
পামুবপ্থাস্ধ মাপিয়া মূলধনের চাহিদা! মূলধনের যোগান অপেক্ষা অধিক হইবে ; ফলে 
দাড়ায় খণগরহীতাদের মধো খনগ্রহণের : জন্য প্রতিখোগিতা চলিতে 
থাকিবে এবং সুদের হর আবার বাড়ির! সান্যাবস্তার হারে আসিয়া দাডাইবে। 
নিয়ের উদাহরণটি হইতে সুদ নির্ধারণের উপরি-উত্ত নিরমটি সহজেই বুঝা যাইবে £ 
| ( ঠিসাব টাকায়) 





নদের হার ( শতকর্স ) মূলধনের চাহিদা মূলধনের বোগান 
৮ ্ ১৫১০০০ , ৫০১০০০ 
১৮১ ০০ ০ ৪০১০০০" 
9255 ৩০১৩০০ 
৫ -৯৫৪০০০ « ২৫,৯০০ 
৪ ৮ . নি *৩৫১০৩০ ১ 8 ২০)০০৩ 


: এই. ছ্রিয়ারে দেখা যার যে বাঙ্গারে জুদের হার মূলধনের চাহিদা ও মর 
হা 5৫ টাকার আসিয়া স্থির হইবে--কারণ, এ সুদে মূলধনের যতটা চাহিদা 





টি অর্থবি্যা 


ঠিক ততটাই যোগান হয। নদ যদি ৬ টাকা হয তাহা হইলে খণগ্রহীতারা ২২,০০০ 
টাকা খণ কবিতে ইচ্ছক থাকে, কিন্তু খণপাতাপা ৩০১০০ টাকা লগ্নি করিতে চাহে । 
ফলে খণদাঙাদের মধ্যে খশপ্রদানেব ভম্ত প্রতিযোগিতা চলে এবং স্রদের হাব ৫ টাকাষ 
নামিষ| আন্স। অপবদিকে সুদ বখন ৪ টাকা খণগ্রহীতার। ৩৫,০** টাকা খণ কবিতে 
ব্যগ্র কি্ক খণদাতাবা মান ২০,০০০ টাকা লগ্র কবিতি বাজী থাকে । ফলে 
খণগক্ণেব চন্য খণগ্রভীতাদেব মধ্যে প্রতিষোগিতা চলে এবং স্তদেব 
হার বায ৫ টাঁকা হঘ। সুতখাং ৫ টাক। ক্কদের হাবেই চাহিদা ও যোগান 
সাম্যাবস্থাথ আসে । 

স্সদের হাবে পার্ধকা (10166511565 10 01617২966 0£ 116061650) 
যেমন, একই ধবনেব পণে।খ দাম প্রাতষোগিতামলক বাভারে মোগাশ ও চাহিদার ঘাত- 
প্রতি ঘাতের ফাল একই থাঁকে, তেমন একই ধবনেব খণের স্মদও বাঙ্তাবে একই থাকাব 
গ্রবণ্তা দেখ। যায । তবে খণেব শেণবিভাগ আছে এবং এইভন্ বাজারে বিভিন্ন 
ধরশেব খণের সু বিভিন্ন হইতে দেখা যায । 

দীর্ঘমেযাদী খণেব সুদ শ্বল্পমেযাঁদী পণেব সুদ অপেক্ষা স্বাভাবিকভাবেই অধিক | 


মেযাদ অনুম্ণার কারণ, এ ক্ষেত্রে মহাঁজনেব বিনিযোৌগযোগ্য অর্থ দীর্ঘকাঁপবাপী 
হৃদের পার্থক্য খণএহীতাঁব গ্রযোজন মিটাষ । 


অশেক সময খণে এনিশ্চথভা থাকিবা যায। দবিদ্র, 'অপবিচিত ও অসাধু, 
ব্যক্তিকে খণদানে মহাঁজনা! অঠিগ্ুক হম বা খণ দিচ্ছে স্বীরত হইলেও ভামিশ 
খাখিবা এয ব| 'অঠি ৯চ্চ হাবে সুদ দাবি কবে। কাবণ। অপেক 
সদ এপ শ্সেত্রে ভাসল টাকা ফেরত না পাইবাব আশকা 
থাঁক | হুন্তবাং ঝুঁকি বেশা হইলে মহাজশবা উচ্চ হারে 


খণের অশিশ্টয হাব 
জন্য শ্দের পার্থক্য 


সদ দা কবে। 

ওনেক সম নদ আদাষের নত পবি*“ম ও ব্যয হয । চিঠিপত্র লেখা পেঁক 
আদধের পরিএ্রম ও. শিযোগ কবা হঙ্যাদিব হগ্ত হাণ্গামা বেশা হইলে সুদ বেশা দিত 
থরচর পার্থক্য হয। আমাদের দেশে ফাতুনিওথাশাব' যে উচ্চ হাবে লা গ্রইণ 
কবে তাঁশাৰ এন্যভম কাখণ আপাবেব অন্থবিব] | 

সব্কাব অনেক সময জনসাধারণের নিকট হইতে খণ গ্রথণ করে। স্থাথিত্ব 
অন্নসাবে এই খণের উপব বার্ধিক শতকবা অল্প হাঁবে সুদ দেয়া হয। এই অল্প 
স্্দে খণগ্রহণে কেন সবকার সফল হয তাহার কারণ সহজেই বুঝা 
যাধ। সবকাবেব শিকট হইতে মূলধন ফেরত না! পাঁওযার কোন 
আশংকা থাকে না। সরকাবের খণ পরিশোধ কবিবার ক্ষমতাষ 
লোঁকেপ সম্পূর্ণ আন্থা থাকে । উপবস্ত, এই খণের জন্য সুদ আদায়ের কোন হাগামা 
নাই। আইনের বলে কোম্পানীগুলি, বীমা কোম্পানী ও ব্যাংকুগ্চলি সরকারী খণণত্রে 
টাকা ধাটাইতে বাধ্য হয়। সুতরাং যোগাণ অধিক বলিয়া সরকারী খণের দের 
হাপ্প কম হয়। 


সরকাপী খণের হুদ 
অল্প হওযার কারণ 


সাদ ৩৩৪ 


কৃষকদের বেলাষ অবস্থা ঠিক বিপরীত । তাহার্দব খণের চাহিদা প্রচুব। কিন্ত 
গ্রাম খণ দিবার মত সঞ্চিত অথেব পবিমাণ কল্প । আমানদর দেশে পঙ্লীগামে 
মহাজনই হইল খণপ্রদাণ্নব প্রধান ্ত্র। ছ্রিতীযত, দরিদ্র 
রূুষককে ণ দেওয়ার মন্ধ্য অনেক ঝুকি থাকে । শস্তেব ফলন ভাল 
চইলে খণ পবিশ[ধেব স্গাবনা থাক, শা হইল খন পবি/শা?ধব 
নিশ্ষতা কম হয। অত্যান্ত দবিদ্র বপিযা রূষকের। খাব লইবার সময কোন ভামিন বা 
বন্ধক দিতে পাব না। সমবাব সমিতিব খণ, তাকাঠি থণ বা! জমিবন্ধকী ব্যাক 
হইল্ত প্রান্ত ধণেব পরিমাণও অতি অল্প বলিখ। মন্াীজনরা গতি উচ্চ হাবে সুদ দাবি 
করে এব" রুষকদের প্রাযাজণ ৬বশা বলিযা উহ। দিতে বাধ্য হয। 

স্বর ব্)া"কগুলি শিল্পপতি ব। ব্যবসাথীক শে স্বল্পমেখাধী পাব দে তাহার জন্ত 
বাবপাবাণিজ্য ও জামিন বাখিযা দেয) এইনন্য খণেখ ঝুঁকি বিশ্ষে থাক না। 
শ্লেব পণের হদ দ্বিহীযত, ব্যবসাধীদেব আয বধকদেব আ যব মতমন্টা জনিশ্চিন্ধ 
অপেক্ষাকৃত ক নয ) স্৩রাং 5হলবশ শষ্ট হইব।ব সম্ভ'বনা ম। এই স+শ কারণে 
সহবেব ব্যাংকগুপি মহাভশদেব হুলনায অনেক কম সুদে টাকা ধাব দেয। 


কুষকদের খাণর হুদ 
অধিক হওযাঁপ কারণ 


হক্ষিপ্তলাজ 


[নাট হাদ ও নীট 22 মাত্র মপ্ধন ব্যবহার ভন্য য স্দ দওম] ক্ম 51০7 নী, চদ বাল। শীট 
সুদ । উপর যদি কিছ নদাদায করা হয তকে ৮শাট দয ৬খকে মাও তদ খল তব। 

দর হার কিভাবে নিধাটিও ল্যত ৯৫ নিখার্িত হয ম ধনরচাহিদ। ৭ শাণ্ান ঘাল। ৮|হিদার 
দিব ১৬০৩ লুদ মূ ধনের পাণ্ঠিব ৎপাদনেপ্র লশাশ হম £ পম হাঁনেব হালবদ্ধির ফা | ম ধশেগ চাহিদাও 
বাডাঁকশ। কপে। কন ত তত ম ধশ যোগান দেণ7া তয। সশেগ ত' ১ (র্ভণান শে কে সগিত 
বাশা | ০৯ বর্তমান 'জাগাক স্তশিত নাখ। বা আপর্। প+ বন্দশিচ্ছ? [শষ কগাব ভন্য» আদ পিছে হয়। 
ঈ দঃ তি ৩ তধিণ হল বক ৩ঠভব্র্তশান ভাণ ক শ্রীত বাট ভ শাশশ নিত হশাব। এজভাৰ 
চাহিদা ৭ শঙ্গা নগ ঘা হি খাও ঘারা £ পর শাগ ভাব?শা অবস্থা এতিয়া দচাব। 

হ্দর হার পার্থকাঃ এক ধরপ্নবৰ পণোগ দাশ বাডার শন এবঙ থাদক ভুমনি এক ধরানর 
ধণেব সদ9 এক শ্য। কি সকা হুদ এক ধবানল শষ লা যা দর 21773 পাবা দেখা সায। 
ভ্দাঁগণষব। | মেযাঁদ তনুদারে হুদের হাবে পার্থক্য অনিশ্চবতান অগা হুদ্রে হতো শাংকা আদাযের পপিশ্রম 
ও ব্যযেব জন্য নদের হারে পার্থব্োর টল্লেখ কগ। যাঁঘ। 


প্রশ্নোত্তর 


[..10188775191)109657982 (1:098 115697986 8750 66 17019799 স০দ/ 18 6206 8,69 
০0£ 017/91956 05650017090 ? (জর. ৪, (লু) 796] 509. (0) 7902 ) 


মোট হুদ ও নীট শ্ছ্দের মধ্যে পার্থক্য দেখাও। হুদের হার কিভাবে নির্ধারিত হয়? [ ৩৩৪-৩৩৮ পৃষ্ঠা ] 
2, 40002106 £০08 0816 ₹8750500. চটে 609 20655 0£ 105651586 00209 ৮ 0126090% 
$57598 0£ 108398) (৪. (0) 1969) 


বিডি ধরনের গণের ঝান্ত সুদের হারের পার্থক্যের কারণ বশী কর। [০৮৩৩৭ পৃষ্ঠা ] 


৩৪০ অর্থবিস্তা 


৪. 705 009৪ 5 1677957 0920800. (109 08510900606 10657686 0 ৪,109 2 ভডা্ড 
0009 109 01)8785 015979706 1695 01 10691951021 0100হ50% 851068 ০0: 198709 ? 


(0. 0. 1960) 
ধণদাতা খণের উপর হুদ দাবি করে কেন? নে বিভিন্ন ধরনের খাণের উপর বিভিন্ন হারে সুদ দাবি করে 
কেন? [ ৬৩৬-৩৩৭ এবং ৩৩৮-৩৩৯ পৃষ্ঠা ] 
সপ্ুন্বিহস্থ্যালল 
(৮ “শুনাফা 
€ 7210116 ) 


মুনাফার প্রন্কতি (্বএ6 0? 71990) £ অন্তান্ত উৎপাদন- 
উপাদানের আয় হইতে মুনাফার প্ররুতি একটু পৃথক। প্রথমত, মুনাফা হইল 
পধিচাঁপন! 'ও ঝুঁকি বহনের জন্য সংগঠকের পুরস্কার বা দাম। উৎপাদনের অন্যান 
উপাদানের দাম চুক্তি অনুসারে নির্দি্ট থাকে । জমির মালিক 
বি মি অত কত খাজনা পাইবে, শ্রমিক কত মজুরি পাইবে এবং মূলধন 
পাদানের আয়ের 
পার্থকা সরবরাহকারী কত স্থদ পাইবে তাহা এই সকল ব্যক্তি ও সংগঠকের 
মধ্যে পূর্ব চুক্তি অন্রয়ারে নির্ধারিত থাঁকে। কিন্তু সংগঠকের 
পূরস্কার এইভাবে কোনমতে নির্দিষ্ট থাকে না। দ্বিতীয়ত, জমি ( কীচামাল ও খাজন। ), 
শ্রমিক ও মুলধন সরবরাহকারীর প্রাপ্য মিটাইয়া ঘদি কিছু উদ্বৃত্ত থাকে তবে তাহাই 
মনাফা হিসাবে পরিগণিত হয় । এই কাবণে মুনাফ! একেবারে শৃ্ঠা হইতে পারে, অথবা 
খণাত্বক (72501 ) হইতে পারে | খাজনা, মজুরি ঝা সদ কিন্তু কখনই খণায্নক 
হয় না। তৃতীয়ত, খানা, মন্ত্ররি ও সুদের হারের সহসা খুব বেণী পরিবর্তন হয় না? 
কিন্তু মুনীফার হারে অত্যধিক পরিবর্তন ঘটিতে দেখ! যায়। এক বৎসর হরত' মুনাফা! 
প্রচুর হইল, পরের বৎসর প্রচুর ক্ষতি হইল- এইরূপও দ্রেখা যার 1. 


মোট ও লাঁট মুনাফা (01935 2100. বত 21086) ব্যবসার 

ংগঠক প্রাপ্ত আর হইতে খাজনা, মজুরি ও সুদ চুকাইয়া দিয়! যে অর্থ পুরস্কার বাঁ 

. সংগঠন পরিচালনার দাম বলিয়া.দবি করে তাহাকে মুনাফা বলে। 

টা সুমাফা”, ৮” অনেক সময় সংগঠক নিজের জিতে. উত্পাদন করে "এবং নিজেই 
নন | 

: উৎপাদনে অংশগ্রহণ করে ও মৃল্ধন.ন্দ্রাগ করে '.সে-ক্ষেত্র 

মি বায় 'আরের সবটাই সে মুনাফা বলিয়া গ্রহণ করিক্িির $ রণ, নিজেক 


মুনাফা | ৩৪৯ 


জমি ও মূলধন বলিয়! খাজনা ও সুদ পরকে দিতে হয় না । এই মুনাফাকে মোট মুনাফা 
টননারউ্হত (0০55 7016) বলা হয়। কিন্তু জমি ও মুলবন নিজেরই 

্ হউক, বা পরেরই হউক মোট মুনাফা হইতে নির্দিষ্ট হারে খাজনা, 
মডুরি ও সুদ বাদ দিলে যে উদ্ুত্ত থাকে তাহাকে নীট মুনাফা (৪: 2:০5) বলা 
হয়| নীট মুনাফার মধ্যে নিম্নোক্ত উপাদানগুপি থাকে £ 

(ক) সংগঠক ব্যবসায়ে স্বয়ং পরিশ্রম করার জন্য পারিশ্রমিক দাবি করে। এই 
ধরনের শ্রমের জন্ত লোক রাখিতে হইলে তাহাকে মঞ্জুরি দিতে হইত, অথবা সংগঠক 
যদি অন্যত্র কাজ করিত তাহা হইলেও সে পারিশ্রমিক পাইত | স্ুতপাং সংগঠকের 
" নিজের শ্রমের মজুরি হইল মুনাফার একটি উপাদান ।* 

(খ) সংগঠকের সর্বপ্রধান কার্য ঝুঁকি বহন করা । “হয় রাজ! নয় ফকির? হইবার 
সম্ভাবনা সকল বাবপায়ে অন্নবিস্তর আছেই । সংগঠকের যেমন লাভের আশা আছে 
তেমনি লোকসানের আশংকা ও আছে এই ঝুঁকিবহনের জন্য সে যে-অর্থ দাবি করে 
তাহাই মুনাফার প্রধান অংশ । আর্ণাগমের আশা না থাকিলে কেহই ঝুকি লইতে 
স্বীকৃত হইত না। 

(গ) অনেক সময় একচেটিয়া ব৷ আংশিক একচেটিরা কারবার থাকিলে সংগঠক 
অধিক মুনাফার আশ! করে। এই ধরনের মুনাফাকে 'একচেটিয়৷ কারবারের মুনাফা, 
বলা হয়। বাস্তব জগতে পুর্ণাংগ প্রতিযোগিতা বিরল বলিয়া অধিকাংশ ব্যবসায়ের মধ্যে 
«একচেটিয়! মুনাফা"র অংশ অল্পবিস্তর আছেই। . 

(ঘ) অনেক সময় হঠাৎ স্থযোগ আসিলে সংগঠকরা “বেশ মোটা” লাভ করির। 
থাকে । বর্তমানে অনেক জিনিসের আমদানি বন্ধ হওয়ায় যাহাদের নিকট এ জিনিস 
পূর্ব হইতেই মন্তুত করা আছে, তাহারা অচিন্তনীয় মুনাফা করিতেছে । গত যুদ্ধের সময় 
১ পাউও কুইনাইন্‌ অগ্রিমূল্যে বিক্রীত হইখ্াছে । এই ধরনের মুনাফাকে আক ম্মিক 
মুনাফা! (%/111069]] 70:05) বল। হয়। 

স্বাভাবিক মুনাফা (ব0:7091 71096 ) £ স্বাভাবিক মুনাফার উল্লেখ 
পূর্বেই করা হইয়াছে । স্বংগঠকের পক্ষে পরিচালনার পারিশ্রমিক ও*্ব্যবসায় বা 
উৎপাদনের ঝুঁকি বহন, করিবার পুরস্কারকে ্বাভাবিক মুনাফা (11017991710?) 
আখ্যা দেওয়া হইয়াছে । অল্পদিনের জন্য সে বেগার খাটিতে পারে, ভবিষ্যৎ লাভের 
আশায় উৎপাদন করিতে পারে | কিন্ত ্রীর্ঘ সময়ের কথ। ধরিলে প্রত্যেক ব্যবসায়ী 
ঝুঁকিবহন ও পরিশ্রম বাবদ কিছু'মুনাফা অর্জন করিবেই । নচে্ মে ব্যবসায় বন্ধ 
করিয়া দিবে। 
 ৎক্ষিপুসান্স 

মুনাফা. অস্যাপ্ত  উপাদানের«আয হইতে পৃথক £ ১। মুনাফা চুক্তি দ্বারা নির্ধারিত হয় নাঁ৮ 
২। মুনাফা! খণান্মক্‌ হইছ্ছেপাঁরে; ৩| মুনাফার হারের ভীষণ পরিবর্তন হয়। 
অনেক ত্র ও দিয়াই মূনাফ! হিসাব করা হয়। , 








৩৪২ অর্থবিদ্া 


মোট মুনাফা ও নীট মুনাফ| : 'অন্ান্ত সকলকে প্রদান করিয় সংগঠকের হস্তে যাহ] উদ্বৃত্ত থাকে 
তাহাই মোট মুনাফা । ইহা হইতে সংগঠকের নিজস্ব মূলধন ও জমির দরুন প্রাপ্য বাদ দেওয়া হইলে নীট 
মুনাফ| পায়! যায়। নীট মুনাফাঁর উপাদানের মধ্যে ১। সংগঠকের পারিশ্রমিক, ২। ঝুঁকিবহনের 
পুরন্কার, ৩। একচেটিয়া! কারবারের লাভ, ৪। আকস্মিক লাভ, প্রভৃতি থাকে । ইহা! হইতে আবার 
শেষের ছুইটি-_অর্থাৎ, একচেটিয়া কারবারের লাভ ও আকশ্সিক লাভ বাদ দেওয়া! হইলে তাহাকে শ্বাভাঁবিক 
মুনাফা বলে। 


প্রশ্মোত্বর 


[70 19 1১:06 015017550151)60 1010 06189 [78060৮ [000010898 ? 77,01099 019 
08097915% 0190057)03 0£ 1১:00. 

উৎপাদনের অন্যান্য উপাদানের আয় হইতে মুনাফার পার্থকা কোথায়? মুনাফার উপাদানগুলি কি 
কি দেখাও। | ৩৪*-৩৪১ পৃষ্ঠ ] 


লেখক-পরিচিতি 


উইলসন (17765106706 ড/ ০০:০৬ 11507.) হ উইলসন গ্রথম বিশ্ব- 
যুদ্ধের সময় মাঁকিন ফক্তরা্ট্টর রা্রপতি ছিলেন । প্রবিশ্বযদ্ধের পর ভাসণই সন্ধি 
তাহারই সর্তের উপর ভিত্তি করিয়া! রচিত হয় । রাষ্ট্রপতি উইলসন জাতিসংঘের 
( [7.8 0£ ব৪01005 ) প্রতিষ্ঠাতেও প্রধান উদ্যোক্তা .ছিলেন। মাঁকিন 
যুক্তরাষ্ট্র অবশ্য এ জাতিসংঘে যোগদান করে নাই । 

উইলসন আধুনিক রাষ্রবিজ্ঞানীদের মধো অন্যতম । সার্ভৌমিকতা, 
দলপ্রথা, জনমত, আইন প্রভৃতি সম্বন্ধে তিনি রাষ্ট্রনৈতিক তব্ব প্রচার করেন । 
সংকীর্ণ জাতীয়তাঁবাদ ও সাআাজ্যবাদের স্থলে আন্তর্জাতিকতাই ছিল তাহার 
আদর্শ । এই আক্র্জাতিকতার আদর্শ দ্বারাই পরিচালিত হইয়া তিনি 
জাতিসংঘ প্রতিষ্ঠীয় ব্রতী হন। | 

রাষ্্রবিজ্ঞানের উপর উইলসন রচিত গ্রন্থের মধ্যে তিনখানিই সমধিক 
গ্রাসিদ্ব- ১। 4010 735021 হণ 0117015558557১ ২1 008- 
£65510108] 00৬০0072610 এবং ৩) 21055076052 ৯ 





লিংকন 

গ্্যাত্রাহাম লিংকন * (£019]7210 141000]2 ) 2 লিংকন মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রে গৃহবিবাদের সময় ্র দেশের রাষ্ট্রপতি ছিলেন । এই গৃহযুদ্ধ সংঘটিত 
হয় দাসত্প্রথার উচ্ছেদের প্রশ্ন লইয়া । গৃহযুদ্ধের সময় তিনি গণতন্ত্র ও ব্যক্তি- 
্বাধীনতার সমর্থন করিয়া! একটি স্মরণীয় বক্তৃতা! প্রদান করেন'। এই বক্তৃতাতেই 
তিনি গণতন্ত্রকে “জনগণের কলঘ্রণার্থে জনগণের শাসন” বলিয়! বর্ণনা করেন 
তখন হইতে খর্ণতাজ্রিক সরকারের এই সংজ্ঞাই সংশিপ্ত সংজাসমূহের মধেচ 


৩৪৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থবিগ্ভ। পরিচয় 


গ্যারিষ্টটল (75690 ) £ বিখ্যাত গ্রীক চিন্তাবীর এযারিষ্টটলকে রাষ্ট্র 
বিজ্ঞানের জনক এবং রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের গুরু 
বলিয়া অভিহিত কর! হয়। জীবনকাঁল 
্রীষটপূর্ব ৩৮৪-৩২২.। এ্যারিষ্টটল ষ্টাগিরা 
(9:81 ) নামক গ্রীসের একটি অখ্যাত 
স্থানে জন্মগ্রহণ করেন এবং ১৭বৎসর বয়সে 
এথেম্দ নগর-রাষ্ট্রে আসিয়া চিরস্মরণীয় 
দ্বার্শনিক প্রেটোর (190০) ছাত্র হন। 
পরে কিছুদিন ম্যাসিডনবীর আলেক- 
জেগ্ডারের গৃহশিক্ষকতা করেন । 


রাষ্রবিজ্ঞান ছাড়া হযুক্তিবিজ্ঞান 
(7,0£1০), অর্থবিদ্ঠ1, ইতিহাস, নীতি- 
শান্ত, দর্শন, চারুকলা প্রভৃতি বিভিন্ন 
বিষয়ে এ্যারিষ্টটলের অবদান রহিয়াছে । 
রাষ্ট্র সন্বন্ধে তাহার রচিত গ্রন্থের নাম এ্যারিষ্টটল 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান ( 2০17605)। তৎকালীন গ্রীক পটভূমিকায় রচিত হইলেও ইহাতে 
যথেষ্ট আধুনিকতার ছাপ আছে। 


গর্ণীর €(7:০£ আা11£15ণু 391065£ ) ৪ গার্ণার মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
ইলিনই ([1110015 ) বিশ্ববিগ্ভালয়ের অধ্যাপক ছিলেন ৷ কিছুদিন পূর্বে তাহার 
মুত্যু তা হইয়াছে । প্রথমে 00০ ০0018 [0 10011010981 ১০121০০+ নামে 
একথানি গ্রন্থ রচনা! করেন ৷ পরে ইহাকে বৃহদীকারে পরিবতিত করিয়া নাম 
দেন ০01101021 ১০1০)০০ 2180 (02417000109 | 
রাষ্ট্রনীতি চিন্তায় গার্ণারের 
বিশেষ কিছু দান নাই; তিনি 
পাঠ)পুণ্ড ক-শ্রণেতা হিসাবে ই 
পরিচিত | 
জন ষ্প্সার্ট মিল (০1 
9087৮ 70111) 2 জন »যার্ট মিল উন- 
বিংশ শতাব্বীর অগ্ঠতম শ্রেষ্ঠ ইংরাজ 
চিস্তাবীর। জীবনকাল ১৮০৬-১৮৭৩ 
গ্র্টাৰ। পিত1 জেমস মিলও একজন 
বিখ্যাত ইংরাজ দর্শিনিক । 
রাষ্ট্রনীতি: ছাড়! ১৬, যুক্তি- 
বিজ্ঞান প্রভৃতিততও, দিলের দান 
রহিয়াছে । এছ মি মিল এরি 


গিত্যেও মিলকে এারিইটপেরাস ষ্ 








হ 
লি 
নি রি 
হি 
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লেখক-পরিচিতি ৩৪৫ 


মিলের প্রধান বাষ্রনৈতিক রচনা 099 74৮ঞ৮"-র প্রকাশের সময় হইল 
১৮৫৯ শ্রীঠান্ধ । এক বত্সব পরেই (১৮৬১) প্রকাশিত হয় 400910514518.510155 
01 1২০10125610801৮6 (30৮01101021) । 


বাট্রাণ্ড রীমেল €86:08150 05561] ) 2 বর্তমান যুগের একজন শ্রেষ্ঠ 
দার্শনিক ও চিন্তাবীর | জম্ম ১৮৭২ খ্রীটাব্ষ । ইংলগ্ডের বিখ্যাত রাসেল পরিবারের 
সন্তান। কেম্িজ বিশ্ববিদ্যালয়ের ভূতপুব 
ছাত্র ও অধ্যাপক । যুদ্ধের বিরোধিতা 
করিয়! শান্তিবাদ প্রচারের জন্ত রাসেল 
পদচ্যুত হন। পদচ্যুতির পর তিনি সমগ্র 
বিশ্বে তীহার মতবাদ ওচিস্তাধার! প্রচারের 
আদর্শ গ্রহণ করিয়া] পৃথিবীব্যাপী ভ্রমণ 
কঙ্তে থাকেন । ফলে বিশ্বই হইয়া 
ধাড়ায় তাহার বিশ্ববিগ্ভালয়। এবং রাসেল 
পরিচিত হন ,মানব-বন্ধুূপে | বর্তমানে 
৯১ বৎসর বয়স্ক এই মানব- বন্ধু আণবিক 
অন্ত্রশস্ত্র নির্মাণ ও যুদ্ধের জন্য প্রস্ততি 
বিরুদ্ধে জেহাদ চালাইয়া যাইতেছেন। ॥ 

বাদ্রীণ্ড- বাসেলের রচনার মধ্যে “4 বাট্রাওড রাসেল 
[71505 01 ৬৬০5০] 11011050701)5”5 “10100112125 0£ 99019] 1২20019- 
50000107015 14১00501165 800 000০ 10015100898], 41100806০06 90851106 
0 9০০16? ইত্যা্দিই সমধিক প্রসিদ্ধ । এ-পরস্ত তাহার সর্বশেষ গ্রন্থ হইল 
4705 [01১ ৪. 70018?” এই গ্রন্থে তিনি বিশ্ববাসীকে আণবিক অস্ত্রশস্ত্র 
নির্মাণের বিরোধি তায় সমবেতভাবে দণ্ডায়মান হইম্তে আহ্বান জাঁনাইয়াছেন। 
তাহার মতেঃ এই আছ্কবানে সাড়। দেওয়ার উপরই মানবজাতির জবিষ্যৎ নির্ভর 
করিতেছে। 





ব্রাইস (7,০£৭ ]87565 8:5০) ইংরান্র লেখক লর্ড ব্রাইস পৃথিবীর 
বিভিন্ন দেশের বাটা বস্থা। পর্যবেক্ষণ করিবার জন্য বাপক ভ্রমণ করেন। তাহার 
গ্রন্থসমূহের মধো অধিক বিখ্যাত '/0006) [1960502280168১ (০15. [ 5..]]) 
১৯২১ খ্রীষ্টাব্দে প্রকাশিত হয়। ইহাতে তিনি আইন-প্রণয়ন পদ্ধতি, রাষ্্রনৈতিক 
দল, রাষ্নৈতিক প্রথা! ও রীতিনীতি লইয়া বিশদ আলোচন1- করিয়াছেন। 
অন্যান্য গ্রন্থ হইল +৯০8৫55 1 17 [15605 2150. ]101251570027,06/5 80061102াহ 
জারি 'এধং 49017118 400611089 02527 00205 া 


ন্ ্ টে 


৩৪৬ পৌর্বিজ্ঞান ও অর্থবি্া পরিচয় 


রণ্টস্লি (8150650111) £ উনবিংশ শতাব্দীর মধ্যভাগের জার্মান 
দার্শনিক 1. তাহার রাষ্ট্রনৈতিক তত্বের প্রতিপাগ্য বিষয় হইল যে রাষ্ট্রের প্রক্কৃতি 
ও জীবদেহের প্রকৃতি একই | 


মণ্টেস্কু (7397015 065. 7/0165500190) 2 মণ্টেম্কু রুশোর কিছু পূর্ববর্তী 
ফরাসী দার্শনিক ॥ জীবনকাল ১৬৮৯-১৭৫৫ থ্রীষ্টাৰ। শৈশব হইতেই তিনি 
ফ্রান্সের রাষ্ট্রনৈতিক, ধমীয় ও সামাজিক সংগঠনসমূহের সমাঁলোচন। কিয়! প্রবন্ধ 
বলচনা করিতে থাকেন। তারপর 
১৪৮ শ্রীাব্দে তিনি “:501710 025 
[0157 (91116 01 18৬5) গ্রন্থে 
ক্ষমতা স্বমতন্ত্রিকরণ মতবাদ প্রচার 
করেন। 

ম্যাট সিনি (7922) 2 
উনবিংশ শতাব্দীর ইতালীর নেত1। 
ইতালীর জনগণকে জাতীয়ত।- 
বোধে উদ্বুদ্ধ করিয়াএঁকাবদ্ধ করিতে 
চেষ্টা করেন । ইতালীতে অষ্টিয়ার 
প্রভৃত্ব ও বিদেশী নৃপতিদের আধি- 
পত্যের বিরুদ্ধে সংগ্রাম কক্বার 

ম্]াট্িনি জন্য “নব্য ইতালী” নামে গুপ্ত 

সমিতি গঠন করেন । ১৮৪৮ ব্ববোমে সাধারণতত্ত্রী সরকারের নেতৃত্ব 
গ্রহণ করেন এবং পরে নির্বাদিত হন ) 

১৮১১ গ্রীষ্টাব্দে প্রকাশিত *[817165560 ০0£ ০0176 10215” শ।মক গ্রন্থে 
ম্যাটুসিনি ইতালীয়গণের মধ্যে জাতীয়তাবাদ 
প্রচার কপ্রেন। 


রবীজ্দনাথ 2 রাষ্ট্রনীতি চিন্তাতে যে 
রবীন্্নাথের দান আছে তাহ 
অনেকেরই জান! নাই । রবীন্দ্রনাথ লিখিত 
£9000911579+ গ্রন্থ রাষ্টীনৈতিক সাহিত্যের 
(০9110091 [10215 0015) একখানি মুল্যবান 
লম্পদ। ইহা কলিকাতা ও অন্ঠান্ত কয়েকটি 
বিশ্ববিদ্ভালয়ের এম. এ-এর পাঠা । রাষ্ট্র 
নীতিব উপয়. অন্যান্ত লেখাও রবীন্দ্রনাথের . 
গাছে. সি ৫ (শখ: রী 


টিয়া চর 








লেখক-পরিচিতি ৩৪৭ 


কুশো। (062 05০9065 হ২০৪৪5০৪৫ ) 2 রুশোকে ফরাসী বিপ্রবের 
মন্ত্রগুরু (501110021] 9019০) আখ্যা দেওযা হয়। জীবনকাল ১৭১২-১৭৭৮ 
খ্রীষ্টাব্দ । 


রূশোর জীবন বিপ্র্ীর জীবন । ১৬ বৎসর বয়স হইতেই তাহাকে ভ্রাম)মাণ ও 
নির্বাসিতের জীবনযাপন করিতে হয । 
তাহার অন্রকরণীষ গ্রন্থ €0010080 
১০০19] (9০00171 00100200) ১৭৬২ 
গ্্টান্দে গ্রক।শিত হয়। এই গ্রন্থে তিনি 
সামাজিক চুক্তি মতবাদ ব্যাখ্যার 
সাহাঁষ্ে সাধারণেব সীবতোমিকশ 
(72000101 509%21:210) ) সম্বন্ধে তত্ব 
প্রচার করেন। এই তত্ব এখং রুশোর 
সমসাময়িক চিন্তাবীর ভোলটেয়ারের 
(ড০10172) ধর্মীম এবং বাষ্রনেতিক 
আ্বাধীনত। সন্থত্ষধে রচন। ফরাসা বিপ্রবের 
মূলমন্ত্র হইব দাড়ায় । 





বশো 


লক্‌ (7010 1:০৪ )2 সপ্তদশ শতাব্ীব ইংঞাঁজ দাশনিকগণের মধ্যে 
শকৃ হবসের পরবতী ॥ জীবনকাল ১৬৩২-১৭০৪ খ্রীষ্টান 
লক্‌ ইংলগ্ডে উদ্দারনৈতিক দলেব ( ড/16 চে) প্রত্ষার সঠিত 
জড়িত ছিলেন। তিনি এ্রশ্বরিক 
উৎ্পত্ভিবাদ এবং হবস্‌ কর্তৃক প্রচারিত 
সার্বভৌমিকতাব তত্ব উভয়েরই বিরো- 
ধিতা করেন। ১৬৮৮ খ্রীষ্টাব্দে ইংলগ্ডে 
রক্তহীন বা গৌরবক্গনক বিপ্লব 
( 2510710905 [২6৬০1001028 ) সংঘটিত 
হইলে ইহার সমর্থনে লক্‌ তাহার গ্রন্থদয় 
«০1152101525 018 0০151] 030৮০108- 
1010 রচনা] করেন (১৬৯০ গ্রষ্ঠাৰ )। 
ইহাতে তিনি প্রচার করেন যে 
সামাজিক চুক্তি দ্বারা আদিম মনুষ্ব- 
জন্প্রদায় রাজার হন্যে সর্বন্ব সম্পণ করে 
নাই। সুতরাং রাজার ক্ষমত] সীমাবদ্ধ 
প্রধং রানার দারিত্ব। রহিয়াছে গ্রজাপালন করিবার । রাজা তাহার দাযিত্ 
; পান ল! করিলে" প্রক্মান্। আইনসংগতভাবেই বিদ্রোহ করিতে পারে। 
টা চ39. আঅর্থ;--২৩ 





৩৪৮ পেৌররবিজ্ঞান ও অর্থবি্ধা পরিচয় 


রাজক্ষমতার সীমাবদ্ধতা এবং রাষ্ট্রও সরকারের পার্থক্য সম্পর্কে সুস্পষ্ট 
তন্বই রাষ্ট্রনীতি চিন্তায় লকের অবদান । 


ল্যাক্কি (751:010 70952191. 1,851) 2 ল্যাঙ্কি লগ্ন বিশ্ববি্ভালয়ের 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অধ্যাপক ছিলেন। কয়েক বৎসর পুর্বে ( ১৯৫০ খ্রীষ্টাব্দ) গত 


হইয়াছেন । 

ল্যাঙ্কির রচিত অনেক গ্রন্থ আছে । তন্মধ্যে 49181001091 06 17301161055, 
40910101017) 0£ 909৮61:2151016575 4৯001011051) 010০ 7%00008 9৪6০7, 
£[)017)001:805 10 0011515” প্রভৃতি বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । এই: গ্রন্থগুলিতে 
ল্যাঙ্কি ব্যক্তি-স্বাধীন তার এবং লার্বভৌমিকতার বিকেন্ত্রিকরণের তত্ব প্রচার 


করিয়াছেন । 


লেলিন (৬. [. 16171) 2 রাশিয়ার বিপ্লবী নেতা ও সমাজতান্ত্রিক 
সোবিয়েত রাষ্ট্রের আটা । জীবনকাঁল ১৮৭৯-১৯২৪ গ্রীষ্টাব্ব । প্রথমে ১৮৯* 
ধ্বীটাব্ধে গঠিত রুশ সমাজতান্ত্রিক গণতন্ত্রী শ্রমিকদলের ( [30551281) 9০9০181 
[21010018010 [01001 0816৮) অন্যতম নেতা ছিলেন। এই দল কার্প 
মার্কসের (1801 টুঞাঙ্: ) মতবাদ দ্বারা অনুপ্রাণিত ছিল। পরে দলটি 





1১১1 ০ 1 


৮৩) ও ০ ঠ? 
৮ টি রি নে রর 
৫2 





«বলশেভিক+ ও “মেনশেভিক” এই ছুই ভাগে বিভুক্ত হইয়া! পড়িলে লেনিন 
বন্গশেভিক দলের নেতা হন। ১৯১৭ খ্রীষ্টাব্দে বিপ্রবয়' টু বলশেভিক দল 
ক মিউনিউ হল নামে পন্ধিচিত হয়। ১৯১৭ গ্রীষ্টাব্বের নত্ের বিগ (লেনিনের 
সেতুতে ূর্ণেভিকদের দ্বারাই সংঘটিত হয় এরং করে লোরিয়েড রযকার: 
প্রবর্তিত ছুয়। লেনিনের দুরপরশ্রিতার ফলেই বিশ্রন্ষের পর. কিদুংখলার মধ্য 


লেখক-পরিচিতি ৩৪৯ 


হুইতেই এক শক্তিশালী সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্র গড়িয়া উঠে। তাহার রচলার 
মধ্য অন্ততম হইল 50৪6 20 [২০০10001011 এই পুস্তকে বাষ্ট্রের 
প্রকৃতি, সর্বহারাদের একনায়কতত্ত্র ইত্যার্দি মার্কসীর মতবাদের ব্যাখা। 
রহিয়াছে। | 

ভ্ীনিবাস শাস্ত্রী 2 মহাকআ্স। গান্ধীর নেতৃত্বে ভারতের স্বাধীনত1 আন্দোলন 
নৃতন রূপ ও নূতন পথ গ্রহণ করিলে 
কয়েকজন জননেতা ইহ! হইতে বিছা 
হইয়! মধাপন্থী (15000618165 ) আখ্য। 
লাভ করেন । শ্রীনিবাস শাস্ত্রী ইহাদের 
অন্যতম | শ্রী'নবাস শাস্ত্রী জননেতৃত্ব 
অপেক্ষা পাগ্ডিত্য ও বাগ্মিতার জন্তই 
অধিক প্রপিদ্ধ । কলিকাতা বিশ্ববিদ্ভাপয় 
কর্তৃক আমন্ত্রিত হইয়া ভিনি যে 
কমলা-বক্তৃতা (200819 [9200012 ) 
প্রদান করেন তাহ] উচ্চগুরের রাষ্ট্র- 
নেতিক সাহিষ্াা (19911109] 11669- 
€8:০ ) হিসাবে স্বীকৃত হইয়াছে । 

হবল্‌ (701:000.95 13019095) 2 হবস্‌ ৃ হীনর্িভি, 

সপ্তদশ শতাব্ধীর ইংরাজ "দার্শনিক । নিবাস শাস্ী 
জী'বনকাল ১৫৮৮-১৬৭৯ খ্রীষ্টাব্ব ৷ 

হুবস্‌ কিছুদিন দ্বিতীয় চালসের গৃহশিক্ষক ছিলেন। রাজতন্ত্রের সমর্থক 
হিসাবে তিনি দ্বিতীয় চাললসের রাজাচ্যুতি ও ক্রমওয়োলের অধশনে সাধারণতস্ত্রের 
প্রতিষ্ঠা ,মোটেই স্থনজরে দেখিতে পারেন নাই। ইহার প্রতিবাদম্বূপ তিনি 
১৬৫১ খ্রীষ্টাব্দে তাহার বিশ্ববিশ্রুত গ্রন্থ গলেভায়াথানে* (15218100910 
সামাজিক চুক্তি মতবাদের ব্যাখ্যা করিয়া বলেন যে বাজার বিরুদ্ধে বিদ্রোহের 
অধিক+র প্রজাদের নাই । 

এইভাবে রাজার বিরুদ্ধে বিদ্রোহের প্রতিবাদে হবস্‌ যে সার্ভৌমিকতার 
ব্যাখ্যা করেন রাষ্ট্রবিজ্ঞানের দিক হইতে তাহ] বিশেষ মল্যবান । 





*. চেতায়াখান বাজি এক বিরাট সামুদ্রিক জীব, তিমি মাছ অপেক্ষাও বড়। 


তি পৌরবিজ্ঞান ও অর্থবিগ্া পরিচষ 


আলফ্রেড মার্শাল (8153 74021515811] )2 কেম্বিজেব প্রখ্যাত 
অর্থবিঘাবিদ। আধুনিক অর্থবিদ্ভাধ কেছ্বিংজ বিশ্ববিগ্ভালযেৰ বিখ্যাত 
এই অর্থবিগ্ভাবিদের বিশেষ অবদান 
বহিযাঞে । তাহাব খচনাঁব মধ্যে 
4]911170179165 06105010071 ” ই 
অধিক পবিচিত। অর্থবিদ্ভাথ আলণো- 
চনাষ তাহাব সন্বাপেক্ষা উল্লেখখেো গা 
দান হইল চাহিদা ও যোগান 
বেখা এবং চাহিদা ও যোগানেব 
স্থিতিস্থাপকতাঁব বিশ্লেষণ। 'আধুণিক 
অর্থবিগ্বাব আলোচনায এই বিষ্লেষণ 
অপবিহার্য বলিযষা পবিগণিত । হল্প- 
কালীন ও দীঘক'পশনি মবস্থাব মধ্যে 
পার্থক্য কবিধা মুন্নাগর্ধেব আলোচনা 
কবাব প্রযোজনীযতাব দিকেও তিশি 
দৃষ্টি আকর্ষণ কবেন। 

ঞ্াডাম স্মিথ € 4১081 
97010) ) £ ব্রিটেনে বিশদ ও মুশৃ.ৎ ল- টি 
ভাবে অথবিগ্ভাব আলোচনা! সুক্‌ মার্শাল 
কবেন এ্যাডাম ম্মিথি। জীবনকাল ১৭২৩-১*৯ গ্রীষ্টাব্খ । ১৭৭৬ খ্রীই্টান্দে 
তাহাব বিখ)াত পুস্তক “৬/০৪10, ০০৫ 561005+ প্রকাশিত হষয। ম্মিথ 
শ্রমবিভাগ, শ্রমেব সহিত দামেব সম্পর্ক, মূলধন, প্রতযোগিতা, করনীতি, 
বতিবাণিজ্ঞ প্রভৃতি সম্পর্কে মূল্যবান আলোচনা কবিষাছেন | তাহাব মতে, 
ব্যক্তিগত স্বার্থের প্রভাবে সমগ অর্থনৈতিক জীবনই স্বাভাবিকভাবেই 
স্থশূংখল দেখা যাষ। বহুদিন ধবিষ] তাহার চিস্তাধীবা অর্থবিদ্ভাবিদগণকে 
গ্রভাবাঘ্িত কবিষাছে। তাগাখ প্রদশিত পথ ধবিষাই “ম্যালথাস, বিকার্ডো, 
মিল প্রভৃরি ক্লাসিক্য*'ল” লেখকগণ নিজ নিজ তত্ব প্রকাশ কবেন এবং 
অথবিগ্ভাব আলোচনাকে অএ্সব কবেন। ৃ রঃ 

ডেভিড রিকার্ডে! (109৮10 [08110 )2 উনবিংশ শতাব্দীব অর্থ- 
বিগ্ভাখিদ । এযাভাম শ্মিথেব মতই খ্যাতিসম্পন্ন লেখক | ১৮১০ গ্রীষ্টাঝে ব্যাংক- 
নোটের মুলাহাস 'ঈম্পর্কে বচন) প্রকাশ কবেন। তাঁহার লেখ তুমুল তর্ক- 
বিতর্কের সুচনা কবে | ১৮ ৭ খীষ্টান্ে ঠাহাব বিখটাত পুস্তক "776 77171079159 
06 801101551] চ:6000105” প্রচাশিত হয । খাজনাতদ্থ ব্যাখ্যার জন্ক অধিক 
প্রসিকিস্ী কবিলেও ধনবণ্টন, মুদ্রানীতি, মূলাতন্ব সম্পর্চ ভাষার াপ্পোচর্না 

. বিশেষ উল্লেখষোগা । তাহার লেখাব মূল হু ধরিয়া! অন করি দিল (751 
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50082061411] ) এবং কার্ল মার্কস্‌ (15921 [5 ) নিজেধের মতবাদ গড়িয়! 
তুলেন। রর 

ম্যালথাস (পা. 2. 11516505) £ ইংরাজ ধর্মযাজক ম্যালথাস জনসংখ্য1- 
নীতির ব্যাখ্যাকার হিসাবে বিশেষভাবে পরিচিত। ১৭৯৮ শ্রীষ্ান্দে তাহার 
4558 00. 01১০ [79110501016 0? 70019610+ নামক পুন্তক প্রকাশিত হয়। 
এই পুস্তকের দ্বিতীয় সংস্করণ বাহির হয় ১৮০৩ খ্রষ্টাঞ্খে। তাহার জীবদ্দশায় 
উহার আরও চাঁরিটি সংস্করণ হয় । এই পুস্তকে তিনি দেখান যে জনসংখ্যার 
বৃদ্ধির হার খাগ্বৃদ্ধির হারের তুলনায় অধিক ;স্থতরাঁং মানুষ হেচ্ছায় জনসংখ্া! 
নিয়ন্ত্রণ না করিলে মহামারী, যুদ্ধ প্রভৃতি প্রাকৃতিক ছুর্যোগ দেখা দিতে বাধা । 
তাহার অন্তান্ত পুস্তকের মধেত 2176 19110010165 06001101081 7০0150]005”-র 
কথা উল্লেখ করিতে হয়। বর্তমান যুগের প্রখ্যাত অর্থবিগ্ভাবিদ কেইন্সের 
( £:95565 ) মতবাদের অনেকগুলিরই সন্ধান এই গ্রন্থে পাওয়া যায় । 


বাইফিজেন €511601701, ড/111)2109 18162507) 2 জীবনকাল ১৮১৮- 
১৮৮৮ প্রীষ্টাব্ব । উনবিংশ 
শতাব্দীর মধ্যভাগে 
জার্মেনীতে সমবায় 
আন্দোলনের প্রবর্তক । 
ঠাহার প্রেরণা ও 
পরিচালনায় জার্মেনীর 
তেয়ারবুশ নামক একটি 
কুত্ গ্রামে প্রথম গ্রামীণ 
সমবায় সমিতি স্থাপিত, 
হয়। পরে এই সমবায় 
প্রথা সমগ্র জার্মেনীতে, 
এবং জার্মেনীর ভূখণ্ড | রাইফিজেন 





অতিক্রম করিয়া সমগ্র বিশ্বে ছড়াইয়া পড়ে! 


কয়েকটি বযাখ্যা 


১। গ্্যাটর্নী-জেনারেল ঃ ভাবত্তেব শাসন-ব্যবস্থাব ৩২ পৃষ্ঠার বর্ণন? 
অন্গসাবে বাষ্্পতি এাটর্নী-জেনাবেলকে নিযুক্ত কবেন। এই অংশ মুদ্রিত 
হইবাব পব 'ভাবখত সবকাঁব এ্যাটর্না জেনাবেলে স্বতন্ত্র পদের বিলোপসাধনের 
সিদ্ধান্ত গ্রহণ কবেন। অর্থাৎ ভবিষ্যতে আইন মন্ত্রীই (1.2৬ 711015061 ) পদটি 
অধিকাব কবিবেন। গ্যাটন্নী-জেনাবেলের কার্য হইল আইন মস্ত্রি-দত্ধবকে পরামর্শ 
দেওয়া । ফণে এখন তইতে এই পবামর্শ স্ব“ আইন মন্ত্রীই দিবেন। তবে 
অনেকে এই অভিমত প্রকাশ কবিষাছেন যে সংবিধানে গ্যাটনী-জেনারেলের 
ত্বতন্ত্র পদ্েব বাবস্থা! আছে বলিষ। সংবিধানের সংশোধন ব্যতীত প্র কার্ষভার 
আইন মন্ত্রীব উপবন্ত্ত কবা আইনসংগত হইবে না। সুতবাং মনে হয় ষে 
এই উদ্দেশ্টে অনিবিলহ্থেই সংবিধানেব আর একদফা (১৬শ) সংশোধন 
পাস কবা হইবে । ১৫শ সংশোধন ছার! যে হাইকোর্টেব বিচাবপতিদের 
কাযকাল ৬২ বৎসর বধস পর্যন্ত বৃদ্ধি করা হইযাছে তাহাব উল্লেখ যথাস্থানে 
(৭২ পষ্ঠ! ) কবা হইযাছে । টি 

২। ক্যালোরি-মুল্য ঃ সকলের পক্ষে দৈনিক একই পবিমাণ খাগ্ের 
প্রষোদ্রন হয না। বধস, কাষিক পবিঅম, জলবাধু ইত্যাদিব তাখতম্যেব দকন 
প্রযোজনীষ খাগ্েব পবিমীণেবও কমবেশী হয। গৃতীত খাছ হইতে শবীরে কি 
পবিমাণ উত্তাঁপ উৎপন্ন হয, তাভাঁব উপবই প্রযোজনীষ খাদ্য গ্রহণের পবিমাণ 
নির্ভর কবে। খাছ্ধ হইতে উদ্ধৃত উত্তাপকেই ক্যালোবি'* বলা হয। 
অতএব, গৃহীত খাছ্য যথেষ্ট কিনা, তাহাব হিসাব ক্যালোবিতেই কবা হয । 


৩। মেটিক ওজনঃ বর্তমানে মেটি,ক পদ্ধতিতেই ওজন ও পদ্রমাপ 
কবা হইতেছে বলিষা সকল স্থানে মেটিক হিসাবই দেওয়া হইযাছে। 
ফলে টনেব পরিবর্তে “মেটি,ক টন” ব্যবহার করা হইয়াছে । এক মেটিংক 
টন-২০০ পাউণ্ড। 

৪। ক্ষুদ্রায়তন ও কুটির শিল্প সম্বন্ধে ধারণার ব্যাখ্য! $ সকল প্রকারের 
শিল্পকে তিন শ্রেণীতে বিভক্ত কব হৃষ_যথা, (১) বৃহদাঁযত'ন শিল্প (1[.9::০- 

90816 [101790015), (২) ক্ষুদ্রাধতন শিল্প (52321150816 
কুটির শি লব সংজ! [700450795) এবং (৩) কুটির শিল্প (0০88০ [700050155) 
কিছুদিন পূর্বে সন্মিশিত জাতিপুঞ্জ (0. বব.) নিযুক্ত এক কমিশনন্* কুটিব শিল্পের 


* শুট কিলোখাম জলের উতণতাকে এক" ডিশরি সেপ্টিগরেড বাড়াইতে হইলে যে পরিমাণ উদ্তাপ আবু 


তাহার পরিষাপই 'এক' ক্যালোরি । 
ক (00000050 0900720799502 103 815 200. 79: 8১556 থা সংক্ষেপে 8০4 পার 
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এইরূপ সংজ্ঞা প্রদান করে: আংশিক বা পুর্ণ বত্বি ঠিসাবে যে-শিল্পকে 
কারিগর সম্পূর্ণভাবে বা! প্রধানত পরিবারের অন্বান্য সকলের সহযোগিতায় 
পরিচালন! করে তাহাঁকেই কুটির শিল্প বলা হয়। ১৯৪৯-৫০ সালের ভারতীয় 
ফিসক্যাল কমিশন এই সংজ্ঞা অন্রমোদন করে । 


কুত্রাতন শির সম্পর্কে এ ফিসক্যাল কমিশন বলে যে, একপ শিল্প 
প্রধানত ভাড়াটিয়। শ্রমিকের সাহাযোই পরিচালিত হয়। অন্তভাবে বলিতে 
গেলে, ক্ষুদ্রায়তন শিল্পে শিল্পপতি বা কর্মকর্তা (210610171676015 ) মনু 
নিযোগ করিয়া ছোট কাবখানাষ উৎপাদনকার্য পরিচালন? 
করে। সংক্ষেপে কুটির শিল্প ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের বৈশিষ্টা- 
গুলির বর্ণনা এইভাবে কর। যায়ঃ কুটির শিলের ক্ষেত্রে 
কারিগর শ্রমিক নিযোগ না করিষ। নিত্জব গুহ চিবাচরিত পন্থা উতপাদনকার্ধ 
সম্পাদন করে । অর্থাৎ, কারিগব নিজস্ব চেষ্টা ও কৌশলের উপর নির্ভবণীল ; 
সে'মতি সাধারণ মন্ত্রপাঠিপ সাহাযালয়। উপরন্ধ, এই শিল্প 
টির শিল্পেগ বৈশিষ্ট কাবিগরের আসল পেশ! নাঁও ভঈতে পারে । . কৃষিকার্য বা 
অন্ত কোন প্রথান বৃত্তির সহিত পার্খব্ীবিক1 হিসাবে ইহ পরিচালিত হইতে 
পারে। অপরদিকে ক্ষুদ্রামতন শিল্পের উৎ্পাদনকাধ 
না টির. কারিগরের গৃহে পরিচালিত ভষ না; ক্ষুদ্রাযতন কাবখানায় 
শল্লের মধ্যে পার্থক্য 
শ্রমিকের সাহাযো উত্পাদনকার্ধ চলে । বর্তমানে 'ক্ষুদ্রায়তনঃ 
বপিতে ৫ লক্ষ টাকা অবধি বিনিযোৌগকারী আঁক্ল প্রতিষ্ঠানকে বুঝায় । 
ক্ষুদ্াধতন শিল্প বোর্ড (9170311-5081৩ 11700850125 0০14 ) প্রদত্ত সাম্প্রতিক 
সংজ্ঞা অন্থসারে ক্ষুদায়তন শিল্প শক্তিচালিত এবং সাধারণত নগরাঞ্চল বা 
সহরতলীতে অবস্থিত হয়। এ-সংজ্ঞা সম্পূর্ণ গ্রহণযোগ্য নয, কারণ গ্র।মাঞ্চলেও 
রেশ কিছু ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের সন্ধান পাঁওষা যায়। উদাহরণস্বরূপ, ময়দা ও 
চাঁউলের কলের উল্লেখ করা যাইতে পারে । বস্তত, কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের 
মধো সম্পূর্ণ পার্থক্য নির্দেশ করা কঠিন। কারণ, কুটির শিল্প ক্রিরপ আকার 
ধারণ করিলে তাহাকে ক্ষুদ্রাধতন শিল্পের পর্যাবহুক্ত করা তইবে সে-সম্বন্ধে কোন 
ধরাবাধ1 নিয়ম নাই। 


ক্ষদ্রাবহন শিল্পের 
বৈশিষ্ট্য 


শুদ্ধি 
পৌরবিজ্ঞানের ৮২ পঠ্ঠা__তলা হইতে ৪র্থ লাইন-_আছে “কোন বিভাগের 
মধ্যে নিজস্ব __হইবে “কোন বিভাগের “পক্ষে? নিজস্ব” । 
পৌঁরবিজ্ঞানের ১*৮ পৃষ্ঠা-উপর হইতে ১২শ ও ১৩শ লাইন-আছে 
“আন্তর্জাতিক শাস্তিগ্রতিষ্ঠা এবং রাজ্যসমূহের'-_হইবে “আন্তর্জাতিক শান্তি- 
প্রতিষ্ঠা এবং "রাষট্রসমুহ্রে”। 


পরিভাষা 


জজ 


অগণতাত্রিক__100610)00121010 
অভিদীর্ধকালীন বাজার--5200191 
[1081161 
অতান্লকাঁলীন বাজার--৮€ 51101- 
[7010100 17091101 
অতুযুন্ন ত--17181115 ৫০৮০1০01১2৫ 
অদৃশ্য রপ্তাশি ও আমদানি-_11)5151016 
০50016 200 1]0]9011 
অধিকার-পূচ্ছা--%0 % 2772760 
অনগ্রসর অঞ্চল---1১2০1:৬৮210 2122 
অনন্া-_-2য0117১16 
অন্তনিযোগ শিক্ষ'_081017-00-10 
অনিবদ্ধ মূলধন-_-1092120£ ০2016915 
[018-97060110 58101081 
অনিশ্চিত বাযাম-তহ বিল ০0107267005 
1 10150 
'অন্কৃল বাণিজ্য-উদ্বভ-_9০0:21016 
79] মা)০০ 0৫ 0090০ 
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৩৭৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থবিগ্ধা পরিচয় 
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৩৭৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থবিদ্যা পরিচয় 
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অধ্যক্ষ অরুণকুমার সেন প্রণীত 
পৌরাবিজ্ঞান ৪ অর্থবিদযা পরিচয় (৮ম সংস্করণ) 


পরিশিগ্ শ্লিপ' 
*. | 1017 $17১ নহে] | 

40176 50201606195 0০102 016581000. 9101) 5১০০1] 12160161106 (0 [10019818 
01701610175,” (17229 57 1125) 

গ্রন্থখালিব খিষযবন্ত ভাখগাষ জাখনেব (100101 001001010209 ) সঠি ৩ 
ঘনিষ্ঠভাবে সম্পকিত হওযাষ ইঠ1 বিশেষ পবিবর্তনলীপ | উদাহবণন্ববপ, গাধচ- 
বাষিকশ পরিকল্পনা, ভাবতীষ সংবিধান, হাবতেব খহিখাণিক্জা ও লেনদেন 
অবস্থা প্রতৃতিন্ন উল্লেখ করাযাধ। এখন (১৯৬০ সাশেপ আগধাবা ) ভুতাব 
পরিকল্পনার ্িতীষ বৎসর চলিতেছে । শাবতেেব প্রতিক্ক্ষা।-বাবস্থাকে সনসাবিত 
ও স্ব কবিখার জন্য এই পখিকল্পনাৰ কিছু পুনাধঙ্কাস কবা হইব বপিষা 
ঘেষণ! করা হইযাছে। কিভাবে পুনবিগ্তাস কর] হইবে সেসন্ব-ন্ধ বর্তন।নে 
সথস্প্ ধ।বণা কবা সম্পূর্ণ অসম্ভব । কিন্ত ১৯৬১ বা ১৯৬৫ সাগোগ দ।৮-এাপ্রণ 
মাসে যখন এই' পুস্তকে র ক্রেত1 ছাত্রছাএীগণ উচ্চ মাধামিক পরান্ণুব্ধবে ৩৭ন 
ভাহাদ্িগঞক্ে এ পুনধিস্ত্ত পরিকল্পল। এবং ভারত অথনোতভক জীবনের অগা নত 
পর্রিবর্তনা সম্বপ্ে সম্পূর্ণ অবহিত থাকিত৩ ভইবে। সংগে সংগে ভা 
সংবিধান ও শসন-ব্যবস্থাষফ যেসকল পাঁধবর্তন খটিবে সেগুলি জল্গর্বঃ 
সচেতন খ।কিতে হইবে। 

এই কাবণে সমযের সহিত বিষযবপ্তব সংগতি খাখিবার জন্ক-_অথাতৎ্» বিষয়- 
বন্ধকে ০৫004 ঝাখিবার জন্ত প্রাত বশর উচ্চ উ্বাধ্যমিক পঞাক্ষাপ পর্বে 
( জাহ্ষারা-ফেকব্রুযাবী মাসে) একটি কবিখা পরিশিষ্ট বাহিখ কণা হইতত১হ। 
উহাতে বিষধবস্তরর সঞ্চল পরিবর্তনই সন্গিবি্ করিষা ছাত্রছ*আগণকে পুনগ।য 
নৃত্ন স্ংস্করণের গ্রন্থ কিনিধার দা হইতে অব্যাহতি দেওযা তয। রি 
যে পুশিই বাহ্রি হইবে তাহা এই জ্িপেন পরিবর্তে বিনামূলেত দে যা 
হইবে। 


পুনরায় খলিতে চাঁই যে ইহ! 7056 917 নহে । 


দি সেপ্টণল বুক এজেন্সী 
১৪নং বঞ্চিম চ্যাটাজি ট্রট 
কলিকাতা-১২ 
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